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TURKIYE'DE SOSYAL SIGORTALARA DEVLET YARDIMI
UZERINE BIR DENEME
Tankut Centel *

I. Giris

Ulkemiz sosyal sigorta kurumlan biitgeleri gelir-gider dengesinin i¢inde bulundugu
bozuk durum, yavas yavas, sosyal sigortalarin finansman buhranina iliskin ¢oziim yollarin

diisiindiirmeye baglamigtir. Bunlar i¢inde yeralan "etkin devlet katilim1" onerisi (1), 6zellikle
"diistindiiriicii"diir. Ciinkii, sosyal sigortalarda devlet yardimi diisiincesi, Tiirk hukukunda
ogretinin genellikle onayladig: bir goriig olmakla birlikte: iilkemiz sosyal sigorta uygula-
masi, karsit yondeki gelismesini, kararhilikla siirdirmektedir.

Diger yandan, devlet katithmi, ¢oziim olarak onerilmesine karsilik; icerik itibariyle,
acikliga kavusturulmus degildir. Oysa, sdzkonusu katilim, her aktif veya pasif sigortal i¢in
devletin belirli bir tutan genel biitgeden aywrmasi bigciminde ortaya ¢ikabilecegi gibi: her yil
sonunda, sosyal sigorta kurumlan biitgeleri agiklarinin, devlet tarafindan yine genel biitge-
den kapatiimas: bigiminde de gerceklesebilir (2). Bunun gibi, devlet yardimlarinin, mutlaka
dogrudan yapilmas: gerekmez. Nitekim, uygulamada dogrudan devlet yardimlarinin
yanisira, dolayh nitelikteki devlet yardimlarina da rastlanir. Ancak, devletin "etkin" katili-
mindan sozedildigi icin, burada dolayli devlet yardimlan tizeninde durulmayacaktir. Buna
gore de, asagidaki deneme gercevesinde; dnce, dogrudan devlet katilimimnin igerigi ve
ardindan, bunun Tiirkiye uygulamas: iizerindeki olas etkileri irdelenecektir.

I1. Sosyal sigortalarda devlet yardim gorusu
1. Devlet yardimi diisiincesinin ortaya cikisi

Sosyal korumanin tiim toplum bireylerine yayilmasina ve sosyal edimlenin genigle-
tilmesine iliskin yatay ve dikey yondeki geligmeler, salt prim temeli iizerine da-
yandinlmamig ve genel biitgeden kaynaklanan mali olanaklarla da, toplumda sosyal giiven-

(*) Dog. Dr. Tankut Centel, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim iiyesidir.

(1) ". Devletin anayasal yiikiimliiliigii dogrultusunda Sosyal Sigortalann finansmanina etkin bir bigimde
katilmasi zorunlu hale gelmistir. A. Giizel, "Yaglilhk Sigortasinin Finansmanina lliskin Sorunlar”, Cimento
Isveren 111, 5 (Eylil 1989), 12. '

(2) W. Leisner, Sozialversicherung und Pnvatversicherung-Dargestellt am Beispiel der Krankenversicherung,
Berlin 1974, 98-99: K. Tuncomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1988, 102.
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lik hakkinin gergeklestirilmesi esasi benimsenmistir. Bunun sonucunda, "pirimli - primsiz”
olarak nitelenen, giiniimiiziin degisik sosyal giivenlik rejimler: ortaya cikmugtir. Nitekim,
primli rejim, esas itirariyle (sigortalilar 1le igsverenler tarafindan) ddenen primlerle finanse
edilmisken; primsiz rejimin finansmant, dogrudan dogruya devletin, genel biitgeden "sosyal
biitce"ye aywdif1 paylara dayanmigtir. Bu anlamda. devlet, primli rejimi esas olarak finanse
etmemis ve sosyal sigorta kurumlarina tamdig ozerklik gergevesinde kalmagtir.

Ancak, gerek sosyo-ekonomik ve gerekse demografik yapidaki (olumsuz) geligme-
ler, primli rejimin her zaman salt primlerle yiiriitiilemeyecegini gostermigtir. Nitekim, top-
lum yapisimin bilyiimesi ve para degerindeki diigmeler (enflasyon) ile niifusun yas yapisi |
izerinde belirlenen olumsuz etkiler, sosyal nitelikli devletin dogrudan parasal katkisini ge- |
rektirmigtir. |

2. Devlet yardimimin hukuki niteligi |

Sosyal sigortalarda deviet yardimi goriigii, sosyal sigorta kurumlarinin gelecek |
yillardaki taahhiitleri ile 6denmis prim kargiliklarinin giivence altina alinmasi amacini asir.
Devlet, primli rejimi esas olarak finanse etmedigi i¢in; buradaki devlet yardimi, sosyal sigor-
talarin yapisal "sigorta” zelligini bozmaz. Nitekim, devlet yardimi, sosyal sigortanin
varligini belirleyici bir ozellige sahip degildir (%). Bu anlamda, devlet yardimi; hukuken, bir
tiir "prim yedegi", bigiminde nitelenebilir. Ciinkii, yapilan parasal katki, sigorta i¢in degil;
tam tersine, sigortahlar i¢in devlet tarafindan saglanan bir "siibvansiyon"dur (#).

3, Devlet yardim diigiincesinin icerigi

a. Devlet yardiminin anlam g

Devlet yardimi diigiincesi, kotii 1gleyen bir sosyal sigorta sisteminin gelir-gider den- |
gesini koruma anlamini (agimaz. Nitekim. sozkonusu goriig; salt sosyal sigorta fonlarinin |
kotii, yani "verimlilik" 1lkesi gOzoninde bulundurulmaksizin igletilmesi sonucunda i
dogacak agiklann, verg kaynaklarindan olugan genel biitge paylariyla kapatilmasi anlamina
gelmez. Esasen, saglam aktier hesaplara dayal bir sosyal sigorta sisteminde sosyal sigorta
kurumlarinin bu nitelikte bir devlet siibvansiyonuna gereksinimi bulunmaz. Ciinkd, sosyal
sigorta kurumlarina taninan ozerklik cergevesinde; devlet denetimi ile agik devlet guvence-

si, sigortanin igleyigini giivenceler (°).
b. Primli rejimin finansmaninda devletin rolu

Primli rejimin finansmani, esas itibariyle, sigortahilar ile igverenlerden alinan prim-
lere dayanir. Ancak, bu; primli rejimin finansmanina. devletin hicbir bicimde katilmayacag:
anlamina gelmez. Nitekim, modem sosyal mevzuatin basindan beri devletin, Ozelikle uzun

(3) Bak.H.W. Diemer, "Zum Staatszuschusss bei den Sozialversicherungen”, Vierteljahresschrift fiir Sozial-
recht X. (1982), 50-52. Karg. Leisner, 100 dn. 3155'de belirtilen yazarlar; A. Giizel/A.R. Okur,Sosyal
Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1988,79. Tuncomag, 175 - 176: G. Wannagat, Lehrbuch des Sozialversiche-
rungsrechts I, Tiibingen 1965, 17.

(4) W. Riifner, Einfiihrung in das Sozialrecht, Miinchen 1977.85. Aynca bak. Leisner, 100.

(5) Bak. Riifner, 86.
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vadeli sigorta kollarinin finansmam olmak iizere, primli rejimin finansmanina katildif
goriiliir, Gergekten, sozgelimi Alman hukukunda sosyal yasakoyucu; 22.6.1889 tarthinde
cikanlip 1.1.1891 giiniinde yiiriirliige giren Sakatlik ve Yaghilik Sigortasina [ligkin Yasa'yla,
devletin finansmana katilmasini 6ngormiistiir. Buna gore, Imparatorluk, her yaglhilik ayhig
basina 50 Mark olmak iizere, topladig1 vergilerden belirli bir bolimi sigorta kurumuna

saglamakla yiikiimlii tutulmugtur (m.26/1V)(¢). Bu anlamda, sosyal sigortalarin finans-
maninda devlet katilimna iliskin giiniimiiz onerileri, diinya uygulamasinda yaklagik 100
yildan beri yeralan bir gergegi dile getirmekte olup, ne yeni ve ne de ori jinaldir.

Ancak, devlet yardimlanmn giiniimiize dek siirdiiriilmiis bulunmasi; devlet
yardiminin, sosyal sigortamin varhiim belirleyici bir 6zelligi olarak gosterilmesi i¢in, yeterh
degildir(?). Ciinkii, devlet yardiminin, kendisinin kabuliine yolagan tarthsel kosullardan so-
yutlanmasi, dogru olmayan sonuglara gotiirecektir. Nitekim, Alman hukukuna iligkin
ornekte de; ne pahasina olursa olsun sosyalist egilimlerin 6niine gegmek isteyen Bismarck,
gerekli baglangi¢ sermayesini olusturmak iizere devietin mali olanaklarini hareket gegurmis,
ancak bununla devlete siirekli bir siibvansiyon yiikiimii getirmeyi amaclamamistir (®).

c. Primli rejimde devlet katihminin ozelligi

Primli rejimin finansmanna devletin katilimi, sosyal sigorta iligkisinin diger yanlari-
na oranla "ikincil" niteliktedir. Ciinkii, primli rejimin finansman temeli, esas olarak sigor-
talilar ile isverenlerden toplanan primlere ve bunlarin "verimlilik” ilkesine uygun bicimde
isletilmesi sonucunda elde edilen kazanglarina dayanir. Nitekim, devlet katilim1 Gnerisini
yakindan ilgilendiren yashlik sigortasi igin bir ormek vermek gerekirse; Alman hukukunda
federal devlet, sadece yaslihgin giivencelenmesine iligkin olmayan edimlere parasal katkida
- bulunmakta ve yaghlif: giivenceleyen edimlerde ise, sosyal sigorta kurumlarinin, kendileri-

ne taninan Ozerklik ¢ercevesinde, kendilerini finanse etmeleri esast benimsenmektedir (°).
Buna gore, son zamanda federal devletin, vergilerden yashlik sigortas: kurumlarina

sagladig1 parasal katki; iggiler ile hizmetliler igin, toplam giderlerin yaklagik 1/5'im (19),
yiizdeyle belirtilecek olursa % 17'sini (1!) kargilamaktadir. Ancak, yaghlik sigortasina yapi-

lan bu parasal katki, federal devlet tarafindan 1891 yilindan guniimuze dek kesintisiz (12)
siirdiiriilmesine karsilik; degisik donemler ve kapsadifi kigiler bakimindan, niceliksel
farkliliklar gosterir. Nitekim, sozkonusu devlet yardimi, baglangicta biiyiik bir neme sahip-

ken; giiniimiizde, enazindan kuramsal olarak, onceye oranla azalmistir(!3). Gergekten,

(6) W. Gitter, Sozialrecht, Miinchen 1986, 16-17; Rufner, 85; Wannagat, 69.

(7) Diemer. 50.

(8) Bak. Diemer, 51-52.

(9) E.Kressel/M. Wollenschlaeger, Leitfaden zum Sozialversicherungsrecht, Frankfurt a. M. 1989, 363; Git-
ter, 152; Riifner, 85.

(10) B. Schulin, Sozialrecht, Diisseldorf 1989, 177 k. no. 457.

(11) H. Jaeger, Sozialversicherungsrecht und sonstige Bereiche des Sozialgesetzbuches - Leitfaden fiir Praxis
und Ausbildung mit Schaubildem unt Beispielen, Berlin 1987, 92.

(12) A. Richter, Grundlagen des Rechts der Sozialen Sicherheit, Stuttgart 1979, 236; Schulin, 178 k.no.458.

(13) Riifner, 85; Schulin, 178 k.no.458. Ayrica bak. Tungomag, 103.
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sozgelimi, 1950 y1linda 0.7 milyar DM olan devlet yardimi; 1975 yilina kadar 18,3 milyar
DM'a (tutar itibariyle 26 misline) yitkselmig olmakla birlikte, yaglihik sigortasinin tum gl-
derleri bakimindan azalmugtir (14). Nitekim. 1953 yilinda % 39.7 oranini olusturan devlet

yardimi, 1976 yilinda % 12.1'e inmis ve yaklagik 3/4'luk bir azalma gostermigtir('®). Buna
karsilik, maden iscilerinin yaghhk sigortasina yapilan devlet yardimi, Alman niifusunun yas
yapisina bagh olumsuz gelismeler nedeniyle, hala giderlerin % 60 gibi yiiksek bir tutarini

olusturmaktadir (1°).
I11. Devlet katiliminin Tirkiye acisindan onemi

Anayasamiz, sozgelimi Federal Alman Anayasasi m. 120/I'in aksine, devletin sosyal
sigortaya dogrudan yardimin ongoren agik bir hitkme yervermig degildir. Yasa diizeyinde
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu m. 19/F ise, sosyal sigortalara genel biitgeden yardim
yapilmasini Ongormus; ancak, bugiine dek sosyal sigortalara genel biitgeden yardim
yapilmamigtir. Bunun disinda, devlet katihmina hukuki dayanak olugturabilecek dolayli,
ama onemli nitelikteki Anayasa hiikiimleri mevcuttur. Bunlar iginde, ozellikle, devlete sos-
yal giivenlik hakkini saglayici onlemleri alma yilkiimiini ongoren Ay. m. 60/11 hikkmunu an-
mak gerekir. Bunun gibi, devlet yardimu diigiincesinin, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak
ortaya ¢iktigl anamsandiginda; devletin sosyal niteligini vurgulayan Ay. m. 2 hiikmiiniin de,
sozkonusu pozitif hukuk dayanaklarinin igerisinde gosterilmesi mimkun bulunacaktir.
Diger yandan, Ay. m. 61/111, yashlann devlet tarafindan ozel olarak korunmasini ongormus
ve yaslilara yapilacak "devlet yardimi" ile saglanacak diger haklarin ve kolayhklarn, yasay-
la diizenlenecegini belirtmigtir. Ancak, stzkonusu hitkmiin gerek metni ile ele alinig bigimi
ve gerekse gerekgesi (1), yaslilik sigortasinin finansmanina devletin katilmasini ongormek-
ten gok, yaslilara genel biitceden yapilacak sosyal yardimlari igerir niteliktedir.

Dolayl da olsa, devlet yardimina olanak taniyan sizkonusu Anayasa hiikiimlerine
karsilik; genel nitelikteki esitlik ilkesini igeren Ay. m. 10 hiikmii, Tiirkiye'de sosyal sigorta-
lara devlet katkisinin gerceklegtirilmesini halihazirda engelleyici bir hukuki neden olarak
goriinmektedir (18).

2 Devlet katilimimin Tirkiye uygulamasina etkileri

a. Yerindelik acisindan devlet katthminin kabulu

Sosyal sigortalarda devlet yardimi digiincest, sosyal hukukun ilkeleri bakimindan,
cagdas bir nitelige sahibolmakla birlikte; Tiirkiye'de devletin sosyal sigortalara giiniimiizde

dogrudan yardimda bulunmayist, ogretide azinlifi olugturmasina (19) ragmen, mevcut
kosullarda yerinde (?°) ve dogal olarak degerlendirilmek gerekir. Ciinkii, basta esitlik an-

(14) Richter, 236-237. Aynca bak. Leisner, 99.

(15) Diemer, 35.

(16) Jaeger, 92. |

(17) "... Ugiincii ¢ag denilen yagta bulunanlar igin, devletin bir takim haklar tanimasi, kolayliklar getirmesi, ko-
runmalan, huzurevlerinde rahatlanni temin etmek, sosyal giivenligin bir pargasidir... " - A.Ozer, Gerekgeli
ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara 1984, 264.

(18) Bak. agagida III 2 a.

(19) Bak. Giizel, 10 ve dn. 30

(20) Aym goriig konusunda aynintih bilgi igin bak. Tuncomag, 104.
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layist (ilkesi), iilkemiz mevcut kogullan acisindan, boyle bir uygulamaya hukuken engeldir.
Gergekten, onemli bir kesimin sosyal sigorta kapsami diginda bulundugu, Tiirkiye gib1 bir
iilkede devlet yardimi; hukuken, sosyal sigorta kapsami diginda tutulan kesimlerden vergi
ad1 altinda saglanan paralarla belli bir kesimin (sigortal1 kesiminin) korunmaya galigilmasi
anlamini tagimakta olup, esitlik diigiincesine ve ilkesine (Ay.m.10) ters diigmektedir.

Ancak, kesinlikle bu; "olmas: gereken" ("olmasi gereken hukuk-de lege ferenda”
degil) bakimindan, mevcut kosullarin iyilestirilmeyip, devlet katllhiminin gerceklestiriieme-
yecedi anlamina gelmez. Bununla birlikte, sosyal sigortalara devlet yardimi diigiincesinin
Tiirkiye'de uygulanmasi ve de basarisi, belli bazi kogullanin gergeklestirilmesini igeren al-
ternatif bir modelin saglanmasina baghdir. Mevcut kosullarda degigiklige gidilmeksizin
gerceklestirilecek bir devlet katilimi ise, iilkemiz sosyal sigorta kurumlarn gelir-gider
aciklarinin siirekli genel biitgeden kapatilmas: gibi, basit ama sakincalarla dolu bir yoldan
Oteye gitmeyecektir.

b. Devlet katihimini basarih kilacak alternatif model
aa. Aktif-pasif sigortah dengesinin kurulmasi

Bozulan aktif-pasif sigortali dengesinin iilkemizde yeriden kurulabilmesi i¢in, nce-
likle, mevcut aktif sigortali sayisimin yiikseltilmesi ve pasif sigortali sayisinin ise,
diisiiriilmesi gerekmektedir. Gergekten, prim katkisini ¢ogaltacak yeni sigortalilann kuru-
ma katilmasi ve halen kurumun sagladigi sosyal edimlerden yararlananlarin azalmasi, bozu-
lan dengeyi yeniden kurabilecektir.

aaa. Sigorta uygulama alanimin genisletilmesi

Sosyal sigortalarin uygulama alaninin genigletilmesi, sosyal korumayi toplumun
tiim kesimlerine yayma amacini tasir. Sosyal sigorta primlerinin devlet yardimlarinin yerini
doldurmasi da, ancak toplumun tiim kesimleri zorunlu sigorta kapsamina alindig: takdirde,
miimkiin olabilmektedir(2!). Bu bakimdan, sosyal sigortalarin yatay yonde gelistiriimest:
kuramsal olarak bir yandan, sosyal korumayi topluma yayarak, Tiirkiye'de devlet katihmina
karg1 ileri siiriilen esitsizlik iddialarim ortadan kaldiracak ve diger yandan da, yeni gelecek
aktif sigortahlarin 6deyecekleri prim katkilariyla, sosyal sigorta kurumlarinin mali olanak-
larimin artmasina yolagacaktir. Buna gore de, yasal planda (SSK. m.3), sosyal sigorta kap-
sam1 disinda birakilmalan hukuken higbir haklilik ve yerindelik tagimayan istisna hiikimle-
rinin, biran énce ayiklanmasi gerekmektedir.

bbb. Sigortasiz is¢i calistrmanin 6niine gecilmesi

[gsizligin yogun oldugu bir ortamda sigortal ¢caligma bilincinin diisiikliigii ve buyuk
sermayeye sahip igyerleriyle rekabet edebilme endigesi gibi nedenler yiiziinden, iilkemiz
kiiciik isyerlerinde sigortasiz is¢i calisttrmamin yaygin oldugu, herkesce bilinen bir gercek-
tir. Bu konuda, gerekli kurum (devlet) denetiminin yetersizlifi, sigortasiz caligmay dzendi-
rici ve cesaretlendirici Snemli etkenlerden biridir. Nitekim, gereken bilgi donanimina sahip
yeterli sayidaki denetim elemaninin olugturacagi bir denetim ortaminda, Sigortasiz

(21) Leisner, 106.



bakimdan, aktif sigortali sayisinin yiikseltilip prim gelirlern copaltiimast igin, sigoria de-
netimlerinin uygulamada nitelik ve nicelik itibariyle geligtirilmesi zorunlu goriinmekie-
dir. '

cce. Saglam aktiier hesaplara dayanmayan degisikliklerden vazgecilmesi

Gecmiste gerek emeklilik yasimn diigiik tutulmasi ve gerekse siyasal yatirim €n-
disesiyle kurumun aktuarya hesaplan gozoniinde tutulmadan emeklilik kogullarinin hafifle-
tilmesi. iilkemizdeki pasif sigortali sayisini yilkseltmig ve aktif-pasif sigortali dengesini
olumsuz yonde bozmugtur. Oysa, yaslilik sigortasinin finansmant, esas olarak, "kugaklar
sozlesmesi” (22) adi verilen usule dayanmaktadir. Buna gore, halen caligip prim odeyen
kisiler, halen emekli olanlar ile sosyal sigorta yardimlarindan yararlanan digerlerine yapilan
sdemeleri karsilamakta ve gelecek kusagin da, ayni davranisi kendilerine gostermelerinin
hukuki beklentesi i¢ine girmektedir. Diger yandan, iktisaden geligmis tilkelerde dogum
sayisinin azalmasi veya tibbi ilerleme sayesinde insan yasaminin uZamasl gibi nedenlerle,
yag piramidi olumsuz yonde degigime ugratilip, pasif sigortal1 sayisi yitkseltilirken (23),
iilkemizdeki pasif sigortali sayisi ise, genellikle higbir saglam aktiier hesaba dayanmayan
yasa degisikliklerine bagh tutulmaktadir. Bu nedenle, sahiplerine siyasal yatirim saglamak-
tan Ote kuruma higbir yaran dokunmayan bu tiir tercihlerden hi¢ olmazsa gelecekte vazgegil-
mesi, aktif-pasif sigortah dengesinin yeniden kurulmasina yarayacakltir.

bb. Sosyal sigorta kurumlarina ozerklik taninmasi

Sosyal sigortalann kendi kendine finansmani diigiincesi, sosyal sigorta kurumlarina
taninan ozerkligin sonucudur. Buna gore, sosyal sigorta kurumlart; kendilerine taninan
ozerklik cergevesinde, prim gelirleri ile bunlarin getirdigi kazanglarin nereye harcanacagina
(sosyal sigorta fonlarnnin kullanilma bicimine), bizzat kendileri karar verebilecektir. Ciinkii,
sosyal sigortalarin finansmant, €sas itibariyle, bunlarin kendi kendilerini finanse etmeleri te-
meline dayanir. Bu anlamda, sosyal hukukun "0zerklik ilkesi", biiyiik olgiide devlet yardi-
mina (siibvansiyonuna) dayal bir sosyal sigorta anlayisini dislar (24).

Sosyal sigorta kurumlarinin zerkligine iktisaden geligmig iilkelerde en genis olgiide
yerverilirken; Tiirkiye uygulamasindaki gelismeler, tamamen ters yondedir. Gergekten,
iilkemiz sosyal sigorta kurumlari, merkezi yonetime (Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhig1'na) sikisikiya baghdr. Bu anlamda, sosyal sigorta kurumlarina ait en tist diizeydeki
kararlara egemen olmasi gereken kurum genel kurullan, danigma organi durumuna
diisiiriilmiistiir. Nitekim, ibra yetkisi, kurum kurum genel kurullarnin elinden alinmig; her
toplanmasi gereken genel kurulun, ii¢ yilda bir toplanmasi kabul edilmistir. Ayrica, sosyal
sigorta kurumlar organlarimin yapisi da, sigortali -igveren- devlet temsilcilerinin egit oranda
(pariter) katilimina dayanmamaktadir (¥). '

(22) Kressel/Wollenschlaeger 361.

(23) Bak. Kressel/ Wollenschlaeger, 361-362; Schulin, 178 k.no. 458.

(24) Lejsner, 104,

(25) Aynntili bilgi igin bak. T. Centel, "Ttirk Sosyal Sigorta Kurumlannin Ozerkligi Uzerine Uzerine Bir
Deneme". 1dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 111, 1-3 (1982), 21 vd.
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Sosyal sigorta kurumlari; dogal olarak, belirtilen bu bagimh yap igerisinde, fon-
larinin kotii (verimsiz) isletilmesinden kaynaklanan sorunlarini cozememektedir. Nitekim,
sosyal sigorta fonlart; biiyiik 6lgiide devlet tahvilleri ile hazine bonolarina yatinlma zorun-
lugu nedeniyle, merkezi yonetimin "tasallutu" altinda olup, “verimlilik™ ilkesi dogrultusun-
da isletilmemektedir. Bunun gibi; Sosyal Sigortalar Kurumu, yine ayni bagimli yap:
yiiziinden, kamu sektoriine ait 200 milyan agkin prim alacagini tahsil edememektedir.

Gerek sosyal sigorta fonlarimin amaca uygun kullamimi ve gerekse prim alacak-
larinin kamuya ait boliimiiniin tahsili, iilkemizde sosyal sigorta kurumlanna taninacak
ozerklik cercevesinde miimkiin olabilir. Ciinkii, ancak merkezi yonetimden bagimsiz isle-
yise sahip olan bir sosyal sigorta kurumu, yasal ve idari diizenlemelerle yaratilan sosyal ter-
cih ve baskilara kars: durabilir,

IV. Sonug

Tiirkiye'de sosyal sigortalarin ve ozellikle de yashlik sigortasinin finansman
giicliikelerini, kisa donemde devlet kanlimiyla ¢bzmek miimkiindiir. Ancak, bugiin iilkemiz
giindeminde olan konu, sosyal sigorta kurumlan biitgelerinin aciklarim genel biitgenin
sagladig1 finansman olanaklariyla kapatmak olmayip; "sosyal ozerklik" gibi, koklu ¢ozum
yollarinin uygulamaya konulmast igin, daha ne kadar beklenecegi sorusudur. Nitekim, dev-
let katilmin1 yaklasik 100 yildan beri kesintisiz uygulamig bir iilke olarak Federal Alman-
ya'da dahi, 1960'h yillardan itibaren sosyal sigortay: olabildigince devlet yardimlarindan
uzak tutma egilimi belirmig (26) ve federal devlet, giderek artan dlciide, yashlik sigortasinn

mali risklerine iliskin finansal sorumlulugundan geri ¢ekilmeye baglamugtir (27).

(26) Leisner, 99.
(27) Diemer, 52-53. Karg. Giizel, 9.



