57

IKTIDAR YAPISINDA "82 FORMULD"
VE KARSI -- TEZLER *

"Le mal de charger est-il
toujours moins grand que
le mal de souffrir " ?
Montesquieu

Bakir Caglar **

BASLARKEN . TEBLIGIN CATISI : DORT PROBLEM.

diir. 82 Formiilii , Tiirk Anayasa teorisinde farkl: diigiinilmistiir ve bu farklihik 82 anaya-
sasinin da, diger biitiin anayasalar gibi, farkls okunabilecegini gostermistir.

Ikinci problem, yeni anayasa arayislarinda . 82 Formiiliine getirilen karsi - tezlerdir.
Karg: tezler, tebligde , iki baslik altinda toplanmigtir : Miitasyon ve restorasyon tezleri. Tki

problemin kesistigi ¢izgi, neden anayasa revizyonizmi problemidir ve bu problem tebli gin
ucuncii problemidir,

Tebligin son problemi, Demokrasinin metamorfozu, Iktidarda yapisal degismeler
problemidir. Demokrasilerin metamorfozu . liberal - demokratik adi verilen sistemlerde,

anayasa koyucunun agamayacag: sinint gostermekte. anayasa kurucu babalarin kollarini
baglamaktadir.

Bu nedenle, anayasal revizyonizmin sinirlari. tebligin sonug boliimii olarak
digtiniilmustiir.

I. PROBLEM BIR . IKTIDAR YAPISINDA "82
FORMULU " NEDIR ?

PRESIDENCIALISMO, ZAYIFLATILMIS PARLMAN-
TARIZM KLASIK PARLEMANTARIZM VE YENI BIR

ANALIZ SEMASI : " BASKANLI PARLEMANTER
SISTEM".

*  Buteblig, Mammara Unirversitesi . Tiirkiye Ekonomisi Aragtirma Merkezi tarafindan, 22 Eyliil 1989 'da [stan-

bul 'da diizenlenen "Siyasal Iktidann Anayasal Diizeni " konulu Sempozyuma sunulmak iizere hazi-
rlanmusgtur.

** Prof.Dr Bakir Caglar, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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1. iktidar yapisinda 82 Formiillii ve mevcut tezler.

[ktidar yapisinda "82 Formiilii " , Turk anayasa teorisinde, Presidencialismo, ya da
Devlet Bagkaninda Iktidar temerkiizi ve "Zayiflatilmig Parlemantarizm"den "Klasik

parlemantarizm "¢ kadar uzanan genig bir yelpazede diistiniilmustur.

"Presidencialismo” , ya da Devlet Bagkaninda iktidar temerkiizii tezi, adi konma-
dan. L. Duran 'in caligmalarinda getirilmigtir ' .B. Tanor'iin tezi de Prisidencialismo tezine
yakindir’. Bu teze gore, 87 Formiilii, tek "sit"li bir iktidar yapisidir.

Ancak . Duran, yeni ¢aligmalarinda , bu formiiliin uygulamada ger¢ceklesmedigini
not edecek , pratigi ile yargilanan Anayasada iktidar yapisinin farkli olabilecegini gorecek-

fir?,

; 82 Anayasasi'nda iktidar yapist ile ilgili farkl bir tezi, E. Ozbudun getirmistir.
Ozbudun. 82 Sistemine, fransiz literatiirinden esinlenerek "Zayiflatilmig Parlemanta-
rizm " (Parlementarizme atténu€ ) adini vermistir 4.

M. Soysal ise, 82 Anayasasinin klasik parlemanter sistem §emasina koklii bir
degisiklik getirmedigini yazmigtir. fktidar cephesinde degigen bir sey yok tezi , 82 Formiilli
ile ilgili iigiincii tezdir’.

Bu ii¢ tezin basit varhig dahi anayasalarin farkh okunabilecegini gostermig, klasik
semalarin 82 Formiliinu cozmede siirlan digindirmustur.

L.Duran 'a 82 Anayasasimn yiiriirliikte oldugu dort yil iginde tezini tersyiiz ettiren
gelismeler ne olmugtur 7, 82 Formiilii klasik parlemanter sistem gemasina koklii bir degigik-
lik getirmemis ise, Cumhurbagkanligi se¢imi neden bu kadar onemsenmektedir 7
Zayiflatilmig Parlementanzm tezinin , anlatmc1 degeri diginda, coziimleyici degeri oldugu

soylenebilir mi ?
Bu sorular tiiketmekte kargilagilan zorluk, yeni bir analiz semasina ihtiyag duyul-
dugunu gostermektedir ve benim 6nerim, "Baskanh Parlemanter Sistem " semasidir °.

NEDEN ?
7 Yeni bir analiz semasi : Bagkanl parlemanter sistem ve iki gizli mantik .

2.1. Neden yeni bir analiz gemasi 7 . Sifreli metin Anayasalar ve flagla ¢aligma
mecburiyeti . '

1.  Bk.L.Duran, "Tirkiye'de anayasa yargisinin islevi ve konumu”, in Anayasa yargisi, Ankara 1984,5.57 vd.; -
ID.. "Tiirkiye'nin Siyasi rejimi ", yeni Giindem, Mayis 19085. 2. Bk. B.Tanor, Iki anayasa, Ist.1986 ,5.120

vd.

3. L.Duran . "III. Cumhuriyet'in "Yiriitmesi' : Kuvvetli icra mu, kigisel Iktidarmu 7 ", in Savel 'va Armagan, An-
kara, 1988, s. 232 vd.

4  E.Ozbudan . Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara,1986, s.310 vd.

5. M. Soysal , Anayasanin Anlami, [st.1986,5.282 vd.

6. Bk. B.Caglar , Anayasa Bilimi , [1st . 1989, 5.286 vd.




vardir. Bunun igin dir ki, anayasalari okurken sifre anahtarlan kullanmak , Iktidar yapisinin
gizli mantiklanini gérmek igin flagla calismak gerekir.

Bugiin, kurulmakta olan "Anayasa Bilimi". anayasalarin okunmasinda sifre anahtar-
larin1 yenilemis, 82 Formiilii ile ilgili ilk u¢ tezin ortak 6zelligi , olmasi gerekeni sOylemek
yerine , olan1 aragtirma yoniinde 6nemli mesafeler almagtr.

Bugiin anayasa analizlerinde kullanilan iki sifre anahtan vardir :
Anayasalan kurumlar yapisi ile okumak ve anayasalan partizan yapilari, ya da parti-

ler sistemi ile okumak. Anayasa sadece bir kurumlar sistemi degil , ama, ayni1 zamanda , bir

"tesekkiil eder.

Kurumlann stratejik analizi , kurumlar pratifi analizi ve partiler sistemi ile analiz.
yazil anayasa yaninda , yazisiz anayasayi ¢6zmede kullanilan tekniklerdir.

Kurumlann stratejik analizinde , kurumsal sistemin kurucu unsurlarin1 ve bu unsur-
larin gegici dengelerini tesbitte kullanilan kriter, GUC VE ZORLAMA kriteridir. Kurum.
larin gegici dengelerini sekillendiren gu¢ faktorleri arasinda , tesekkiil tarzlan, diger kurum-
lar kargisinda sahip olduklar1 dogrudan ya da dolayh silahlar, mali kaynaklar iizerinde dene-
tim imkanlan, goreve getirme ve gorevliler iizerinde denetim yetkileri gibi fakorler
vardir.

Anayasa Bilimi yeni teknikleri, 82 Formiilii aciklama istidadina. klasik tekniklerden
¢ok daha fazla sahiptir.

2. 2. 82 Anayasasi'nda temerkiiz formiilii ve citf mantiklx ya da "58 Formiilii"
Anayasalar.

"Bitmemig Politik Senfoniler ".

82 Anayasasi Iktidar yapisinda kullanilan formiil , her seyden 6nce TEMERKUZ
FORMULU ‘diir ve bu formiilde ii¢ ayr teknik kullanilmagtir. : Bagkanlilagtirma , rasyonel-
lestirme ve gogunluklastirma teknikleri.

Bagkali Parlemanter sistemler, iktidar yapisinda "Yan-prezidansiyel" ve "Parleman-
ter sistem "mekanizmalarini bir araya getiren "Pot -pourri "sistemlerdir. Bunun icindir ki |
yan-prezidansiyel sistemin prototipi 1958 Fransiz Anayasasi, 1982 Anayasasinin genetik
kodu ya da hafiza dokusunda vardur.

Teknik bir . Bagkanlilagtirma , fransiz teknigi, yada, sadece , "Krizantem bahgeleri-
ni halka agan "sembolik yetkili Devlet Bagkam ya da "Cankaya Note-
ri " yerine , Devlet cihazlarina dayah bir Devlet iktidar kullanan, yet-
kilendirilmig Devlet Bagkani1 koyma teknigi .



Teknik iki.  Rasyonellestirme, alman teknigi ya da parlementoda politikay: hukuk
korsesine sokma ve parti ufalanmasinin sistemi bozucu etkilerini Par-
lementoda giderme teknigi.

Teknik iic. Cogunluklulagtirma, ingiliz teknigi , ya da , gogunluk ingaasinda kul-
lanilan zorlamah secim diizeni ile sisteme bir protez ekleme tek-
nigi.

Burada sorulmasi gereken soru, bu ii¢ teknik arasindaki miinasebetlerin neler oldugu
sorusudur. Bu sorunun basit cevabi , korseli ve protezh sistemin krizsiz 1glemesi durumun-
da. sistemin fiilen bagkansizlasacagt. korseli-protezli sistemin kriz ¢ozmede yetersiz kal-
masi durumunda ise, Devlet Bagkaninin, IKAME iKTIDAR olarak devreye girecegidir.
fkame prensibi , bir ugakta iki pilot, bir ameliyathanede iki cerrah anlayiginin ifadesidir ve bu
ikileme anlayigi, 82 anayasasim IKI MANTIKLI bir anayasa yapmugtir." BASKANLI
PARLEMANTER SISTEM " bu iki mantikls iktidar yapisinin adidir ve 82 Anayasasini
"BITMEMIS BIR POLITIK SENFONI " yapan da bu ozelliktir.

» 3 SISTEMIN BIRINCI MANTIGI "BASBAKAN DEMOKRASISI " VE
SISTEMIN "BASKAN " SIZLASMASI.

2.3.1 " Sadece Basbakan i¢in kongero "

[1I. Cumhuriyet'in zorlamal segim teknigi, parlementoda gogunluk saglamak 1cin
gerekli en diigiikk oy oramni, liberal demokrasiler % 41 minumum standartinin altina digtire-
rek. Sistemi COGUNLULUKLULASTIRMIS ve muhalefeti ufalamigtir.

[1I. Cumhuriyet'in ilk kyillarinda tegekkiil eden "Bulunmaz Parlamento"nun
hiikiimeti siyasi iktidann ekonomiye esnek miidahale arac1"," Biit¢e dig1 fon uygulamasi
teknigi ile Parlemento kargisinda giiclenirken yeni "iKTIDAR SITLERI" tesekkiil etmis ,
Bakanlar kurulu yetkileri, "Ekonomik [sler koordinasyon Kurulu” ," Para Kredi Kurulu ",
"Toplu Konut ve Kamu Ortakligt Kurulu " gibi , Bagbakamn denetiminde yeni karar merkez-
leriya da "IC KABINELER" ce kullaniimigtir ¢

Hiikiimetin Parlemento aleyhine gii¢lenmesi bigim ve usulleri arasinda , siyasi karar
Alma siirecine, ozellikle siyasi ve hukuki denetimi sinirl kalan , Kanun Hiikmiinde Kararna-
ne'ler le miidahale imkaninda genisleme , 111. Cumhuriyetin tipik ozelliklerinden biri ol-
mustur.

KHK vetkilisinin ilk defa kullandig1 1972 yilindan Ozal Hiikiimetleri donemine Ka-
dar 10 Hiikiimetin gorev yaptii 11 yil i¢inde gikanlan KHK sayist 118 dir. Ozal Hiikiimetle-
rinin gorevde bulundugu ilk 5 yil iginde cikarilan KHK. sayisi ise 161 ‘dir ve bunlarin %63t
heniiz TBMM.ce heniiz ele alinmis degildir. Bu donemde, hukuk sistemine giren maddelerin
% 37 'sinin KHK lerle diizenlenmesinin otesinde, 10 Temmuz 1987 tarih ve 285 sayih
"olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 8" ile yeni bir
olagan iistii hal rejimi de yaratiimugtir °.

7. Cf. 0.0yan, A. R. Aydin, Istikrar programindan fon ekonomisine, Ankara 1987

8. 14 Temmuz 1987 t. ve 19517 5. R.G.
9. Bk L.Duran . "III. Cumhuriyetin 'yiiriitme'si...", op.cit..s.240 vd.:Cf.T.tan " Anayasa Mahkemesi kararlan
ig1ginda yiiritmenin diizenleme yetkisi °, in Anayasa Yargis1, Ankara 1987 ,5.203 vd.

T T T T
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Baslangicinda Anayasa'min 121. maddesinin verdigii yetkiye dayanilarak ¢cikarildigs
belirtilen bu Kriz karamamesi yargi denetimi diginda tutulmus, uygulama alani, Bakanlar

Kurulu ve TBMM.nin talebi ve bilgisi diginda genigletilebilmistir °,
[1I.Cumhuriiyet'in ilk yillarinda , korseli ve protezli sistemde tesekkiil eden Parle-
mento ¢ogunlugu ve Hiikiimeti, 82 Sistemi 'nin birinci manti1 , "BASBAKAN DEMOK -

RASISI"ni , potansiyel mantik olmaktan ¢ikmaktan ¢ikarip gercek mantik haline sokmug !!
Sistem "Bagkan " sizlagmistir.

%

Ancak , 1982 Sistemi'nin gegici "Bagkan "sizlagmasi sistemin ikinci manti tahrip
etmig degildir . Bunun da 6tesinde , 26 Mart yerel secimleri "Hakim Parti"nin ufalanma isti-
dadi tagidigim gostermig, "Basbakan Demokrasisi” nin Sonbahan. Sistemin ikinci mantigini
giindeme getirmigtir.

- Burada, sistemin ikinci mantif: incelemeden 6nce , Bagbakan Demokrasisi'nin
onemli sonuglarindan , hi¢ olmaz sa , iigiiniin altini ¢izmek gerekecektir.

2.3.2 Birinci sonug . Bagbakan Demokrasisi'nin parti ic- yapisi iizerinde etkisi .
"Monokratik Parti " cihazi

XX.Yuzyiln ilk yansinda , italyan sosyolog R.Michels , siyasi partiler ic-diizeni
konusunda ¢aligmalan ve 6zellikle de, "Siyasi Partiler. Demokrasilerin oligarsik egilimleri

lizerinde deneme" adli kitabi ile tanmmugtir 12,

Michels'in kurdugu "Oligarsinin tung Yasasi"ndan sonra , 1980 'li yillarda parti ic-

yapist konusunda ¢aliganlar !3 siyasi partilerde siyasi sisteminkine benzer bir iktidar
yapisinin geligtigini tesbit etmislerdir.

Bu tesbit gercevesinde , Iktidar Partisinin "Monokratik yapisi" ile Basgbakan De-
mokrasisi arasinda agik bir yakmnlik vardir.

Anayasay1, birden gok ¢algicinmn birlikte ya da pespese icra ettikleri bir senfonikon-
certant kompozisyonu olmaktan ¢ikarip, Parlementonun orkestrayr meydana getirdigi , sa-
dece Bagbakan igin koncerto partisyonu haline sokan kurumlar pratigi , parti i¢ yapisim da
sekillendirmigtir.

Kisaca , monokratik parti, Bagbakan Demokrasisi'nin bir yan tiriiniidiir.

10.  Not etmek gerekir ki "aynk rejimler” sadece anayasal diizenlemelerle getirilebilir ve statiileri de kanunla tes-
bit edilebilir. |

I1. "Bagbakan Demokrasisi"ni kurumsallagtirma denemeleri de yapilmistir. Bu konuda 6zellikle Bk. 1984 t. ve
3056 s. Basbakanhk Teskilati Kanunu.
Bagbakan Demokrasisi'nin cihazlanmasi-Ekonomik Igler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Bagbakanlik Teftis
Kurulu ... - ayn bir inceleme konusu olmaya adaydir.

12. Bk. Robert Michels, Les partis politigues . Essaisur les tendances oligarchigues des democraties, trad. Flam-
marion , Panis1971.

13. Cf.W.R. Schonfeld , "La stabilite des dirigeants des partis politigues. La theorie de 1'oligarchie de Robert
Michels ", RESP, 1980 , s. 864 vd.
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2.3.3 ikinci sonuc. Bagbakan Demokrasisi‘nin Parlemento iizerinde etkisi.

"A manos levantadas,rapidez asombroza ".

Parti kurum ve pratiklerinde "Bagbakan Modeli "nin yayilmasi , Parlementonun
calisma usullerini de etkilemig ve Parlementoyu "A MANOS LEVANTADAS, RAPIDES

ASOMBROZA " (Eller havada, akil almaz siiratle ) caligan bir mekanizma haline sokma 1s-
tidad: tasidiZini gostermistir '4.

2.3.4 Uciincii sonug. Bagbakan demokrasisi'nin Anayasa yargisi iizerinde etkisi.
"{fkame Hukuk Muhalefet: ".

[iteral - demokrasilerde , kurumsal pratikler Anayasa Mahkemelerinin fonksiyonu-
nu etkilemektedir.

Parlementolarin ¢ogunluksuzlagmasi ve hareketsizlesmesi durumunda Anayasa
Mahkemeleri , bir cesit "yasama ortag1 " ve hatta kismi bir "yasa koyucu " olmaktadir.

Anayasa mahkemelerinin "fkame yasa koyucu "roliinii iistlenmelerine verilebilecek
iki tipik ornekten ilki , italyan Anayasa Mahkemesi . ikincisi , II. Cumhuriyetin parti ufalan-

ma endekslerinde yiikselme ile eszamanli Tiirk Anayasa Mahkemesi politikalaridir '°.

1982 Anayasanin m.153 .2.sinde “Anayasa Mahkemesi ... kanun koyucu gibi hare-
ketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde hiikiim tesis edemeez "kural1 , bu politikanin
korkutucu hayaleti altinda getirilmigtir.

Parlementolarin ¢cogunluklulagmas: durumunda ise, ozellikle de eksik muhalefetls
sistemlerde, Anayasa yargist muhalefetin ihtiyag duydugu kars1 agirh @i saglamakta , Ana-
yasa Mahkemelerinin "ikame Hukuk Muhalefeti " olma misyonu one ¢ikmaktadur.

[1I. Cumhuriyet 'de Tiirk Anayasa Mahkemesi, 1980 i yallar traumasindan uzak-
lastikca bu misyonu yiiklenme istidads gostermektedir. Bagbakan Demokrasisi'nin 11k 5
yilinda eksik muhalefetin tahrik ettigi dava sayisi ellilere yaklagirken , karara baglanan dava-
larda iptal oram %60 'lar1 bulmugtur. Frensiz ve kars1 agirliksiz " 1924 Formiili"niin restoras-
yonu diigiincelerinin ardindaki gerceklerde biri de, herhalde , budur.

7 4. SISTEMIN IKINCi MANTIGI .
SISTEMIN BASKANLILASMASI YA DA
"THUCYDIDES MANTIGI ".

2.4.1. Devletle yonetilen ve Sivil Toplumla yonetilen sistemler ayrima .

Devlet Iktidar'nin tarihi matrisi .

14. Bk.B. Caglar ", Anayasa yargisi ve normatifdevreler kargilagtirmali analizi ”, Anayasa Mahkemesi 1989
Sempozyumuna sunulan teblig .

15. Anayasa Mahkemesinin "dolayl yasama "sayilabilecek kararlan ve parlemanter hareketsizligin Mahkeme
kararlan iizerinde etkisi konularinda bk. A. Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi , Ankara 1980 , s.vd. ; s.
314 vd .
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“Fransa tarihinden Parlemento tarihini ¢ikarin . geriye yine Fransa tarihi kalir.
Biiyiik Britanya tarihinden Parlemento tarihini ¢ikarin |, geriye Ingiltere kalmaz" 6.

Kisaligi iginde bu formiil iki sistem farkini agiklamaktadir : Devlet'le yonetilen sis-
temler ve Sivil Toplumla Yénetilen sistemler.

Fransiz sisteminin usta gozlemcilerinden Stanley Hoffmann, bu sistemde , Devlet'e
bagvurmadan , Sivil Toplumdan kaynaklanan giicler araciligi ile kendi kendini yonetme isti-
dadimn varligindan giiphe etmistir . Ciddi siyasi krizlerde. partiler sisteminin saglamada ye-
tersiz kaldig1 "giic yedegi "ni Devlet vermektedir !7.

Fransa , bu tecriibeyi , farkhi yollardan , iki kere . 1940 ve 1958 de gecirmistir. Benzer
bir "istidat giiphesi " Tiirk sistemi i¢in cok daha gegerli , tecriibe sayisi ¢ok daha fazladir. Ve

herhalde sorulmas: gereken soru , Tiirkiye tarihinden Parlemento tarihi ¢ikarilirsa geriye ne
kalacag: sorusudur.

Devlete bagvurmadan Sivil Toplumdan kaynaklanan gucler aracilifi ile kendi ken-
dini yonetme istidadinin varhiindan siiphe edilen sistemler anayasaciliginda , Devlet cihaz-
lanina dayanan bir "Devlet Iktidar: ", kullanan Devvlet Bagkani diigiincesi giindeme gel-

mektir. 1958 Anayasasi'nin temel ¢izgisini, Devlet'in styasi hayat hareketlendirici giicler
arasina ¢ikarilmasinda " gérmiistiir 18,

Devletle yonetilen sistemler, Devlet fktidari'nin tarihi matrisidir.

2.4.2. "82 Firmiili"nde Devlet Baskani, Devlet iktidan ve Devlet Cihazlar:.
Anayasanin Yizyillik yalmzhig: ve Kuvozdeki demokrasi.

[II. Cumhuniyet'in rekabet halindeki kurumsal otoriteleri icinde, Hiikiimet, Meclis ve
Anayasa Mahkemesinin yaninda Devlet Baskan da vardur. TI1. Cumbhuriyetin 6zelligi, Cum-

hurbagkanina, Devlet cihazlarina dayanan bir Devlet iktidart kullanma imkani tan-
masidir.

Bu cihazlardan biri, belki de en énemlisi. Milli Giivenlik Kuruludur.

Cumhurbagkaninin bagkanhginda toplanan ve Anayasa 1deloji ve diizenini koruyucu
tedbir ve politikayr tesbit eden Milli Giivenlik Kurulu kararlart "Bagbakan tarafindan Ba-
kanlar Kurulu giindemine 6ncelikle alinmak suretiyle goriisiiliir ve gerekli kararlar alinir".
"Bu kararlara iligkin uygulamalar M.G K. Genel sekreterligi tarafindan tekip edilir"'®.

82 Anayasasi 104. maddesi ile, Anayasa'nin uygulanmasi ve Devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gbzetmekle gorevli deviet Baskanina, V. Cumhuriyet Fransiz
Anayasasi'nin 5. maddesi, 9 Haziren 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi'nin 30. maddesi pa-

16. E.Powell, zikr.C.Leclercg , Droit constitutionnel et institutions politigues , Paris 1977 ,s.296
I7.  S.Hoffmann, Essai surla France . Seuil . Paris 1974.

18.  G.Burdeau, "La conception du pouvoir selon la Constitution du 4 Octobre 1958", RFSP., 1959, s. 88 vd. Ayr-

1ca bk. J.L. Quermonne, "La notion de pouvoir d'Etat et le pouvoir presidentiel sous la V. Républigue”, in Etu-
des offertes a L. Hamon, Economica, Paris 1982,

19. Bk. Anayasa m. 118,; 104: 120: 2945 s. MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu.
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ralalinde bir "Hakemlik Iktidan" (Povoir d'arbitrage) tanirken 20, goreve geﬁrme, S1yasi
karar alma siirecine katilma konularinda genis yetkiler vermis, Devlet Bagkani kriz yetkilile-
ri ile donatilmatur.

Anayasa Biliminin bilinen kurallanina gore, kriz ¢ozmek i¢in donatilan Iktidar, Ipso
facto. iistiin iktidar haline gelir 2! ve Thucydides'in soyledigi gibi "her kis iktidarinin sonuna
kadar gitme egilimindedir". Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi Bas Yargici, W. Burger,
bu kuralin kurumlar icin de gegerli oldugunu not etmigtir: "Her Iktidar kendi hidrolik basin-
cina tabidir ve diger Iktidarlar aleyhine yetki genigletmesine gitme istidadindadir” 22, Ikinci
mantik, Thucydides mantig1, Parlemanter sistemi "Bagkanli Parlemanter Sistem” yapan
mantiktir.

Son bir analizde. "82 Formiilii"nde, Cogunluk Iktidan biinyesinde ya da sistemde bir
krizin meydana gelmemesi durumunda, parlemantarist vektorun istiin gelecegi ve
Baskanin Avusturya tecriibesinde goriildiigi gibi etkisizlesecegi, kriz durumunda ise, Dev-
let Baskan1 roliiniin yeniden kesfedilerek, " Rezervdeki Anayasa' nin ya da sistemin ikinci
mantiginin devreye girecgi soylenebilir. Bu durumda iistiinliik prezidansiyalist vektorde-

dir

Neden "Konut"dan "Cankaya"ya sorusunun cevaplarindan biri de, herhalde, bu-
dur.

"82 Formiilii"niin 6zelligi, Sivil toplum giiglerinin sistem Krizini cozmede yetersiz
kalmalar halinde. Devlet cihazini yedek gii¢ olarak diizenlemig olmasindadur.

Kisaca Formiiliin, Sivil toplum - Devlet miinasebetleri anlayis: klasik parlemanta-
rizmden farkhdir.

Tiirk sisteminde "Anayasa'nin Yiizyillik Yalmzhig1" ya da anayasalarin Sivil toplum
dengelerini diizenleyememesi "82 Formiili"nii hazirlamigtir.

Liberal demokrasilerden farkli kurulan Sivil Toplum - Devlet miinasebetleri, Demo-
karsiyi, "Kuvozdeki Demorasi", Anayasayi da bu demokrasinin Anayasasi yapmigtir.

I1. PROBLEM IiKi. "82 FORMULU"NE GETIRILEN
KARSI-TEZLER NELERDIR?
MUTASYON VE RESTORASYON TEZLERI.

"82 Formiilii"ne iki karsi tez getirilmigtir. Bu tezlerden ilki mutasyon tezi, tek

20. Bu diizenlemenin, 1958 Anayasasi 5. madde uygulamasinda gonildiigii gibi, "Bagkana Bagh yetkiler teon-
si"nin kurulmasina, éncelikle kriz donemlerinde, bir temel teskil edip etmeyecegi sorulmasi gereken bir soru-
dur.

21. Sikiyénetim uygulamalan toplam siiresinin, Camhuriyet tarihinin % 40'im kapladig: diigiintiliirse, Tiirk ana-
yasal sisteminde, kriz rejiminin samldig: gibi her zaman "ayrik bir rejim” olmadig goniliir.

22. Bk. Yiiksek Mahkemenin 23 Haziran 1983 tarihli "Chadha Karan".
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sandikhi mekorasiden ¢itf sandikli demokrasiye gegis tezi, ikincisi Konvansiyonel sistem ya
da "24 Formili"nii yeniden ingaa ya da restorasyon tezidir. Problem iki bash@ alunda,
ozellikle miitasyon tezi iizerinde durulmustur.

Meclis rejimi. A. Demichel'in not ettigi gibi, rejimlerinin en az bilineni ve Anayasa
tarthinin "mal aimée"sidir. Anayasa teorisinin bu "az bilinen" ve "az sevilen” rejiminin 23
yeniden ingaasi digiincesi, efer gercek degil de bir takdik felsefe ise, tartisma disinda
kalur.

1. Tez bir. Miitasyon tezi ya da tek sandikli demokrasiden cift
sandikli demokrasiye gegis arayislan

1.1. Revizyonist diigiincede kiillerinden yeniden dogan tez.

Charles de Gaulle, 1946 Haziraninda Bayeux Soylevi'nde, anayasal diisiincelerini
aciklamig ve bu diigiinceler "58, Anayasasi"nin ilk taslag olmustur.

Bayeux SOylevi'nden beg giin sonra, Léon Blum bu sistemin mantiki sonucunun,
Devlet Bagkaninin halk oyu ile segilmesi oldugunu, baska bir ifade ile, 1962'nin tohum-
laninin 1958'de atildigimi soyleyecektir.

Sorulmasi gereken soru, Blum Kehaneti'nin 1982 Anayasas: i¢in de gegerli olup ol-
madigi, ya da 82 Formiili mantiinda ikinci bir sandik olup olmadig: sorusudur.

Son giinlerde DYP., Cumhurbagkaninin halkoyu ile secilmesi ve Meclisi yenileme
yetkisinin arttinlmasi tezini giindeme getirmis, Parti Lideri de bu tezle "58 Madeli" arasinda
yakinliklar kurmugtur (Cumhuriyet, 22, 23, Ekim 1988).

Iki sandikli demokrasi tezi, revizyonist diisiincede, kiillerinden yeniden dogan bir
tezdir. 1980'h yillarda aymi tez AP grubu anayasa degisikligi 6nerisi olmustur ama, Kuzey
Amenka modeli "Bagkanlik sistemi” ve "58 Fransiz Modeli"nin ¢ekiciligi 1970'ler krizinin
etkisi ile ortaya ¢ikmigtir. Anayasal revizyonizmde 58 Modeli Terciiman Gazetesi Anayasa
Semineri ve Yeni Forum Dergisinde sekillendirilmig, 82 " Anayasa Soylevi" ni de etkile-
migtir 24,

Cift sandikli demokrasi tezi 1987 yilinda ANAP tarafindan canlandinlacak ve 26
Mart yerel segimlerine kadar da giindemde kalacaktir.

1. 2. Miitasyon tezini diisiiniirken
Cift sandikl: demokrasi tezi farkli degerlendirmelere konu olmustur.
Bu degerlendirmeler ii¢ baglik altinda toplanabilir.

23. Bk. A. demichel, Droit constitutionnel. Cours polycop. Paris 1970-71, fasc. IV., s. 77
24. Bk. Danigma Meclisi Tutanak Degisi, C. 9.: M. Turan, Hiikiimet sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir.
1989.



1. Kesintili demokrasilere yeni formiil ya da hatirlanan tarih tezi.

1980'li yillarin "Pasalar yang:" hatirlanarak, Cumhurbagkani segimi ile rejim kri-
zi arasinda yakinliklar kurulmus, ¢ift sandikli demokrasi formiilii kriz ¢oziicii

formiil sayilmistir 2.
Ancak ikinci sandik her zaman kriz ¢oziicii degildur.

Portekiz'de, 1982 Anayasa degisikligi oncesinde tanik olunan "Kurumlar geril-
las1", Sili'de Allende tecriibesi, Weimar Almanya'sinda Maregal Hindenburg
Vak'asi, ikinci sandigin kriz ¢ozmek yerine kriz iiretebilecegini gostermigtir.

2. Demokrasinin sonu tezi. Demokrasinin sonu tezinin kaynaginda, ozellikle, .
Cumbhuriyet Fransa'si ve Prens Louis - Napoleon'un plebisit yolu ile [mparator ol-
ma teknigi vardir.

3. [ki sandikli demokrasi ya da yan baskanlik sisteminin Tiirkiye'nin Cumhuriyetci
gelenegine aykirilidi tezi 26,

Bu tezi degerlendirirken, not edilmesi gereken, 1921 ve 1924 Anayasalar1 kurum-
sal pratiginin "Meclis Hiikiimeti modeli"ne ne derece yakin oldugu sorusunun ce-
vapsiz birakilmig olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyetgi gelene§inde Devlet Bagkan:
"Cankaya Noteri" mi olmustur? Yoksa, Tiirk anayasalarinin eksik yazilan tarihin-
de yari-baskanlik sistemi benzeri bir uygulama ya da kurumlar pratigi var
midir?

2. Tez iki. Restorasyon tezi ya da "24 Formiili"nii
yeniden ingaa etmek.

Son giinlerde, revizyonist tezler i¢inde yerini alan ikinci tez, dar anayasa ve 24
Formiiliiniin restorasyonu tezidir.

"Bayar Tezi" olarak da bilinen bu tez, herseyden 6nce, biitiin restorasyon tezlerinde
oldugu gibi, bir mirasa sahip ¢ikma arayiginin ifadesi olmanin yani sira, Parlementonun
mubhtariyeti klasik anlayisin1 ihya ederek, "se¢ilmemis kurumlar"in bir karsi - iktidar olma
misyonunu tasfiye amaci tagimaktadir. Bu tezin tek 6zelligi, cagdag liberal anayasacilik an-
layisi icinde, anayasal paleontoloji miizesinin bir par¢asi olmasidir.

I11. PROBLEM UC. NEDEN YENI ANAYASA ARAYISI

1. Anayasa'nin rejimlesmesi ve kurucu krizler.

Yazilmasi, oylanmasi ve onaylanmasi Anayasayi rejimlestirmez. Anayasanin re-
jimlesmesi, yiiriirliige konmasi ve sosyal siyasi dengelerde yaratt§: krizin ¢oziilmesine
baghdir.

25. Cf. H. Ozdemir, Devlet krizi. T.C. Cumhurbagkanh 1segimleri, Istanbul, 1989, . 328 vd.
26. Bk. E. Ozbudun, "Tiirkiye'de Bagkanlik rejimi tartigmasi”, Cumhuniyet, 4 Eyliil 1989.
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Tirkiye'de II. Cumhuriyet Anayasasinin sosyal - siyasi dengelerde yarattigi kriz,
anayasal catigma normlan ile ¢oziilememis, "Bekleme metni" 1961 Anayasasi rejimleseme-
migtir. 1982 Anayasasi ise heniiz "kulucka donemi"ndedir. Ve bilinir ki, Tiirk anaya-
sacithginda kulugka devrelerinin bir donemselligi olagelmistir: 10 yil, standart kulucka dev-
residir.

Common Law iilkeleri ile Kit'a Avrupasi gelenegindeki iilkeler anayasa anlayisinda
temelde bir farklilik vardir.

Common Law alani i¢inde Anayasa, tarihi olarak, farklilasan menfaatlerin rekabetci
dengelenmesi ile meydena gelmekte ve bu durumda, sadece formel bir yap: degil ama top-
lum tarthinin somut bir unsuru olmaktadir.

Kit'a Avrupasi anayasacihiinda ise farkli bir model goriiliir. A¢ik 6rnedi Weimar
Anayasasi'nda goriilen bu model anayasalar, sosyal-siyasi dengeleri yeniden kurmak iste-
yen "Insaaci Anayasa"lardir. Insaaci Anayasalar da "Kurucu Krizler" ¢ok daha kritik bir
onem tagir. 82 Anayasasi da tipik bir "ingaac1 Anayasadir ve kulugka donemi de sonuna yak-
lasmaktadir 27.

Neden yeni anayasa ya da anayasal revizyonizm sorusuna verilebilecek ilk cevap bu-
dur.

Sorunun ikinci cevabi anayasa yapma teknifinde aranabilir.

Anayasa yapma hareketlerinde, partisizlestirilmis kurucu meclisler érneginde
gorildigi gibi, "Kazananlar - kaybedenler” (Winner - Loser) anlayisi cercevesinde sezar-
yen anayasa teknikleri yaninda, Sosyal Mukaveleci anayasa anlayis icinde, acik ya da ka-
pali tabanh pakt teknikleri kullanilmaktadir.

Tiirk anayasacilik hareketlerinde kullanilan anayasa yapma teknigi sezaryen anaya-
sa teknigi olmustur ve eklemek gerekirki, sezaryen teknikle kurulan anayasalarda "Kurucu
Krizler” zor ¢oziilen krizlerdir. Ozellikle "Kaybedenlerin uzun yiiriiyiisii" bitti¥inde anaya-
sal revizyonizm de giindeme gelmektedir.

Neden yeni anayasa sorusuna verilebilecek tigiincii bir cevap, "58 modeli anayasa-
lar"da imalat hatas1 var midir sorusuna verilecek cevaba baghdir.

2. "58 Modeli Anayasalar" da imalat hatas:
var midir?

M. Duverger, "Olaylann 6teki yiizii" adli kitabinda, I11. ve IV. Fransiz Cumhuriyet-
lerini, ugma yeteneklerini kaybetmis, ancak yerde siiriiklenip un ufak olan yash "Potez
25"1ere benzettikten sonra, Cumhuriyetlerin zaafimi giderebilelcek bir formiil olarak"Yan
prezidansiyel model"i onermigti. "58 Modeli Anayasalar” bu manti1 kurumsallagtirmak is-
teyen anayasalardir.

Ancak, "Cumhuriyetgisiz Cumhuriyet” Weimar tecriibesi, Karanfiller [htilali son-
rasinda Portekiz tecriibesi bu modelin her zaman kriz ¢ziicii olmadiZin gdstermistir.

Portekiz'de Devlet Bagkaninin yetkilerini kisitlayan bir anayasa degisikligi ve parle-
mentoda hakim bir partinin varhf yerlesik krizi ¢ozmiis, Devlet baskani - hiikiimet arasinda
kurumlar gelillasina son vermistir 28,

2/. Bu konuda yapilmas: gereken, gegici ve kalici dengeler lizerine kurulu "Konjonktiirel” ve "Yapisal” Anayasalar
aynmiudir.

28. Cf. J. Georgel, "La crise politique de 1978 au Portugal”, RDP., 1979, s. 425 vd.; P. Gerard, "La stabilité retro-
uve au portugal”, RDP, 1989, s. 159 vd.
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Baskanl parlemanter sistemin ilk 6rnegi Yunanistan da ise, yeni bir “Basbakan De-
mokrasisi"nin yapilanma hareketinin ertesinde, anayasa degisikligine gidilerek Devlet

Baskaninin yetkileri kayitlanmugtir *°.

Bu orekler 58 Modeli Anayasalar'in getirdii iki farkli mantiin, Fransiz laboratu-
arinda goriilen bicimde her zaman birlikte yasama yetenegine sahip olmadigini gostermek-
tedir. Anayasal revizyonizmi giindeme getiren de modelin bu yapi ozelligidir.

SONUC

DEMOKRASININ METAMORFOZU. IKTIDAR YAPISINDA
DEGISMELER VE ANAYASAL REVIZYONIZMIN SINIRLARI
YA DA KOLLARI BAGLI "BABA"LAR

Bugiin liberal sistemlerde goriilen kurumsal ve siyasal degismeler "Demokrasinin

metamorfozu "problemini giindeme getirmigtir °°. Demokrasinin metamorfozundan an-
lasilan, Iktidarin parcalanmasi ve klasik kategoriler diginda yeni Iktidar Kaynaklarinin
tesekkiiludiir.

Oncelikle, klasik diisiincede halk egemenliginin ifades1 Parlementonun yasama yet-
kisi, iktidara tirmanan yeni kurumlarca kayitlanmakta, Devletde yeni yapisal degismeler so-
nucunda. kararlar tek bir merkezden iiretilmek yerine milli iistii merkezlere ve bugiine kadar
Devlete bagl diigiiniilen yerel merkezlere kaymaktadir.

Avrupa Topluluklann Komisyonu, milli parlementolari baglayan Avrupa yasa-
masinin kaynag: olurken, Luxembourg Mahkemesi Avrupa Hukukunun uygulanmasini
saglamaktadir.

insan haklan Avrupa Sozlesmesi, Komisyon ve Strasbourg Mahkemesi karaslar 1le
insan haklar konusunda iiye Devletleri baglayan yeni bir diizen kurulmaktadir. Bu konuda
verilebilecek tipik orneklerden biri, Tiirk Ceza Kanunnunda degisiklik yapan tasan ile
gozalti siiresinin 4 giine indirilmesidir. Bu siire Komisyonun Sozlesmeye uygun gordigi

standart siiredir >!.

Parlementonun muhtariyetini kamitlayan Avrupa Hukuk diizeni geligmelerine, de-
mokrasilerde ilerleyen anayasa yargisini da eklemek gerekir. Oylesine ki bugiin bir

"Yargiclar Cumhuriyeti"nden soz edilebilmektedir *2.

iktidar merkezlerine "Sivil Toplum" baskin1 Hukuk-Politika miinasebetlerini yeni-
lerken, fert merkezli Hukuk sistemi Iktidar yapilarin1 da sekillendirmektedir.

Bugiin demokratik anayasa ingaasinda, Anayasa kurucu babalarin kollan baghdir ve
anayasal revizyonizmin sinirlarindan anlagilmasi gereken de budur.

29. Cf. J. Catsiapis, "Les dix ans de la Constitution grecque du 9 Juin 1975", RDP., 1987, s. 399 vd.
30. Cf. Laurent Cohen-Tanugi, La métamorphose de la démocrotie, Paris 1989,
31. Bk. G. Cohen-Jonathan, "Sur quelques aspects récents de l'activité de la Cour européenne des Droits de

'homme", Rev. trim. dr. europ., 1989, s. 153 vd.
32. R. Badinter, "La République des juges”, Le monde, 8 sept. 1989.



