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OZELLESTIRME

Turgut TAN (*)

GIRIS

Son on yilin en ok tartisilan konularindan biri de Ozellestirme. Kavram, gesith iilke-
lerde ozellikle liberal-muhafazakar hiikiimetlerin, Devleti kii¢iiltmey1, kamu kesimini da-
raltip etken hale getirmeyi amaglayan politikalan ile beraber giindeme gelmigtir. Zira, Ozel-
lestirme, kamu giderlerinin azaltilmasi, cesitli faaliyetler iizerinde kanunun diizenleme ve
denetiminin kaldinlmas: veya hafifletilmesi (déreglementation) ile kamu kesiminde Ozel
kesimdeki isletmecilik yontemlernin uy gulanmas: gibi bu politikanin araclarindan biri ola-
rak goriilmeye baglanmistir o

Ote yandan, ozellestirmenin cesitli iilkelerde yasanan ekonomik ve mali krizden
cikig yolu olarak degerlendirildiBi de dikkat cekmektedir. Dolayisiyle, yalmzca liberal-mu-
hafazakar hiikiimetlerin degil, Ispanya ve Yeni Zelanda gibi sosyalist hiikiimetlerin de kriz-
den ¢ikas yollarindan biri olarak ozellestirmeye bagvurduklan dikkat cekmektedir.

Ancak, cesitli iilkelerde ozellestirme adi altinda yiiriitiilen uygulamalarda izienen
yontemler gibi beklentilerin de birbirinden farkh olduklar gozlenmektedir (%). Liberallegme
ve yeniden yapilanma gibi genel hedeflerle yola ¢ikan iilkeler yaminda, millilegtirilmig

(*) Prof. Dr. Turgut Tan, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Ticari Ilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesidir.

(1) Jorgen Gronnegerd Christensen, Le Désengagement de I'Etat: étude critigue d'un probleme administratif dans
son contexte, Revue Intemationale des Sciences Administratives, vol: 54. 1988, No.: 1, s. 45-46.

2) Omegin Ingiltere'de “Thatcherism” denilen uygulamalarda 6zellegtirmeye verilen farkli anlamlar su sekilde
Hzetlenebilir:
1. Deregulation, yani 6zel kisilerin mal ve hizmet iiretim faaliyetleni iizerindeki devlet denetiminin

azaltilmasi.

2. Devlet miilkiyetindeki kuruluglann piyasa ekonomisine agilmasi.
3. Kamunun miilkiyetindeki toprak ve konutun kullananlarina satilmasi.

5. Kargiliksiz gonilen kamu hizmetlerinden kargilik alinmasi veya alinan kargiigin arttinlmasi.

6. Biirokrasinin, hizmetten yararlananian "miigteri" gibi gorecek hale getirilmesi.

7. Personel rejiminde performans degerlendirmesine gidilmesi.

8. Kamu personeli sayisinin azaltilmast. A. Dunsire, The public/private debate: Some United Kingdom evi-
dence. 24-28 Temmuz 1989 tarihinde yapilan XXI. Uluslararas: {dari llimler Kongresine sunulan teblig, s. 1-
2. Ingiltere'de 6zellestirmeden beklentiler konusunda da bkz. G. Chouraqui, Les Privatisations en Grande

Bretagne: Les legons d'une expérience, Revue Frangaise d'Economie, vol; IV, No: 2, 1989, s. 46.
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legebbiisleri yeniden 6zel kesime devretmek isteyenler, i¢ ve dig kaynak aciklarim kapatmak
uzere yabanci sermaye girisini hizlandirmak veya vergi yolunu zorlamadan yeni finansman
kaynag: yaratma amaci giidenler de vardir.

I. TURKIYE'DE OZELLESTIRMENIN SIYASAL, HUKUKI VE IDARi
CERCEVESI

getirilip uygulandid: bilinmektedir. Dolaysiyle, bu donemde kurulan hiikiimetlerin 6zel-

lestirme konusundaki yaklagimlarini ve beklentilerini kisaca ortaya koyduktan sonra uygu¥
lamaya deginmekte yarar vardir.,

himizdir",

"Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu genel seviyede olmals, detaylara
miidahale edilmemelidir".

(3) G. Braibant, Le Droit Administratif Frangais, Dalloz, Paris, 1984, s. 131 ve 135

(4) Genig anlamda ozellestirmenin baz sorunlan i¢in bkz. T. Tan, Kamu Hizmeti. Ozellegtirme ve Biirokrasinin
Azaltilmasi Uzerine, Tiirk [dare Dergisi, 60. Yil Ozel Sayis1, Mant 1988, sayi: 378, s. 73-90.
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"Devlet sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmemelidir. Istisnai olarak geri kalmis
bolgelerde sinai tesisler kurabilirse de, bu tesebbiisler kisa zamanda millete devredilmeli-
dir."

"Sanayi ve ticarette devletin esas rolii tanzim ve tesvik edici olmalidir”.

"Iktisadi faaliyetlerde devlet vatandagin rakibi degil aksine ona hizmet eden, ge-
lismesini kolaylagtiran bir yardimcidir" denilmektedir (°).

Ayni ifadeler AKBULUT Hiikiimeti programinda da yeralmaktadir (°).

Bu genel yaklagim i¢inde kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestiriilmesi konusundaki
yaklagim ise sOyle ifade edilmektedir.

"Kamu 1ktisadi tegebbiisleri gittik¢e biiyiimiis, idari ve ekonomik miidahalelerin
artigina paralel olarak enflasyon ve kaynaklarin kullanimi yoniinden tasvip edilmeyecek so-
nuglar ortaya ¢ikmiagtir”.

"Hiikiimetimiz, ilke olarak vatandaglarimizin kendi giicleriyle veya makul tesvik
tedbirleriyle gergeklegtirebilecekleri yatirimlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini
dogru bulmamaktadir. Bu sekilde miitalaa edilebilecek mevcut kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin tedricen millete devredilmesini uygun buluyoruz”. KIT'lerin karh ve verimli igletmeler
haline getirilmesi maksadiyla gerekli diizenlemeler gercevesinde diisiiniilen tedbirler
arasinda da :

"Kamu Iktisadi Tegebbiislerine bagh bazi isletmelerden baslayarak, bu isletmelerin
anonim girket haline getirilip hisse senetlerinin halka satiginin saglanmasi” éngoriilmektedir
& DR

Akbulut Hiikiimeti programinda da "KIT'lerin rasyonel yonetime kavusturulmasi
i¢in 233 sayihi Kanun Hiikkmiinde Karamamede gerekli degisiklikler yapilarak Tiirk Ticaret

Kanunu gercevesinde serbeste piyasa ekonomisine uyumu saglanacaktir” denildikten son-
ra,

"Bu meyanda 6zellestirme ¢alismalan hizlandirilacak, devletin yeni ticari ve sinai
yatirimlara girmesi 6zel durumlar disinda sinirlandinlacaktir”.

"Kamu yatinmlarinin agirlikli olarak altyapiya yonlendirilmesini, verimliliin artti-
rilmasini ve sermayenin tabana yayilmasim kolaylastirmak iizere, daha 6nce baslatmis ol-
dugumuz KIT'lerin 6zellestirilmesi konusu Oniimiizdeki donemin baslica faaliyetleri
arasinda yer alacaktir” denilmektedir ™.

(5) Bagbakan Turgut Ozal tarafindan 19 Aralik 1983 giinii T.B.M.M.'nde okunan Hiikiimet Programu, s. 10 ve 12-
13,

(6) Akbulut Hiikiimeti programi, RG., 16 Kasim, 1989, sayi: 20344, 5. 11 ve 12.

(7) Bagbakan Turgut Ozal tarafindan 19 Aralik 1983 giinii T.B.M.M.nde okunan Hiikiimet Programu, s. 38-
39.

(8) Akbulut Hiikiimeti programi, RG., 16 Kasim 1989, sayi: 20344, s. 13-15.
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Bagbakan Turgut Ozal'in gesitli konugmalarninda 6zellestirmeye iliskin agiklamalan
arasinda sunlar dikkat cekmektedir:

"Yani Devletin ne kadar kar getiren Kamu Iktisadi Tesekkiilii, Kamu Iktisadi Kuru-
lugu varsa, bunlarin gelirlerinin hatta miilkiyetlerinin bir boliimiiniin halka ag¢ilmasi, buna
kargilik halktan bir anapara toplayarak yeni yatirimlar yapilmasi kanun hiikmiine
baglanmustir " (°).

"Devletin girket kurma, igletme roliiniin biz tamamen halka devretmeye karar ver-
dik... Su anda KIT lerin 6zellegtirilmesi ve sermayenin tabana yayilmas ile ilgili program
uygulamaya hazir durumdadir. KIT dedigimiz devlete ait sirketleri halka acacagiz, hisseleri
satacagiz. Boylece bu sirketler tamamiyle halkin mal haline gelecektir. Miilkiyetin tabana
yayilmasi da ekonomide demokrasiyi gerceklegtirecektir... Hisse senetleri her gelir sahibine
uygun biiyiikliikte olacak ve oncelikle KIT ¢aliganlarina, yére halkina, yurt disindaki iscile-
rimize verilecektir" ('°).

2. Ozel Kesimin Bakis:

Ozel kesim de KIT'lerin ozellegtirilmesinden yana oldugunu ortaya koymusgtur.
Omegin TUSIAD tarafindan yapilan bir arastirmada, KIT'lerin etkin ve verimli kuruluslar
haline getirilmesinin en temel kogulunun bu kuruluslarin 6zerk ¢aligmalarini saglamak ol-
dugu belirtildikten sonra, "6zerkligin en etkin ve bagan ihtimali en yiiksek yontemi ise 6zel-
lestirme olarak adlandirilan, KIT lerin miilkiyet ve yonetiminin halka, 6zel sektore devri
yontemidir. O halde 6zellestirme, KIT'lerin ve genel olarak tiim ekonominin modernize ve
rasyonalize edilmesinin etkin bir yontemi ve bu amaca yonelik politikalar demetinin vazge-
¢ilmez bir unsuru olarak degerlendirilmelidir" (*') denilmektedir.

Gene bu ¢aligmaya gore Ozellestirme ile izlenen amaglar ise:
- Serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek,

- Ekonomide verimliligi yiikseltmek,

- Gelir dagilimini iyilestirmek,

- Sermaye miilkiyetini tabana yaymak,

- Sermaye piyasasim geligtirmek,

- Tasarruflarin daha biiyiik oranda hisse senetlerine yonelmesini tesvik etmektir

(12)-

(9) 30 Kasim 1984 tarihli "Icraatin Iginden" programindaki konugmasi, Icraatin Iginden, Ankara, 1986, s. 34.
(10) 22 Agustos 1987 tarihinde yaptig: 18. basin toplantis.
- (11) Ozellegtirme -KIT'lerin Halka Satiginda Bagan Kogullan, TUSIAD yayin, Istanbul 1986, s. 11.
(12) Ibid., s. 15
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3. Politikalarin Uygulamaya Gegirilisi

1986 yilinda 6zellestirme ana plani geligtirilirken, nem sirasina gore asagidaki 14
amag hedeflenmistir : (*3).

- Piyasa giiglerinin ekonomiyi harekete gecirmelerine imkan verilmesi,

- Verimlilik ve iiretkenligin arttiriimasi,

- Mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve gesitliliklerinin arttirilmast,

- Miilkiyetin tabana yayilmasi,

- Sermaye piyasasinin gelisiminin hizlandiriimas,

- KIT'lere hazine tarafindan saglanan finansal destegin minimize edilmesi.
- KIT'lerin tekelci ﬁyatlanmn ve dolayli vireilerinin azaltilmast,

- Biirokratlanin KIT'leri yonetmek yerine politika ve mevzuat iizerinde caligmalarina
imkan saglanmasi,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cekilmesi,
- Caliganlara pay senedi vermek surétiyle 1ggiicii verimlilifinin arttinilmasi.

- Endiistrideki kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki dengenin yOniiniin degistirilme-
S1,

- Yabanci yatirimlar vasitasiyla uluslararas: ekonomik politik baglarin kuvvetlendi-
rilmesi,

- Mevcut sermaye yatinmlarinin getiri oranlarinin yiikseltilmesi,
- Devlete gelir saglanmasi.

Bu hedefler ve amaglar arasinda Tiirkiye icin oncelik tasiyanlar ise sdyle dzetlen-
mektedir:

- Ekonomide piyasa kurallarina islerlik kazandirmak. ekonomik biiylimeyi
hizlandirmak, verimliligi arttirmak,

- Sermaye piyasalaninin gelismesini saglamak, sermayenin tabana yayilmasim
tegvik etmek, |

- Devlet biitgesi iizerindeki KIT yiikiinii hafifletmek ve ortadan kaldirmak (14).

Bu gekilde belirlenen 6zellestirme hedefleri ve amagclarinin uygulamalarla ne 6lgiide
paralellik gosterdigine ilerideki agiklamalanmiz sirasinda deginilecektir.

(13) O. Ozuygur, Séylesi, Anahtar Dergisi, MPM yayin1, Temmuz 1989, say1: 7, s. 4.
(14) C. Israfil, Tiirkiye'de Ozcllegtinne, Yeniden Yapilanma, 1 Eyliil 1988, sayi: 1, 5. 3.
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OZELLESTIRILMESINE KARAR VERILEN

KURULUSLAR (*)
Unvani Sektor
1. PETKIM Petrokimya
2. SUMERBANK Tekstil, Bankacilik

II. BAGLI ORTAKLAR
Unvam Sektor
1. AFYON Cimento Sanayi T.A.S. Cimento
2. ANKARA Cimento Sanayi T.A.S. Cimento

3. BALIKESIR Cimento Sanayi T.A.S. Cimento
4. PINARHISAR Cimento Sanayi T.A.§.  Cimento

—— — i e i

5. SOKE Cimento Sanayi T.A.S. Cimento

6. BOGAZICI Hava Tasimacihigi A.S. Hava Tasimaciligi
7. USAS Ugak Servis1 A.S. Ikram Hizmetlen
8. TURBAN Turizm Igletmeleri Turizm

Unvan Sektor Kamu Pay1 (%)
1. NETAS Telekomiinikasyon 49.0
2. TELETAS Telekomiinikasyon 40.0
3. ARCELIK Elektrikli Ev Araglan 15.0
4. BOLU CIMENTO Cimento 35.3
5. CELIK HALAT Celik Halat 29.6
6. CUKUROVA ELEKTRIK Elektrik 25.0
7. EREGLI DEMIR-CELIK Demir ve Celik 51.5
8. GUBRE FABRIKALARI Giibre 30.0
9. KEPEZ ELEKTRIK Elektrik 43.7

10. CANAKKALE SERAMIK Seramik 23.8

11. MIGROS Biiyilk Magazalar Isl. 42.8

12. TOFAS TURK Otomobil 23.4

13. TOFAS OTO Otomobil Pazarlama 39.0

14. TURK KABLO Kablo 38.0

15. GIMA Biiyiik Magazalar Isl. 50.0

16. KONYA CIMENTO Cimento 39.8

17. CUKUROVA CIMENTO Cimento 47.3

18. MARDIN CIMENTO Cimento 46.2

19. UNYE CIMENTO Cimento 49.2

20. IPRAGAZ Siv1 Gaz 49.3

21. DITAS Y edek Parga 14.5

22. KAYSERI YEM Hayvan Yemi 13.3

23. BANDIRMA YEM Hayvan Yemi 24.6

24. AKSARAY YEM Hayvan Yemi 40.0

25. SIVAS YEM Hayvan Yemi 25.0

(*) Yeniden Yapilanma, 1 Eyliil 1988, s. 3
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Yukanda deginilen amaglar dogrultusunda girigilen ozellegtirme uygulanmasinda
ilisikte listesi bulunan iki KIT, sekiz bagl ortaklik ve otuzbes istirak Ozellegtirme programi-
na alinnugtir. Bunlarin Tiirkiye'deki sanayi iretiminin yaklagik % 40, sabit sermaye
yaunmlarinin da % 60'im ifade ettigi belirtilmektedir.

Ozellestirme programi kapsamina alinip Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresine
devredilen bu kuruluglardan satigt gerceklestirilenler ve saglanan gelir ise soyle 6zetlenebi-
lir:

- TELETAS Telekomiinikasyon Endiistri ve Ticaret A.S.'deki % 40 kamu paymdan
9 22'si halka sunulmus ve 15.4 milyar lira gelir saglanmigtir (1.9 milyar lira satig giden ola-
rak Kamu Ortakhig1 Fonuna, 13.5 milyar lira da PTT'ye verilmigtir).

_ ANSAN Ankara Gida Mesrubat Meyvesulan Sanayii ve Ticaret A.S.'deki %
88.32'lik kamu payi ile bu girketin dagiim islerini yiiriiten MEDA Megrubat Dagitim ve Ti-
caret A.S. nin % 88 lik hisseleri COCA COLA EXPORT COMPANY'ye 13 milyon dolar

- Eskisehir Yem Fabrikasi A§'deki % 45 hisse Zeytinoglu Holding AS'ye 2.250 mil-
yar liraya, Aksaray Yem Fabrikas: AS'deki % 40 hisse M. Ozot ve M. Demiray'a 950 milyon
liraya, Kayseri Yem Fabrikas AS'deki % 13.33 hisse aym sirketin 54 ortagna 175 milyon li-
raya, Corum Yem Fabrikas: Agdeki % 30 hisse Pankobirlik S.S. Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifleri Birlifine 250 milyon liraya satilmi§ ve toplam 3.625 milyar lira gelir
saglanmugtir. (625 milyon lira Kamu Ortaklig1 Fonuna, 3 milyar lira Yem Sanayii T.A. §. ne
verilmigtir).

- USAS Ugak Servisi A.§. nin % 70 hissesi 14.450.000 ABD dolan karsihg! SAS
Service Partner'e satilmigtir. Ayrica, 1989-1998 arasi on yil boyunca vergi disi toplam
karimn % 21'ini Kamu Ortaklifi Fonuna verecekur. Satig hasilatindan bir kereye mahsus 1.5
milyar TL Kamu Ortaklif1 Fonuna, kalan ise tahsilinden itibaren 15 giin i¢inde THY A.O.na
ddenecektir.

- Afyon, Ankara, Balikesir, Pinarhisar ve Soke cimento fabrikalan 85 milyon ABD
dolan pesin, 20 milyon ABD dolan da sati§ sozlesmesinin imzalanmasindan itibaren bir yil
sonunda ddenmek iizere Societé des Ciments Francais'e sallmigtir. Ayrica, bes yil iginde 60-
75 milyon ABD dolan yenileme ve kapasite arttirici yatirim yapma gart konulmustur.

B. TURKIYE'DE OZELLESTIRMENIN HUKUKI ALTYAPISI

Tiirkiye'de Ozellegtirmenin hukuki altyapisim belirleyebilmek icin cesith yasa,
yonetmelik ve kararlara konulmus kurallarn topluca ele alinmasim gerekmektedir.

~ Ogzellegtirme konusunda - evzuattaki ilk diizenleme 29.2.1984 tarihinde gikanlmis
olan 2983 sayili Tasarruflarm Tesviki ve Kamu Yatinmlarinmn Hizlandinimas: Hakki-
nda Kanun () ile yapilmigtir. S6z konusu Yasa (m.3) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu

(15) RG., 17 Mart 1984, sayx: 18344.
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Iktisadi Kuruluglar1 dahil kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirlii altyapi tesisleri ile
KIT'lere ait tesisler i¢in "gelir ortaklig1" senedi ile KIiT'ler i¢in "hisse senedi” ¢cikarilmas: ve
isletme hakki verilmesine tligkin hiikiimleri kapsamaktadir.

2983 sayih Yasada (m.3/d) 1.5.1985 tarih ve 3 188 sayil Yasa ile yapilan degisiklikle
"hisse senedi", "Kamu fktisadi Tegebbiisleri ile bunlara ait tesislere hakiki ve hiikmi
sahislarin ortak olmasi igin ¢ikarilacak senetler” seklinde tanimlamaktadir. Ayni Yasada
(m.3/e) "Isletme hakk:" ise DT ve KIT'lere-yurt digindakiler de dahil- ait miiessese. 1slet-
me, bagh ortaklik ve benzerlerinin belirli siire ve sartlar dahilinde hakiki ve hiikmi sahislar
tarafindan igletilmesini ve varsa mamullerinin pazarlama ve dagitimini yapmasin ifade et-
mektedir.

Ote yandan, 2983 sayil Yasa (m.6) olusturdugu Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Ku-
ruluna, 3188 sayil: Yasa ile yapilan degisikliklerle (m.10/e, f,i) asagidaki gorevleri ver-
migtir;

- Hisse senetlerinin adedi, degeri ve bunlarla ilgili diger hususlar: karara bagla-
mak.,

- Tesisleri hakiki ve hitkmi sahislarin isletmesi ve bunun sartlar hakkinda karar ver-
mek,

- Gerekli goriilen hallerde hisse senetlerinin satin alinmasina ve tekrar satilmasina
karar vermek.

lamak ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 fonlarini idare etmek iizere bir de Bagbakanlhiga
bagh kamu tiizel kisiligine sahip Toplu Konut ve Kamu Ortakl 81 Idaresi Baskanl g1 kur-
mustur.

Daha sonra yapilan bir diizenleme ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulunun ve-
rini Yiiksek Planlama Kurulu almistir ('6).

Ote yandan 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu lktisadi Tesgebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (") de bu konuda bazi hiikiimler getirmektedir. KHK
(m.38) "tasfiye" bashg altinda. “tegebbiis, miiessese, bagh ortaklik, igletme, isletme birim-

(16) DPT'nin kurulug ve gorevlen hakkinda 223 sayili KHK'de degisiklik yapilmasina dair 304 sayih KHK (m.5)
2983, 2985 sayili yasalarla 233 saylh KHK'de ve sair mevzuatta gegen " Toplu Konut ve Kamu Onaklig: Kuru-
Iu”, "Koordinasyon Kurulu” ve "Kamu Ortakligi Kurulu” ibarelerini Yiiksek Planlama Kurulu olarak degistir-
mig, ayrica Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun dayanagini olusturan 3056 sayili Yasanin 31.
maddesini de yiiriirliikten kaldirmistir.

(17) RG., 8 Mayis 1985, say:: 18748
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lerinin ve igtiraklerinin tasfiye, devir, satig ve igletme haklarinn verilme karan Koordinas-
yon Kurulu (YPK) tarafindan alinir. Tasfiye, devir, satis veya igletme hakkinin verilmest,
2983 sayili Yasamn ongordiigii esaslara gore Kamu Ortaklifi Kurulu (YPK) tarafindan
yiiriitiiliir. YPK bu iglemleri kolaylagtirici her tiirlil tedbiri alabilir.

Tasfiye, devir, satig ve isletme haklarindan elde edilecek fona aktarilan hasilaya
karsilik bu islemlere tabi degerlerin tegebbiis hesaplannda kayith degeri, tegebbiistin veya
bagh ortakligin sermayesinden tenzil edilir” hitkmiint getirmektedir, Gene 233 sayii KHK
(Gegici m.2) ye gore, "Tegebbiis ve bagh ortakliklann faaliyet alanlan diginda kalan ve nor-
mal piyasa sartlan iginde elden ¢ikarilmalan mimkiin olan mevcut igtirak paylanmn devir
veya tasfiyesi, bu KHK'nin yiiriirliie girdigi tarihi izleyen bir yil iginde bitirilir. Ancak, te-
kelcilik amacin onlemeye yonelik olanlar ile staratejik mal ve hizmet iiretenler Koordinas-
yon Kurulu (YPK) karan ile bu uygulama diginda birakilabilir,

Bu KHK 'nin viiriirlige girdigi tarihte mevcut igtiraklerden tegebbiisiin faaliyet alam
icinde kalanlardan igtirak paylan % 10'un altinda olup da devaminda kamu yaran veya eko-
nomik yarar bulunanlar Koordinasyon Kurulunun (YPK) karariyla muhafaza edilir”.

Bu konuda dnemli hiikiimler iceren bir bagka diizenleme olan Kamu Ortakhi Fonu
Yonetmeligine ('*) gore:

"Bagh ortakhiklar ve benzerlerinden kamu paylan halka acgilacak olanlar 233 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname esaslan ¢ergevesinde Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu tarafindan tesbit edilir” (m. 16).

"Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan hakiki ve hitkmi
sahislanin ortaklifina agilmasina karar verilen miiessese ve igletmeler, once 233 sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ve Tiirk Ticaret Kanunu cergevesinde bagh ortaklik seklinde
anonim girket statiisiine getirilirler” (m. 17).

Yonetmelik (m. 18) "satis esaslar1” bagh alinda da su esaslan getirmektedir:

"Bagh ortakliklar ve benzerlerinin Hazine, Iktisadi Devlet Tegekkiili, Kamu [ktisadi
Kurulusu ve Bagh ortakliklara ait bulunan hisse senetleri, idarenin hazirlayacaf teklif tizer-
ne Kurul kararyla tesbit edilen bedel iizerinden hakiki ve hiikkmi sahislara satilir ve 1lgih ku-
rulusun muhasebe kayitlarinda bilahare gerekli diizenlemeler yapilir. Bu satigtan elde edilen
hasilat Fon'a gelir kaydedilir.

"Hisse senedi sanslaninda tesiste caliganlara oncelik ve ozel sartlar getirilmesine Ku-
rul karar verebilir. Yore halkina da buna benzer kolayliklar taninabilir.

"Gerekli durumlarda hisse senetlerinin ayni gergek veya tiizel kigilere belli oranlar-
dan fazla satilmamasina Kurul karar verebilir”.

"Hisse senetlerinin satisinda yapilacak ilanlarin, sekli, verilece pi arag, adedi ve kap-
sami Idare tarafindan belirlenir”.

(18) RG, 13 Eyliil 1984, sayx: 18514, s. 25 vd.
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Kisaca "ozellestirme yasasi" olarak bilinen 28.5.1986 tarih ve 3291 sayill "1211
sayih" Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayih Bankalar Kanunu,
2983 sayih Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun, 2983 sayih Toplu Konut Kanunu, 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayih Kanun, 2499
sayih Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapimas: ve 1177 sayih Tiitiin Tekeli
Kanununun Bazi Maddelerinin Yirirlikten Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun" (**) KIT'lerin Ozellegtirilmesine ka-
rar vermeye Bakanlar Kurulunu (*) miiessese, bagli ortaklik, igletme ve isletme birimlerinin
Ozellegtirmesine karar vermeye ise Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu (YPK) yetkili
kilmaktadir. Kamu Ortaklhig1 Kurulu (YPK) ayrica, bu kuruluglara ait istiraklerdeki kamu
paylarinin satigi ve devri konularinda da yetkilidir.

Yetkili organlarca verilen 6zellestirme karan iizerine tesekkiil, kurulus, miiessese,
bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinden hangilerinin mevcut ve ¢ikarilacak
hisse senetlerinin, varliklarinin tamaminin veya bir kisminin satilmasina, kiralanmasina.
isletme hakki verilmesine, devredilmesine veya lastiyesine karar vermeye ve bu konuda ge-
rekli diizenlemeleri yapmaya Kamu Ortakligi Kurulu (YPK) yetkilidir.

Ote yandan, 6zellestirilmesine karar verilen KIT'ler lle bagh ortakliklar dogrudan
dogruya, miiessese, igletme ve isletme birimleri ise nce anonim ortaklik haline getirildikten
sonra higbir igleme gerek kalmaksizin bagh olduklar: bakanliklarla iligkileri kesilip Bagba-
kanlia bagh hale gelmektedirler.

Gene 3291 sayih Yasaya (m. 14) gore, Ozellegtirilmesine karar verilen tesekkiil, ku-
rulug, miessese, bagh ortaklik, igletme ve isletme birimlerini dogrudan dogruya veya dolayh
olarak Devlete ait hisselerinin tamami bedel alinmadan Toplu Konut ve Kamu Ortakli31 Ida-
resine devredilmis ve TKK - Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili 6teki yasalardaki kosullar
aranmaksizin anonim ortaklia doniismiis sayilmaktadir. Ote yandan, sermayelerindeki ka-
mu pay1 % 50'nin altina diisiinceye kadar kuruluslan, faaliyetleri, organlan, yonetimi, dene-
timi, sermaye miktarini tesbite, ayrica bu islerden elde edilip Kamu Ortaklifi Fonunda topla-
nacak meblagin Fon, Hazine ve 6zellestirilen kurulug arasinda hangi oranlarda dagitila-
cagma karar vermeye Kamu Ortakli$i Kurulu (Y PK) yetkili kilinmaktadir.

Yasa, ayrica Ozellestirilmesine karar verilen tesebbiis, milessese, bagh ortaklik, islet-
me ve 1gletme birimlerince ihrag edilen tahviller ile Devlet kefaletini haiz 1¢ ve dig borglar
izerindeki Devlet garantisinin devam edebilecegini (m. 15) 6zellestirilen kurumda Emekli
Sandigina tabi olarak ¢aligan personelin de, kurumun anonim ortakhiga doniistiiriilmesinden
sonra, Ozellegtirme karari tarihi ile 6zellestirilen kurumun sermayesindeki kamu paymin
%350'nin altina diigmesine kadar her tiirlii hak ve yikiimliiliklerinin devam edecegini de
Ongormektedir.

(19) RG., 3.6.1986, say1 : 19126.
(20) Nitekim PETKIM Petrokimya A.S. ve SUMERBANK'in ozellegtirilme kararlan 3291 sayili Yasann 13.
maddesine dayanilarak alinmigtir. Bkz. RG., 30.10.1987. sayi: 19619, s. 16.
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C. TOPLU KONUT VE KAMU ORTAKLIGI IDARESI BASKANLIGI

Ozellestirme uygulamasi Yiiksek Planlama Kurulu'nun ilke kararlan disinda
timiiyle Toplu Konut ve Kamu Ortaklif Idaresi (TKKOI) Bagkanhiginca viiriitillmektedir.
2983 sayih Yasa (m.7) ile Bagbakanlia bagh olarak kurulmus olan Idare hem yapis: hem de
gorevlerinin niteligi agisindan kendine 6zgii bir kurulug goriiniimiindedir.

3188 sayil1 Yasa ile 2983 sayili Yasada yapilan degisiklikle Idareye kamu tiizel
kisiligi de verilmistir. Idarenin biitgesi Toplu Konut ve Kamu Ortakhif1 fonlarindan saglan-
makta olup, bunlarin % 1'ini agmayan miktardir. Yasada Idarenin denetimi konusunda bir
aciklik bulunmamakla beraber, Kamu Ortaklifi Fonu'nun denetiminin Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu tatafindan yapilacag: belirtilmektedir. Ancak, fonlarin denetimine
iligkin 3341 sayih Yasa Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis, yerine yeni diizenlemede
heniiz yapilmamaistir.

Idarenin gorev alam yayginlik ve gesitlilik gostermektedir. Kisaca ifade etmek gere-
kirse Idare 2985 sayili Yasaya gore toplu konut, 2983 sayili Yasa ile konut edindirme konu-
sunda Emlak Bankasinda olusturulan fondaki paralarin kullanimui, 3147 sayili Yasaya gore
olusturulan Tasarrufu Tegvik Hesabinda toplanan paralarin nemalandirilmasi ve 2976 sayili
Yasaya dayanarak olugturulmug olan Geligtirme ve Destekleme Fonunun yiiriitiilmesi konu-
larinda gorevli bulunmaktadir.

Bir bagka deyimle ifade etmek gerekirse, Idare kredi ve yatinm bankacilif: alan-
larinda faaliyette bulunmakta, ayrica mali danigmanlik hizmetlerini yerine getirmektedir.

Bu genig faaliyet alaninin Idareyi degisik kamu kurum ve kuruluglar ile catismaya
diigiirecek nitelikte olduunu da belirtmek gerekir. Ormegin, Idarenin kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi konusundaki yetkileri ile Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarhginin gorevleri arasinda bir ¢cakigsma gozlenmektedir. Gergcekten, HDTM'nin ku-
rulug ve gorevleri hakkindaki 3274 sayilh Yasa (m. 9/c) Kamu Finansman: Genel
Miidiirliigiine "Hazine hissedarhifinin icabettirdigi islemleri yapmak" gorevini vermektedir.
Ozellegtirme konusunda bir portfoy idaresi gibi hareket eden TKKOI'nin HDTM Kamu Fi-
nansmani Genel Miidiirliigiine verilen igleri yapmak durumda kalacag: aciktir ().

. Kanimizca TKKOI'nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmek durumundadir. Bu
yapilirken 6rnegin toplu konutla ilgili gérevier Idare'den alinip bu alanda esasen gorevli ve
uzman kuruluglara verilebilecegi gibi, Idare yalmzca kamu ortaklifn ve dzellegtirme konu-
larinda yetkili tiizel kigilife sahip, faaliyetlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine bagh Kamu Or-

takhg: Kurumu seklinde yeniden olusturulabilir.

(21) TKKOI'ni yonelik bagka elestiriler de dikkat gekmektedir. Omegin, 6zellestirilmesine karar verilen kuru-
luglann yonetiminin TKKOI'ne gegmesi iizerine yonetim kurullan TKKOI tarafindan olugturulmakta ve bu
Idare’nin yoneticilerinin 6zellestirilecek kuruluglarin yonetim kurulu bagkan ve iiyeliklerine getirilmesi
"KIT'lerin yénetimi daha ehliyetsiz ve tecriibesiz yoneticilerin eline gegmis oluyor” elestirisine yol agmak-
tadir. Bkz. C. Ozgen, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Kasim 1989, s. 10.
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II. TURKIYE'DE OZELLESTIRMENIN HUKUKI ALTYAPISINDA,
BOSLUKLAR VE SORUNLAR

Tiirkiye'de bir siiredir yiiriitillen 6zellestirme uygulamalarinin en fazla elestirilen
yonlerinden biri agikliktan yoksun olmasidir. Ac¢iklik, hi¢ kuskusuz, 6zellegtirme operasyo-
nunun hukuki altyapisinin iyi belirlenmesi ile yakindan ilgilidir. Zira, bu konuda yetk1 ve
usullerin yeterince acik olarak bastan belirlenmesi operasyonun kamuoyu Oniinde agiklikla
yiiriitiilmesini saglar (). Oysa, bizde 6zellestirmeye iliskin olarak bir kag yasa i¢ine serpisti-
rilmis kurallar bu alanda tutarh ve ciddi bir hukuki altyap: olugturmaktan uzaktir. Biitiin yet-
ki Yiitksek Planlama Kurulu ile ozellikle Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi
Baskanhginda toplandigindan () onlanin takdiri islemleri ile yiiriitiilmekte, soz konusu
islemler Resmi Gazete'de yayinlanmadigi i¢in de yapilanlar ancak basindan 1zlenebilmekte-
dir (**).

Ozellestirme uygulamalarinda agiklik ihtiyaci her kesimde dile getirilmektedir.
Omegin, TOBB Sanayi Konseyi raporunda "Ancak, dzellestirme agik ve esit sartlar altinda
yapilmali, tereddiit ve dedikodulara sebebiyet verilmemelidir. Daha da 6nemlisi, Ozellestir-
me konusunda telas icinde olunmamalidir” (*°) denilirken, TUSIAD raporunda da "Ozel-
lestirmede satiglar ne kadar objektif esaslara gore ve halkin takip edebilecegi bir sistemle
yapilirsa basart orani da o kadar yiiksek olacaktir” (*°) denilmektedir.

Bu ciimleden olarak, 6zellestirme uygulamalarinda sorumluluk almig kisilerin de ko-
nunun 6nemini kabul ettikleri goriilmektedir. Omegin eski Devlet Bakam A. Kahveci'nin
"Hzellestirmeyi, ardindaki gercekleri, rakamlari, detaylart ve hukuki durumu ne kadar 1yi
aciklarsak, o kadar rahat ederiz" demektedir (*’). TKKOI'nin eski bagskanina gore de
"TKKOI yeni bir kurulus ve nasil ¢alistig1 hala tam anlamiyla bilinmeyen bir kurulug, 1988
yili hedeflerimizin en 6nemlilerinden biri, bu konulara agiklik getirmek, kamuoyunu bilgi-
lendirmekti... Biz kurum olarak, halki bilgilendirdigimiz oranda faaliyetlerimizin destekle-
necegine inanmaktayiz, bilim adamlarimizi, diigiiniirlerimizi, ¢caligmalarimizin bir pargasi
yapmamiz gerektigine inanmaktayiz. Goriig ayriliklann her zaman olacaktir. Nitekim ekono-
mide tek dogru yoktur, akill tercihler vardir" (*°).

(22) "Satilan milletin malidir. Benim malim satilirken benim haberim olmuyor... Bunun metodunu da kura-
mamiglardir. Metodun belirlenmemesi bir siirii sakincalar getirdigi gibi, bir siirii giipheleri de kafalarda
uyandirmaktadir”. K. Kurdag, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Kasim 1989, s. 11.

(23) Ozellestirilmesine karar verilen kurulusun tiim ya da kamuya ait hisseleri Toplu Konut ve Kamu Ortakhig Ida-
resine devredilmekte ve 233 sayili KHK'ya tabi olmaktan ¢ikip TKKOI'nin yénetimine gegtigini belirten lsra-
fil, "Bir diger ifadeyle, kurulugun 6zellestirilmesine ve yonetimine iligkin tiim yetki, TKKOI'ne verilmis ol-
maktadir" demektedir. C. Israfil, Tiirkiye'de Ozellcstirme, Yeniden Yapilanma, say:: 1, s. 3.

(24) Ozellestirmeye karsi dava agmak isteyen ana muhalefet partisi, 6zellestirmenin Yiiksek Planlama Kurulunun
idan kararlanyla yapildigin1 ve bunlann belgelerini elde etmekte giicliik ¢ektiklerini belitmektedir. O. Kum-
baracibagi'nin demeci, Cumhunyet, 16.9.1984,

(25) Cumhunyet, 14.9.1989.

(26) Cumhunyet, 12.12.1989.

(27) lgveren Dergisi, 1 Ekim 1989, s. 26.

(28) B. Giiltekin ile soylesi, Yeniden Yapilanma, 1 Ocak 1989, sayi: |, s.7.
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Tiirkiye'de 6zellestirme uygulamasinda agiklik bulunmadigina iligkin genel elestiri-
nin temelinde basta degindigimiz yasal diizenlemelerdeki boslugun bulundugu bir gercektir.
Zira ileride deginecegimiz pek ¢cok konu ya hi¢ diizenlenmemekte veya yeterli giivence
olusturacak bi¢imde diizenlenmemektedir. Bu nedenledir ki, "6zellestirme adi altindaki
satiglarin hig bir hukuki dayanag" olmadig ileri siiriilebilmekte (*°), hukuksal cercevenin
kangikhifini giderecek galismanin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (*°).

Ozellestirmeye lligkin yasal diizenlemenin niteligi konusunda bagka bazi iilkelerde
de duraksamalar oldugu gozlenmektedir. Nitekim bu iilkelerde su iki farkli goriisiin
tartigildig1 dikkat gekiyor: Bir goriige gore yeniden yapilanma esneklik isteyen bir konudur,
dolayisiyle ayrintili diizenleme konusu yapiimaya elverigli degildir, ikinci goriise gore ise
objektiflifin ve agiklifin salanmasi igin garantiler getirecek usul kurallan ayrintili olarak
konulmahidir. Nitekim Tunus bu tartismalarin dikkatleri cektigi bir iilke. Baglangicta
aynntih kurallarla hukuki ve idari ¢erceve olusturulmugsa da sonradan bu idari yapinin agir
igledigi gerekgesiyle basitlestirilmesi yoluna gidilmistir (*).

'A. OZELLESTIRMEDE YETKI SORUNU

Ozellestirme konusunda ortaya ¢ikan ilk temel sorun buna kimin karar verecegidir.
Bu konuda, devletlestirme de oldugu gibi, temel bir kural bulunmamaktadir. "Kamu Tktisadi
Tegebbiisleri'nin (KIT) varligim ve giivencesini taniyan bir anayasanin, ozellestirme yolunu
gostermesi pek de tutarh olmazdi” (*%), diyen Prof. Duran'a gore, "sosyal devlet" de kamu
hizmetlerinin tiir ve gesitlerinin azalmasi yerine ¢ogalmasi egilimi agir bastif1 igin "Anaya-
sa'da 'Ozellestirme'ye yer veren iilkeler de bulunmaktadir. Omegin 1958 Fransiz Anayasasi
(m.34) yasa ile belirlenmesi gereken kurallan diizenlerken. "Ozel tesebbiislerin millilestiril-
mesi ve kamu kesiminden 6zel kesime tesebbiislerin miilkiyetinini devri'ni de 6ngdrmekte-
dir.

Aslinda anayasalarda devletlestirme ile ilgili hiikiimlerden 6zellestirme konusunda
dolayli bigimde de olsa bazi ilkelerin ¢cikanlmasi miimkiindiir. Zira. Ozellegtirmenin tersi bir
1glem olmasi dolayisiyle, devletlestirme konusunda karar vermeye yetkili olan organin,
Ozellegtirme konusunda da yetkili oldugunu kabul etmek gerekir. Nitekim, Prof. Duran,
"devletlestirme” yapmaya yetkili olan organin hukuk acisindan "devletsizlestirme"ye de
yetkili sayilmasi gerektigini belirtmektedir (*4).

(29) T. Ertiiziin, Ozellestirme iilkenin sanayilesmesini durdurmamali, Isveren Dergisi, Ekim 1989, s. 30.

(30) "Hukuki bazin yeterli oldugunu ve yeterli olmadigini diigiinen insanlan biraraya getirip bir uzlasma zemini
olugturulmasi gerekir". A. Kahveci, Ozellestirme ve getirdigi sanailar, Isveren Dergisi, Ekim 1989, s. 24.

(31) M. Midoun, Le privatisation des entreprises publiques le cas de la Tunusie, 24-28 Temmuz 1989 tarihleri
arasinda Marakeg'de toplanmig olan I. Uluslararas: Idari Ilimler Kongresine sunulan teblig, s. 7.

(32) L. Duran, Anayasa Mahkemesine gére Tiirkiye'nin Hukuk Diizeni, AID., C. 19, sayi: 2, s. 3.

(33) Ibid., s.4.

(34) Ibid., s. 4. Aynca Prof. Aldikagti'nin benzer gonigii igin bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 15.9.1989.
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Bilindigi gibi, Anayasamiz (m. 47) "Kamu hizmeti niteligi tasiyan Ozel tegebbiisler,
kamu yararinin zorunlu kildi§ hallerde devletlestirilebilir.

"Devletlestirme gergek kargihifi iizerinden yapilir. Gergek kargilifin hesaplanma
tarz ve usulleri kanunla diizenlenir" hiikkmiinii getirmigtir.

Anayasa'nin bu hiikkmii dogrultusunda da 3082 sayih Kamu Yararimn Zorunlu
Kildig Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tagiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi
Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. Yasa (m.3) "Kamu hizmeti niteligi
tastyan ve Ozel tegebbiislerin kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde, devletlegtirilmesi ka-
nunla diizenlenir" hitkkmiinii getirmigtir.

3082 sayili Yasaya karst agilan dava dolayisiyle verdigi karaninda Anayasa Mahke-
mesi'ne gore Yasanmin bu kurali Yasanin butint icersinde "devletlestirilecek Ozel tegebbiisu
kanun gosterir anlamindadar” (). Yiiksek Mahkemeye gore, "Anayasa'nin kisilerin temel
haklarindan olan miilkiyet hakkina galigma ve 0zel tegebbiis kurma hiirriyetine sinirlamalar
getiren devletlestirme yetkisinin yasama organinca kullanilmasinin kisiler icin ¢ok daha
giivenceli oldugu kuskusuzdur" (36). Nitekim, Fransiz Anayasa Konseyi de miilkiyet hakki
konusundaki korumanin Ozel kisilerinki ile esit bigcimde Devlet ve kamu tiizel kisileni i¢in de
stz konusu olmasi gerektigini vurgulamakta, yetkinin yasama organinda olugu, devlet

miilkiyetinin koruyucusu olan parlamentonun bu koruyuculugunun dogal sonucu olarak
goriilmektedir (7).

3291 sayili Yasa (m.13) Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesine karar ver-
meye Bakanlar Kurulunu yetkili kilmaktadur. Ozellestirmenin yasama organ tarafindan
yapilmas1 gerekmedigini savunanlar, Kamu iktisadi Tesebbiisleri hakkinda 233 sayili
KHK'ye gore Bakanlar Kurulu karar ile kurulduklarim1 (°%) dolayisiyla yetki paralelligi so-
nucu ozellestirilmelerinin de aym yolla yapilabilecegini belirtmektedirler (*)). Ancak, unu-
tulmamasi gerekir ki bugiin mevcut KiT'ler zamaninda 6zel yasalarla kurulmuglardur.

Fransiz Anayasa Konseyi'ne gore, Anayasa (m. 34) "yasa koyucuya kamu kesimin-
den 6zel kesime devrin yerindeli§ini degerlendirme ve devre konu olacak mallan ve
tesebbiisleri belirleme yetkisini vermektedir. Ancak, yasa koyucu bunu yaparken Devletin
biitiin organlarim baglayan anayasal degere sahip kural ve ilkelerle baghidir" (**).

(35) Anayasa Mahkemesinin 27.9.1985 tarih ve E. 985/2-K. 985/16, RG., 5.12.1985, say1: 18949, s. 33 vd.

(36) aym karar.

(37) M. DURUPTY, Les privatisation en France, Notes et Etudes Decumentaires, La Decumentation Frangaise,
Paris, 1988, s. 36.

(38) Ana Muhalefet Partisi sozciisii KITlerin Bakanlar Kurulu karan ile kurulmasim 6ngoren 233 sayih KHK ile
ilgili olarak, "idan kararla KIT kurulmasini olanakh kildilar. Ne yapacaklanm bilmedigimiz igin zamaninda
itiraz edemedik. Bu yasal kilif iginde yapiyorlar” demektedir. Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 16.9.1989.
Burada yeri gelmisken bir geligkiye de dikkat gekmek isteriz. KIT'lerin Bakanlar Kurulu karan ile kurulmasi-
na izin verilirken 3046 sayili Bakanliklarin kurulug ve gorevlerini diizenleyen Yasa (m. 16/a) "Genel
miidiirliik, miistakil daire bagkanhig... kurulmasi, kaldinimasi kanunla diizenlenir" hiikmiinii getirmekte-
dir.

(39) Prof. I. Ozay'in goriigii igin bkz. Camhunyet Gazetesi, 15.9.1989.

(40) Anayasa Konseyi'nin 25-26 juin 1986 tarihli karan, AJDA, 1986.
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Fransiz Anayasa Konseyi devletlegtirme yasasi ile ilgili kararinda oldugu gibi 6zel-
lestirmede de yasa koyucuya kamu kesimi ile ozel kesimin karsilikh alanlanim belirleme ko-
nusunda bir takdir yetkisi tamimakta ve bir tiir siyasal denetimden kaginmaktadir ()i

Nitekim Prof. Duran da devletlestirme ile ilgili olarak, "devletlestirme anayasa ile ya-
saklanmamus ise, yasama orgam hangi 6zel tegebbiis veya faaliyetin kamu hizmeti niteligi
tasidigini, daha dogrusu aldifim serbestge takdir ve tesbit etmek yetkisine sahip, uygun ve
gerekli gordiigiini kamu kesimine aktarmay1 kararlastirabilir ve bu iglem yarg: yolu ile
tartisilamaz" (**) demektedir.

Devletlestirme de oldugu gibi dzellegtirmede de esas ve usulleri belirleyen bir yasal
diizenleme yapilmig olmasi, Ozellestirilecek her tesebbiis veya tesebbiisler gurubu i¢in ayri
yasa ¢ikarilmasi geregini ortadan kaldirmaz. Nitekim Anayasa Mahkememiz de devlet-
lestirme ile ilgili kararinda, "6zel tesebbiislerin devletlestirilmesi igin ¢ikanlacak kanunlar-
da yasama organi, kugkusuz Anayasa ilkelerine uygun olarak, devletlestirme sartlarinda
degisiklik yapma yetkisine sahip bulunmaktadir” demektedir.

Ozellestirmede yasal diizenleme geregi baska iilkelerdeki uygulamalarda da ortaya
cikmaktadir. Omegin Kanada'da Anayasaya gore millilestirmeye veya kamu tesebbiisinun
kurulusuna karar veren yasa koyucunun zellestirme karari vermeye de yetkili oldugu kabul
edilmektedir. Nitekim 1985-1988 arasi donemde bu konuda 12 yasamin ¢ikarildif dikkat
cekmektedir ().

Tiirkiye'de ozellegtirme uygulamasinda yasama organinin yetkisiz kalmasi elegtirl-
mekte hatta, "stratejilerin toplumun tim kesimlerinde tartigtimasi ve belki de bir halkoyla-
mastna konu olmasi” gerektigi ileri siiriilmektedir (**). Karar asamasinda etkili olamayan ya-
sama orgam denetim yollarin1 kullanmak suretiyle etkili olmaya caligmaktaysa da bugune
kadar bu tiir girisimlerden somut bir sonu¢ aliamamigtir (*%). Hatta muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri USAS ve CITOSAN'In Ozellegtirme iglemlerine kargi idan yargida
dava agmak yoluna gitmiglerdir.

(41) Rivero, note... AJDA, 1986, s. 583.

(42) Duran, loc. cit., AID., c. 19, say1: 2, s. 8. Bu konuda benzer tarismalar igin bkz. U. Azrak ve T. Giineg'in
goriigleri, Cagdag Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, s. 266-267 ve 539.

(43) P. Garant, Les aspects constitutionnels et juridiques des privatisations d'entreprises fédérales canadienne, 24-
78 Temmuz 1989 tarihleri arasinda Marakes'de toplanan XXI. Uluslararas Idari [limler Kongresine sunulan
teblig, s. 16. |

(44) T. Dereli, loc. cit., Istanbul Sanayi Odas: Dergisi, 15.10.1989, s. 14.

(45) Eskisehir milletvekili C. Selvi ve 44 arkadaginin KITlerin 6zellestirilmesi konusunda Meclis aragtirmasi
agilmasina iligkin 6nergesi (27.9.1988) icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 18, C. 13, 5. 93 vd. ile Zon-
guldak Milletvekili T. Ertiiziin ve 23 arkadaginin ozellestirmenin amacindan saptinlmas: kargisinda kayitsiz
kaldig1, sorumlulugunun gerektirdigi 6zenin sostermedigi, 6zel gikar saglanmasina firsat verdigi ve milli eko-
nomiyi telafisi gii¢ zarara ugrattif iddiasiyla Devlet Bakani A. Kahveci hakkinda gensoru agilmasina iligkin
onergesi (28.2.1989) TBMM Tutanak Dergisi, Donem 18, c. 24, 5. 16 vd.
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Yukanda degindigimiz gibi, 1958 Fransiz Anayasasinin 34. maddesine gore yasa ile
belirlenmesi gereken kurallar arasinda "Ozel igletmelerin millilegtirilmesi ve kamu kesi-
minden 6zel kesime igletmelerin miilkiyetinin devri" de ongoriilmektedir. Bu hiikmiin bir
geregi olarak 2 Temmuz 1986 tarihinde ¢ikanlan yasa (m.7) Ozellegtirme konusunda yasa-
ma organi ile idari makamlar arasindaki yetki paylagiminin ilkelerini koymaktadur.

Buna gore, Devletin sermayesinin % 50'den fazlasina dogrudan sahip oldugu
legebbiislerin Ozellestirilmesine karar vermeye yasama orgam yetkihidir. Aym sekilde kamu
kesimine bir yasama iglemi ile girmis olan tesebbiislerin 6zellegtirilmesine karar vermek de
yasama organinin yetkisi i¢indedir. Bu iki duruma ek olarak, Yasa Ozellestirilecek 65
lesebbiisii belirlemigtir. Ancak, Anayasa Konseyi kararinda, Anayasanin 34. maddesinin
Ozellegtirme operasyonunun tiimiiyle dogrudan dogruya yasama orgam tarafindan karara
baglanacag anlamina gelmedigini de vurgulanmaktadir. Kurallari koymanin yasama or-
ganina ait oldugu uygulamanin ise onun belirleyecegi idari makam ve organlarca yerine ge-
tirilecegi belirtilmektedir.

2 Temmuz 1986 tarihli ve 86-793 sayili Yasanin 5. maddesi Hiikiimete Anayasanin
38. maddesi cercevesinde ordonnance ¢ikararak Ozellestirmenin teknik yonlerini diizenle-
me yetkisi vermigtir. Bu sekilde cikanilacak ordonnance ile yasanin yayimini izleyen alti ay
i¢inde "tegebbiislerin degerlendirilmesi ve arz fiyatinin belirlenmesi, devrin hukuki ve mali
kurallan ile 6deme sekilleri, tesebbiisler iizerindeki haklarn kazanilmasi ve sona ermesine
thigkin sinirlandinc kurallarin degistirilmesi, milli ¢ikarlarin korunmasi kosullari, halk his-
sedarhiginin geligtirilmesi ve tesebbiis personeline satilacak hisseler ve nihayet transfer ve
devre uygulanacak mali hiikiimler" belirlenecektir.

Ancak, Cumhurbagkani bu ordonnance'i imzalamay reddedince Bagbakan bunu he-
men bir kanun tasarisi haline getirmis ve Parlamentodan gegiurmigtir. Bu sekilde 6 Agustos
1986 tarihli ve 88-912 sayili, 2 Temmuz 1986 tarih ve 86-793 sayih Hiikiimete ekonomik ve
sosyal cesitli tedbirler alma yetkisi veren yasa ile karar verimig Ozellestirilmelerin uygulan-
masina iligkin yasa ¢ikarilmistir (*%).

B. OZELLESTIRME YETKISININ KULLANILMASIND A SINIRLAR

Yasama organinin dzellestirme konusundaki yetkisi simrsiz midir? Bir bagka deyim-
le, dzellegtirilemeyecek tesebbiis ver midir? Varsa nasil belirlenecektir? Hig kuskusuz 6zel-
lestirme konusunda ortaya cikan en ¢etin sorunlarindan biri budur. Bu tiir stnirlamalarin
degisik ifadelerle dile getirildigi olmaktadir.

Omegin, bir goruge gore 6zellegtirilemeyecek faaliyetler Devletin egemenlik (sou-
verametéve temel gorevleri alamina girmeyenler olacaktir (*”). Ote yandan, Devletin "Sosyal
ve stratejik nitelikli olmayan piyasalardan ¢ekilmesi" zorunlulugundan bahsedilmektedir

(43)'

(46) S.0. 7 Avril 1986, 7895-7897.

(47) Hendrik De Ru, Entreprises publiques versus privatisation: Comment offrir un meilleur service? 24-27 Tem-
muz 1989 tarihleri arasinda Marekeg'de yapilan Uluslararasi Idari Ilimler Kongresine sunulan rapor, s. 18.
(48) Ozellestirme, TUSIAD yayini, Istanbul 1986, s. I1I.



287

Nitekim, 233 sayih KHK (Gegici madde: 2) KIT ve bagh ortakliklann faaliyet alan-
lan disinda kalan ve normal piyasa sartlan i¢inde elden ¢ikanimalar miimkiin olan mevcut
istirak paylarimin devir ve tasfiyesini diizenlerken "tekelcilik amacim dnlemeye yonelik
olanlar ile stratejik mal ve hizmet iiretenlerin” YPK karan ile bu uygulama diginda birakila-
bilecegini 6ngdrmektedir.

Fransa'daki 6zellestirme uygulamalarinda daha az rantabl fakat topluma yararl hiz-
met veren tesebbiislerin Ozellestirme diginda tutuldufuna dikkat cekilmektedir (*). Buna
karsilik Ingiltere'deki uygulama konusunda tzellegtirilmede olciitiin para kazanan veya ka-
zanabilir hale getirilebilen tesebbiisiin dzellegtirilmesi oldugu, hicbir endiistrinin, olumlu ve
fg:kalade bir neden olmadik¢a devlet miilkiyetinde kalmamasi gerektigi belirtilmektedir
()

Ozellestirme yasasina iligkin olarak Fransiz Anayasa Konseyi yukarida degin-
digimiz kararinda ozellegtirme uygulamasinda yasama organini baglayan kosullar belirtir-
ken 1958 Anayasasi'nin gonderme yaptifi 1946 Anayasasinin Baslangi¢ bolimiinde yer
alan " milli kamu hizmeti" (service public national) veya "fiili tekel" (un monopole de fait)
olmamasi gerektigini belirtmektedar.

Aslinda buna benzer dlgiitlerin devletlestirmeye iligkin Anayasal ve yasal diizenle-
melerde de yer aldig1 dikkat cekmektedir. Omegin Italyan Anayasasi'nda (m. 43) devietlest-
rilecek 6zel tesebbiisiin kamu hizmeti nitelifi tagimasi ve kazanmasi yaninda fiili tekel ol-
mas1 da belirtilmektedir.

3082 sayih Kamu Yarannin Zorunlu Kildig: Hallerde Kamu Hizmeti Niteli§i
Tasiyan Ozel Tegebbiislerin Devletlestirilmesi Usul ve Esaslan Hakkinda Kanun (m.2) da
devletlestirme igin birlikte gergeklesmesi gereken kogullar olarak:

") Devletlestirilecek 0zel tegebbiisiin yaptif1 hizmet ve iiretimin iilke capinda kamu
ihtiyacina hitap etmesi,

b) Bu hizmet ve iiretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska yollardan saglanmasi
imkaninin bulunmamasi,

¢) Hizmet veya iiretimin yavaglatilmasi veya durduruimasi halinde kamunun biiyiik
zarar gormesi" belirtilmektedir.

1. Milli Kamu Hizmeti

Fransiz Anayasa Konseyi degindifimiz kararinda "milli kamu hizmeti" niteligini
dzellestirmeye engel gormektedir. Kugkusuz burada onemli bir sorun ortaya ¢ikmaktadur:
Acaba kamu hizmetinin 6zel ve yeni bir kategorisi mi s0z konusudur? Kama hizmetlen
arasinda aynm yapilarak Anayasa geregi ortaya cikan kamu hizmetleri ile yasa koyucu veya
idari makamlarca olusturulmus kamu hizmetlerinden soz edilmektedir. Ozellestirilemeye-

(49) F. Dreyfus, Les Privatisations en France: Fonction idéologique ou fonction économique?, 24-28 Temmuz
1989 tarihinde Marakes'de yapilan Uluslararasi Idari llimler Kongresine sunulan teblig, s. 2.
(50) Dunsire, loc. cit., teblig, s. 14.
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cekler "anayasal" milli kamu hizmetleridir. Bu kavramla hukukgularn yeniden kamu huku-
kunun "bulunamaz bir kategorisi" ile kars karstya kaldiklan vurgulanmaktadir (°!). Kamu
hizmeti konusundaki bu tartismanin idare hukuku degil anayasa hukuku alaninda yapilmasi
geregine igaret edilmektedir (*2).

Devletlestirme ile ilgili Anayasa Mahkememizin karann degerlendiren Prof. Duran
da hakh olarak "bir 6zel tesebbiisiin, kamu hizmeti niteligi tagimasi igin, ne iilke ¢capinda faa-
liyet gostermesi, ne de tiim halkin ihtiyacina hitap etmesi gerekmez, belli bir yorede
¢aligmasi ve burada belirli bir topluluun gereksinimini kargilamas: yeterlidir. Ciinkii, kamu
hizmetinin hig bir anlaminda "milli" karakteri yoktur" demektedir (22,

[k kez ozellegtirme karan ile ortaya cikan anayasal kamu hizmeti kavraminin,
varligi ve goriilmesinin anayasa geregi olan kamu hizmetlerini ifade ettigini belirten Favo-
reu, ashnda bunlarin idari kamu hizmetleri oldugunu ancak, tiim idari kamu hizmetleri-
nin de anayasal kamu hizmeti sayillamayacagin vurgulamaktadir. Anayasal kamu hizmetle-
rine 6rnek olarak milli savunma, adalet, disisleri ve kolluk verilmektedir ki, bunlar kamu
gucune dayanan gorevlerdir. Diger anayasal kamu hizmetlerinin ise 1946 Anayasasinin
baglangi¢ boliimiinden ¢ikarilabilecek olan egitim, saglik, sosyal giivenlik oldugu ileri
suriilmektedir. Ancak, anayasal kamu hizmetleri 1¢in Ozellestirilemezligin 6zel kesime
sozlegme ile gordiirmeye engel olmadig1 da belirtilmektedir (**).

Benzer bir degerlendirme yapan Prof. Bulutoglu'na gore de "Anayasalar hiikiimetle-
re pozitif gorevler, bazi hizmetler yapma gorevleri verebilir. Ancak, bu gorevler,
yapilmadigi takdirde devletin varlifindan bahsedilemeyecek olan temel hizmetlerdir. Sa-
vunma, i¢ giivenlik hizmetleri yapilmadi$i takdirde devletin varligindan bahsedilemez. Sa-
vunma, i¢ giivenlik, yasalan gikarma, yargilama gibi temel hizmetlerde yetkileri ve yetki
sinirlarini belirten hiikiimler kamu hizmetleri ile 1lgili gorev veren hiikiimlerdir" (°°).

Anayasa Mahkememizin bazi kararlarinda ¢ok agik olmamakla beraber anayasal ka-
mu hizmeti anlayigin1 benimsedigi sdylenebilir. Nitekim, 1961 Anayasasi (m. 130) done-
minde verdigi bir kararinda Anayasa Mahkememiz Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ol-
dugu agiklanan dogal zenginlikler ve kaynaklarinin aranmasi ve 1sletilmesinin ilke olarak
Devletin gorevi sayilmasi, Anayasa koyucunun bu isleri "kamu hizmeti" niteliginde
gordugiiniin agik kamti oldugunu vurgulamaktadir (6).

~ Yiiksek Mahkeme bir bagka kararinda da Anayasa'nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” boliimiinde yer alan saglk, ¢evre, konut haklarinin, devletin yukiimliiliikleriyle
birlikte sosyal devlet nitelifinin icerigini olugturan haklardan oldugunu ve devletin bu konu-

(51) Durupty, op, cit., s. 47.

(52) Rivero, Note..., AJDA., 1986, s. 583. L. Favoreu, Droit Constitutionnel Junsprudentiel, RDP, 1989, No: 2. s.
461.

(53) Duran, loc. cit., AID., C. 19, say1: 2, s. 10.

(54) Favoreu, loc. cit., RDP, 1989, s. 463.

(55) K. Bulutoglu, Anayasanin Islevi ve Temel Kamu Hizmetleri, in Cagdag Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal
Haklar ve Odevler, Istanbul 1982, s. 373.

(56) Anayasa Mahkemesinin 21.6.1979 tarih ve E. 979/1-K. 979/30 sayih karan. AMKD., say1: 17, s. 216-265.
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larda gorevli kilindiginin tartismasiz oldugunu belirttikten sonra, "¢ok Gnemli bir kamu hiz-
meti olan saglik hizmeti" deyimini kullanmaktadir (°7).

2. Fiili Tekel Olusturma

Fransiz Anayasa Konseyine gore tesebbiisiin 6zellestirilebilmesi i¢in fuli tekel
olusturmamasi gerekmektedir. Fiili monopol durumu ise tegebbiislerin i¢inde faaliyetlerini
siirdiirdiikleri pazanin tiimii dikkate alinarak ve ayni zamanda bu pazarda difer tegebbiislerin
tiimii karsisinda kargilagtigi rekabet dikkate alinarak belirlenecektir.

Milli kamu hizmeti kavrami gibi fiili tekel tamminin da tatmin edici olmaktan uzak
oldugu vurgulanmaktadir (°*). Bu kavramla Y iiksek Mahkemenin, biitiin faaliyetlerini teke-
line sahip olduklar mallarin iiretimine hasreden tegebbiisleri amagladii kabul edilmektedir

(59)-

Burada Anayasa Konseyi degerlendirmede agik hata denetimini elinde tutmaktadir
ki, bu, ne zaman diiseceginmi 6ngormek ¢ok zor olmakla beraber Demoklesin kilicina benze-
tilmektedir (*). |

Fiili tekel sorunu bizdeki dzellestirme uygulamasinda USAS'in 6zellestirilmesi ko-
nusunda giindeme gelmistir. Nitekim, USAS'in dzellegtiriimesine iligkin 9.2.1989 tarih ve
89/3 sayih YPK kararinda getirilen diizenlemelerle bu kurulugun fiili tekel durumunun en
bilyiik miigterisi THY olmak iizere devam edecegi (°'), "USAS$'in 6zellestirilmesinde kamu
tekelinin olduBu gibi yabanci bir sirkete transfer edildigi ve rekabetci kosullan temin edecek
tedbirlerin alinmadigs... etkin bir rekabetin saglanmasi i¢in birden fazla firmaya hava mey-
danlarinda hava sirketlerine ikmal ve ikram saglanmasina izin verilmesi” gerektigi (®%) ileni
siiriilmektedir.

Bu konunun degerlendirmesi yapilirken USAS'in statiisii de gozard: edilmemelidir.
1983 yilinda ¢ikanlan 60 sayih KHK'de USAS, bir kamu iktisadi kurulusu olan Devlet Ha-
vacihik ve Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagh ortaklif1 olarak diizenlen-
mistir. Oysa, 1984 yilinda ¢ikanlan 233 sayih KHK ise USAS" bir kamu iktisadi kurulusu
olarak yeniden diizenlemistir.

Dolaysiyle, kamu iktisadi kurulusu tanimi burada 6nem kazanmaktadur. 233 sayili
KHK'ye (m. 2/3) gore KIK, sermayesinin tamam devlete ait olan "tekel niteligindeki mal-
lar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan" ve "kamu hizmeti
niteligi agir basan" bir kamu iktisadi tegebbiisudur.

(57) Anayasa Mahkemesinin 19.4.1988 tarih ve E. 987/16-K. 988/8 sayili karan. RG., 23.8.1988, say1: 19908, s.
49.

(58) Durupty, op. cit., s. 49.

(59) Durupty, op. cit., s. 49.

(60) Rivero, Note..., s. 583,

(61) 1.H.Arslan,Ozellegtime Siirecinde Bir Omek: USA§, Barometre, 26 Haziran, 1989, s. i i

(62) Kocatas, Ingiltere ve Tiirkiye'de Ozellestirme, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, 15 Ekim 1989, s. 21. Kocatag
aynca, USAS ve CELEBI sirketlerinin birlikte duopol bir pazar olugturacaklarin, ancak USA§'m diguk mali-
yet avantaji ile fiyatlan belirleyecegini de ilen siirmektedr.
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GOriildiigii gibi, kurulusun tekel niteliginde hizmet iiretmesi veya kamu hizmeti nite-
liginin agir basmasi bizzat 233 sayili KHK'yi diizenleyenler tarafindan da kabul edilmekte-
dir. Oysa, 60 sayill KHK ile getirilen diizenleme 6zellestirme agisindan daha isabetli bir
statii Ongormekte 1di. Dolayisiyle, 6zellestirme uygulamasina girigenlerle 233 sayii KHK'yi
¢ikaranlarin ayni kigiler oldugu dikkate alinirsa ortaya gikan geliskiyi agiklamak kolay olma-
maktadir.

USAS'n fiihi tekel durumu yabanci sermaye mevzuat agisindan da tartisilmastir. Zi-
ra, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu (m.1) yatinm yapilacak tesebbiisiin
"Tiirk husust tegebbiislerine agik bulunan bir faaliyet sahasinda ¢alismast”, "inhisar ve husu-
st bir imtiyaz ifade etmemesi" kogullarim ararken, 1986 yilinda ¢ikarilmig Yabanci Sermaye
Cergeve Karari (m.4) yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluglarin, Tiirkiye'de yatirnm yapma-
lani, hisse almalan ve irtibat biirosu kurmalan ile sube agmalarinin "Tiirk 6zel sektoriine agik
bulunan bir faaliyet sahasinda ¢aliymasi", "tekel ve 6zel imtiyaz ifade etmemesi kaydiyla"
serbest oldugunu 6ngormektedir (°3).

USAS'in satiginda DHMI iradesi diginda SAS sirketi ile on yillik kira anlasmas: yap-
mak zorunda birakildifindan binalarin ikram servisi yapacak baska firmalara kiralan-
masinin imkansizlagmig oldugu ve ayrica TKKOI tarafindan 16.12.1988 tarihli niyet mektu-
bunda devletin veya kamu kuruluglarinin satistan sonra havaalanlarinda ikram ve restoran
faaliyetlerinde bulunmayacag teyid edildiginden fiili tekel konumu yaratildig i¢in yukari-
da deginilen kurallara aykinlik ortaya ¢iktig: ileri siiriilmiistiir (5%). '

3. Ozellestirmede Gercek Karsilik

Tirkiye'de 6zellestirme uygulamalarinda elestirilen yonlerden biri de kuruluslarin
gergek kargiliklarinin altinda satildiklandir. Omegin USAS'in satig degerinin belirlenme-
sinde yabanci damigman kurulus tarafindan 1987 yili isletme kannin Yiiksek Denetleme Ku-
rulu raporundakinden diigiik gosterilmek suretiyle (*) gercek degerinin altinda satildigi ilen
siiriilmiigtiir ().

Ozellestirmenin kuruluglarin gercek degerinin altinda yapildig: yoniindeki elestirile-
rnn temel kaynagim 6zellestirmeyi diizenleyen mevzuatta bedel tesbitine iliskin yeterli
diizenlemelerin bulunmadigindan kaynaklandig agiktir (7). Basta mevzuati incelerken

(63) 86/10353 sayih Bakanlar Kurulu Karan eki. RG., 13 Mart 1986 sayi: 19046.

(64) T. Ertiiziin ve arkadaslarinca USA§'in satig igleminin iptali igin idari yargida agilan iptal davasi
(6.10.1989).

(65) USAS'mn 1987 yili igletme faaliyetleri kan 5.013 milyar TL, dénem kan ise 8.505 milyar TL olarak YDK rapo-
runda yer aldig1 halde danigman kurulugun igletme karini 3.8 milyar TL olarak gésterdigi ileri siinilmekte-
dir.

(66) USAS'in 6zellegtirilme iglemine kargi idari yargida agilan davalarda da satigin gercek kargihik {izerinden
yapilmadigi, uygun bedel olugturulmadan satig igleminin gergeklestirildigi iddia edilmektedir.

(67) "Ozellikle degerlendirme konusuna dikkat edilmeli ve daha 6nceki sorunlann tekrar yasanmamasina ozen
gosterilmelidir. Ozellegtiede satiglar ne kadar objektif esaslara gore ve halkin takip edebilecegi bir sistemle

yapilirsa bagan orani da o kadar yiiksek olacaktir”. TUSIAD 'in goriigii, Cumhuriyet Gazetesi,
12.12.1989.



291

degindigimiz gibi, bu konuda yalnizca Kamu Ortaklig1 Fonu Yonetmeliginde (m. 18) bagh
ortakliklar ve benzerlerinin Hazine, IDT, KIK ve bagh ortakliklara ait hisse senetlerinin,
TKKOi'nin 6nerisi iizerine YPK karariyla belirlenen bedel iizerinden gergek ve tiizel kigilere
satilacad: belirtilmektedir. Ancak bu bedelin nasil belirlenecegine iligkin dlcitler yer alma-
maktadir.

Oysa, ozellestirnede mademki devletlestirmenin tersi bir iglem s6z konusudur, bu-
rada da gercek deger iizerinden satig soz konusu olmahdir. Nitekim, devletlestirmenin usul
ve esaslanim diizenleyen 3082 sayili Yasa (m.5) tesbit ve degerlendirme iglerini yapmak iize-
re bir "Degerlendirme ve Takdir Komisyonu" olusturmaktadir. Devletlestirilecek Ozel
tesebbiisiin gordiigii kamu hizmetinin nitelifine gore 1lgili bulunan bakanlik temsilcisinin
baskanliginda yonetmelikle belirtilecek kamu ve 6zel kurulug temsilcilerinden olugan Ko-
misyonun takdir ve degerlendirmesini yaparken uyacag esaslar (m.6) Yasada yer aldid gi-
bi, Komisyonun bagimsizhgini saglayacak kurallar da (m.10) ongoriilmektedir.

Tiirkiye'de 6zellestirmeye iliskin olarak benzer diizenlemelere gidilmemis olmasina
karsihk ornegin Fransa'da ozellestirmeyi diizenleyen yasada maliye, ekonomi ve hukuk
alaninda uzman ve Bakanlar Kurulu Karamamesi ile atanan yedi iiyeden olugan bagimsiz bir
"(Ozellestirme Komisyonu" kurulmasi 6ngoriilmektedir. Yasa, bes yil igin atanan iiyelerin
bagimsiz ¢aligmalanm saglamak igin iiyelik gorevinin sermaye sirketlerinde yonetim ve de-
netim kurulu iiyeligi ile bagdagsmayacagini, ayrica iiyelerin gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bes yil siire ile daha once devlete ait hisseye sahip tesebbiis ve istiraklerinde yonetim
ve denetim kurulu iiyesi olamayacaklarimi da ongdrmektedir.

Yasa, ayrica, bu Komisyonun degerlendirmeyi yaparken bu alanda uygulanan
yontemleri uygulayacagini, hisselerin borsa degerini, aktiflerinin degerini, ger¢ceklegsmig
karlarini, filiallerinin varhigimi ve gelecege doniik hedeflerini de dikkate alacagini belirt-
- mektedir. Ozellestirmede kesin arz fiyati ise, komisyonun belirlediginden agsagi olmamak
kaydiyla Ekonomi Bakan tarafindan saptanmaktadur ().

Nitekim, Fransiz Anayasa Konseyi ile 6zellestirme yasast ile 1lgili daha 6nce degin-
digimiz kararinda, 6zel miilkiyet i¢in getirilen korumanin aynen devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin miilkiyeti igin de gegerli oldugu esasim agikca belirtmistir. Bunun dogal sonucu
ise kamu tesebbiislerinin satiginda da gergek kargihgin aranmasidir. Zira, aksi uygulama, ya-
ni gergek dederin altinda satig, satin alanian tim vatandaslar kargisinda, hakli olmayan bir
avantaj saglayarak agint bigimde ayricalikh bir konuma getirecektir ki bu da esitlik 1lkesine
aykindir (>%),

fste bu gercek degerin belirlenmesinde dikkate alinmasi gercken ve Yasada yer alan
yukanda degindiZimiz esaslar da bu gercek karsilifin belirlenmesinde Anayasa Konse-
yi'nin dikkate alinmasi gerektigini belirttigi esaslardir. Kisacas: ozellestirmede kargilik ve

(68) Nitekim, Ekonomi Bakani Komisyonun 300 FF olarak belirledigi hisse degerinin arz fiyatim 310 FF olarak
belirledigi hisse degerinin arz fiyam 310 FF olarak belirlediginin arz fiyam da 290 FF olarak sap-

tamigtir.
(69) Rivero, Note... AIDA, 1986, s. 583.
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alicimin belirlenmesi ayricalifa yol agmayacak ve milli bagimsizligi tehlikeye diigiirmeye-
cek bigimde olacaktir (7°).

4. Satis Yontemi

Tirkiye'de ozellestirme uygulamalarinda elestirilen konulardan biri de uygulamanin
baglangicta belirlenen amaglarin digina ¢ikmasi, halka veya calisanlara satig oncelikle he-
deflendigi halde uygulamanin blok halinde yabancilara satiga doniismesidir. Gergekten, ali-
nan bazi kararlarla, sorumlularin agiklamalarinda belirlenen satis 6nceliklerinin uygulama
tle bagdagmadigi gozlenmektedir. Kanimizca buradaki celiski de Ozellestirmeye 1ligkin ya-
sal diizenlemenin agik olmayigindan kaynaklanmaktadir (7).

Baslangigta kamu iktisadi tesebbiislerine bagh bazi isletmelerden baslayarak bu
1letmelerin anonim girket haline getirilip hisse senetlerinin halka satig1 1lkes1 benimsen-
mistir (”*). Uygulamadan sorumlu olanlarin agiklamalan da aym yondedir. Halka acilmanin
hedeflendigi bu agiklamalarda soyle vurgulanmaktadir: *

"Her KIT ya da igtirakin ozellestirilmesinde her zaman tercih edilen yontem Hssele-
rin halka arzi olacaktir”.

"Bilindigi iizere 6zellegtirme programimn ilk asamasinda eklektik bir yol izienerek,
hemen halka agilmasi1 miimkiin olan tesisler sektor onceligine bakilmaksizin degerlendir-
meye alinmigtir. Bu tesislerin dahil oldugu sektorler ¢cimento, telekomiinikasyon, hava
ulagimu, turizm, tanm, petrokimya ve tekstildir" (7).

Zamanin Devlet Bakaninin agiklamalari daha da carpicidir: "Biz 6ncelikle bu hisse
senetlerinin girketlerin biinyesinde ¢alisan isciler tarafindan alinmasini 1IStiyOruz...

"Biz asgan iicrétlinin dahi hisse senedi alabilmesi igin gerekli kaynagi olusturduk
ama maalesef sizin bundan haberiniz yok..."

“Almasini istedigimiz ikinci kesim gevre halkidir. Ugiincii kesim ise tasarruf sahiple-

"

ridir...

"Alacak dordiincii onemli kitle de yurt disinda bulunan vatandaglarimizdir” (7%).

(70) Durupty, op. cit., s. 49-50.

(71) "3291 sayili yasa 6zellegtirme baglaminda KIT ya da itiraklerin hisselerinin kimlere satilabilecegi hususunda
bir siniflama koymamaktadir. Ote yandan Hiikiimet satiglar ile ilgili olarak genel bir politikay: benimsemek-
ten ziyade Ozellestirilecek her KIT ya da igtiraki kendi kosullan iginde degerlendirmeyi uygun gérmektedir.
Boylelikle diyebiliriz ki bir KIT, tiimiiyle veya kismen yedi veya yabanci bir kuruluga satilabilir. Ancak stra-
tejik tirtinler ya da hizmetlerin s6z konusu oldugu durumlarda, omegin monopollerin olugmas: thtimalinin ol-
dugu durumlarda Hiikiimet potansiyel al:cilarla ilgili spesifik sinirlamalar getirebilmektedir”. C. Israfil,
Tiirkiye'de Ozellegtirme, Yeniden Yapilanma, sayi: 1, 1.9.1988.

(72) V. BYKP, ve 1. Ozal Hiikiimeti Programi (1983).

(73) Israfil, loc. cit, Yeniden Yapilanma, sayi: 1, s.3. Israfil, TELETAS dan sonra halka arz yoluyla satiga ¢ikarila-
cak ikinci kurulugun CITOSAN olacagini da belirtmektedir ki, bu kurulug blok satig olarak Fransizlar'a
satilmigtur.

(74) A. Kahveci'nin konugmasi TBMM Tutanak Dergisi, C. 13, 27.9.1988. s. 97-98.
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Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu da 30 Nisan 1987 tarih ve 54 sayili kararinda
ozellestirmede hisselerin Ozellikle ¢aliganlarina, yore halkina, kiiciik tasarruf sahiplerine,
yurt digindaki iggilerimize ve halka satilmasin ongormektedir.

Nitekim, USAS ve bazi ¢imento fabrikalarinin yabancilara blok satsi 1sleminin 1pta-
li amaciyla idari yargida agilan iptal davalannda hukuka aykinlik savlanndan en nemlisini
bu uy gul_?smmm YPK'nun yukarida deginilen kararindaki satig ilkelerine aykirihii olugtur-
mustur (7).

Ancak, TELETAS omegi ("°) diginda bugiine kadarki uygulamalarda halka arz yolu-
na gidilmedigi de bilinmektedir. Yalnz, yabancilara blok satislarda belirli oranlarda zaman
icinde halka arz kaydi konuldugu ve bunun gecikmeli olarak halka arz oldugu ifade edilmek-
tedir.

Halka arz yoluna gidilmeyisi ise soyle ifade edilmektedir: "Ama halka arz ettifimiz
zaman, isci sirketleri gibi bir felaketle kargilagmaktan da ¢ekiniyoruz. Ciinkii bu halka
acilmayi ilelebet durdurabilir. Bu halka agiimanin kotii bir isim kazanmasi olur. Mesela
Bogazici Hava Tagimacilifi'mi ¢aliganlara satmaktan cekindik. Gelip istediler. Tamamini
veremeyiz dedik. Nigin? Korkung bir igletmecilik, know-how gerektiriyor” (").

Aslinda, halka satis yonetiminin uygulanamayigi Ozellestirme islemine daha
baslangicta ¢ok iddial girigilmig olmast ile de yakindan ilgilidir. 60 sayth KHK'nin halka
acilma anlayigi ve yontemi benimsenmis olsayd: bugiinkii uygulamadan farklt bir durum
ortaya ¢ikabilirdi. Zira, 60 sayihl KHK'nin gerekgesinde de belirtildigi gibi.

"Omegin Siimerbank'in halka aciimasindaki, hatta halka Siimerbank'in anlatiminda-
ki giicliigii diigiinerek, Siimerbank'in degil, gerekli ve yararh goriildiigiinde Simerbank A
basma fabrikasimin halka acilmasi imkanimi veren bir sistem getiriimeye caligilmastar.

Bu sekilde bir miiessese veya tek bir igletme bir bagh ortaklik haline getirilerek halka

(75) Yazinin hazirlandig: sirada Soke, Afyon Balikesir. Pinarhisar ve Ankara Cimento Sanayii A.S lerdeki kamu
hisselerinin Société des Ciments Frangais'ye satilmasi iglemine kargi agilan iptal davasinda Ankara 1 nolu lda-
re Mahkemesinin YPK karannda belirlenen ilkelere aykin olarak Fransiz sirketine satilmasi igleminin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verdigi basinda yer alan haberlerden anlagilmaktadir. Bkz. 18 Ocak
1990 tanhli gazeteler.

(76) TELETAS'taki % 40 kamu hisesinin % 22'si satisa cikanlmig % 18 1se TKKOTlnin elinde "altin hisse” olarak
tutulmustur. TELETAS hisse senetlen satigi Istanbul Menkul Kiymetler Borsasindaki ticaret hacminin 6 kati-
na varan talep yaratmg. Borsa da 5 giin suren satig sonunda Hisse alanlann sayis1 42.000 dir. Bunun iginde
TELETAS da galigan 2286 ve PTT'de galigan 587 isci de vardir. lggilerin hisse almalan igin 3 milyon TL kred:
saglanmig, bu kredinin bir yil iginde egit taksitlerle ddenmesi esasa baglanmig. Hisse senetleri 5000 TL.'den
satilmig uzun siire 6000 -6400 TL.'den iglem gomiigtiir (Karatag, 17). Ancak daha sonra TELETAS'in halka
satilan hisselerinin toplandigi yolundaki haberlerin yayilmasi iizerine borsaya dogrudan girmeyen TK-
KO!I'nin baz: bankalan ve araci kurumlan gorevlendirdigi ve bunun icin onlara gereken fonlan verdigi, bu
sekilde hisse degerlerindeki dugtigi énlemeye caligtigi ortaya gikmugtir. Bkz. N. Diizel, Tektag'ta Miithig
Miicadele, Hiirriyet Gazetesi, 21.2.1989.

(77) A. Kahveci, loc. cit., Igveren Dergisi, Ekim 1989, s. 25.
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acilabilecegi gibi, mekanizma ters yonde de isleyebilecektir."

Ozellikle halka arz yoluyla ozellestirmenin basarili olabilmesi i¢in sermaye piya-
sasinn gelismis olmasi 6nemli kogullardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki,
Tiirkiye'de sermaye piyasasinin dar boyutlarinin ozellestirmeye ciddi bir engel olugturdugu
ve Ozellestirmeden Once sermaye piyasasinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

(73)'

Halka veya c¢aliganlara hisse satisi yoluna gidilmesindeki sinirhliklar, yabancilara
blok satigin yarattifi tepkiler kargisinda esasen pragmatik bir yol izleyen dzellestirmede yeni
yontem arayiglarina girildigi gézleniyor.

Bunlardan bini "takas yoluyla 6zellestirme" veya "cift tarafli Ozellestirme" olarak da
isimlendirilen ve ozellestirilecek KIT hisseleri ile aile sirketlerinin hisselerinin degisimini
ongoren sistemdir (”°). Cift tarafli Ozellegtirme denilmesi girket hisselerinin TKKOI ta-
rafindan zaman iginde peyderpey borsada satilmalarindan ileri geliyor.

Son olarak da halk ve iggilere satisi saglamak iizere "ihale sistemi ile deme kolayhgi
saglayacak" taksitli satig" yonteminden soz edilmektedir. Buna gore yabancilara satis % 20
lle sinirlandinhp partiler halinde ihaleye ¢ikarilacak hisse senetleri, ig¢ilerle halktan en uy-
gun fiyat1 verenlere taksitle satilacak (%9).

Bu deneme yanilma yontemiyle formiil arayiglan, bagta da degindigimiz gibi bu ko-
nuda gerekli diizenlemelerin bagtan diisiiniiliip getirilmemis olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Oysa cesitli iilkelerde bu konuda ayrintili hukuki diizenlemelere gidildigi gozlenmek-
tedir. Omegin Fransa'da Ozellestirmeyi diizenleyen 6 AZustos 1986 tarih ve 86/912 sayil
Yasa calisanlarin ve halkin ortakhiginin tesviki icin bir takim diizenlemeler getirmistir. Buna
gore satiga ¢ikarilan hisselerin % 10'u ¢aliganlarin hisse taleplerinin kargilanmasina ayril-
maktadir. Ayrica hisselerin piyasa fiyatinin % 20'ye varan oranda altinda verilmesi, 6deme-
lerin vadeye baglanmas, satin alinan her hisseye karg1, kargiliksiz bir hisse verilmesi gibi ko-
laylhiklar da 6ngoriiliiyor.

Ote yandan Ekonomi Bakanina tek bir gergek veya tiizel kiginin % 5'den fazla hisse
almasina sinirlandirma yetkisi verildigi gibi Devlet elindeki hisselerin "6zel hisse” (Golden
share)ye doniigtiiriilmesi suretiyle bir takim yetkiler de tamnmaktadir. Ancak bu tiir hisseler
5 yil sonunda kendiliginden normal hisseye doniigmektedir. Yasa Ekonomi Bakanina ser-
maye piyasasi diginda segilecek yatinmcilara satig imkan: da tammaktadir. Ancak bu sekilde
satilabilecek hisse oram % 30 ile sinrlandinlmig oldugu gibi, yattnmcinin se¢iminde de bazi
kayitlamalar getirilmektedir. Bu yolla satig ile girket yonetiminde saglam bir cekirdek
olugturulmak amaclanmaktadir.

(78) "KlITler 6zellestirilirken bunlann hisse senetlerinin Sermaye Piyasasi Kurumu araciligiyla satilmas), Serma-
ye Piyasas1 Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi, kurumun bunu gergeklestirebilecek giice kavugtu-
rulmasi gerekir" M. Erez, Yanlg uygulanan politikalar ekonomiyi yabancilann kontroliine sokar, lsveren
Dergisi, Ekim 1989, s. 31.

(79) 28-29 ve 30.11.1989 tarihli Hiirriyet ve Cumhuriyet Gazetelir.

(80) Barometre 15-20. Ocak 1990,
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6. Yabancilara Satis Biciminde Ozellestirme

Onceki aciklamalanimizda da degindigimiz sorunun bir bagka yonii de yabancilara
yapilan blok satiglarla dzellegtirmedir. Uygulamada en ¢ok tartigilan konulardan biri de bu-
dur. Ozellestirmeyi diizenleyen mevzuatta satigin kime ve nasil yapilacafiinin belirli ilkelere
baglanmamig olmasinin bir sonucu da yabancilara satigta bir engel goriilmemis ol-
masidur. |

Bu uygulama ¢ok ciddi elestirilere konu olmug ve bir " yabancilastirma politikast”
olarak nitelenmis (*'), ayrica bu politika "borg-hisse senedi sakas1" (dept-equity) olarak da
degerlendirilmigtir (*%). Baslangigta bu uygulamamn yiiriitiicisu durumunda bulunanlarin
bile bugiin "Ben de Tiirk ekonomisinin kontroliiniin yabancilann eline gegmesinden korku-
yorum. Bu konuda ¢ok akilci olmamiz lazim. Kapitiilasyon niteliinde olan geylerden kesin-
likle kacinmamiz lazim. Hizmet iireten sektorlerde kapitiilasyonu engellemenin yolu, % 51
vermemektir. Benim diisiincem bu. Bu agidan yabancilagtirmadan Turk ekonomisinde kont-
rol edemedigimiz baz1 gii¢lerin olugmasindan ben de cekiniyorum" deyigi (**) anlamlidur
.

Nitekim 2983 sayili Yasaya kargi Anayasa Mahkemesinde agilan davada Yasanin
"nama muharrer" olmayan hisse senetlerinin ¢ikanlmasina imkan tamyarak bunlann Devle-
tin haberi olmadan yabancilarin eline gegmesine imkan verdigi, bu nedenle Tiirk milli men-
faatlerine ve Tiirk Milletinin bagimsizhifina ters diigtiigi ileri surilmugtur.

Ancak Anayasa Mahkemesine gore:

" Anayasanin 5. maddesinde yeralan Tiirk Milletinin bagimsizlif1 ilkesinin siyasi ve
ekonomik bagimsizhifi igerdigi kugkusuzdur, siyasi ve ekonomik bagimsizlik kavram-
larimin yalniz baglanna bir anlam ifade etmedikleri, birbirlerini tamamlayan kavramlar ol-
duklan goriisii de dogrudur. Ancak, maliklerine ayni hak saglamayan, konusu olduklan alt-
yap tesislerinin yonetiminde temsil hakk: vermeyen ve bir borg senedi nitelifinde olan (ge-
lir ortaklifn senedi) nin yerli ve yabanci kigiler elinde olmasinin Tiirk Milletinin
bagimsizhgini zedeliyecegini kabul etmek miimkiin degildir. Ote yandan bu yolla kalkinma
hedeflerine ulagmak igin ek finansman kaynaklar bulma cabasinin diga bagimlilif azalt-
mak yoniinde sonug doguracafi da gozden uzak tutulmamalidir. Burada yeri gelmigken bu
kanunla kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tegekkiilleri icin hisse senedi ¢ikanimast
ve isletme hakka yetkisinin tanmnmadiginin bir kez daha belirtilmesinde yarar vardir” (s. 23)
deniliyor (*).

(81) C. Kirca, Ozellegtirme mi Yabancilagtirma mi? Hurmyet Gazetesi, 2.10.1989.

(82) Karatag, loc. cit., ISO Dergisi, 15.10.1989. 1. Onder, Ozellestirme Dinamikleri ve Politikasi, SO Dergisi,
15.10.1989, s. 12.

(83) Kahveci, loc. cit., Isveren Dergisi, Ekim 1989, s. 26.

(84) "Tiirkiye gibi geligme yolunda olan bir iilkede, yerli sermaye yetersizligini takviye icin yabanci sermaye ge-
ligini tegvik etmek gerekli ise de, iilkede yerli imkanlarla kurulmug kamu iktisadi tegebbiislerini toptan veya
ekseriyet hissesi itibariyle yabanci firmalara satma karanm verirken ¢ok ince ve denn diigiinmek gerekir”. B.
Feyzioglu, Hakimiyet, artik savasla degil, ekonomiyle elde ediliyor. Milliyet Gazetesi., 26.10.1989.

(85) 18.2.1985 tarih ve E.984/9, K. 985/4, RG. 26 Haziran 1985, sayi: 18793.
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Kararin bir bagka yerinde ise "s6z konusu madde... Kamu iktisadi kuruluslarinin ve
iktisadi devlet tesekkiillerinin satigini, bunlar icin hisse senedi ¢ikarilmasinin ve isletme
hakki verilmesini 6ngérmedigine gére Anayasanin 168. maddesine de aykinhk stz konusu
degildir" (s. 24) denilmektedir (%9).

* Dolayisiyle, Yiiksek Mahkeme'nin kararinin biitiiniiyle (}7) degerlendirilmesinden
anlasildig: gibi kararda "hisse senedi gikarilmasi ve isletme hakk: verilmesi yetkisinin
taninmadi81” yargisi Prof. Duran'in hakh olarak belirttigi gibi "bir ifade zaafindan" dogma-
maktadir (%%).

Anayasa Mahkemesinin 2983 ve 3082 sayil1 yasalarin Anayasa'ya ve Kamu Huku-
kunun genel ilkelerine uygunlufunu isabetle irdeleyip degerlendirdigini savunmak
miimkiin degildir. "Gergekten, 2983 sayih Ozellestirme Kanunu'na bir¢ok noktadan Anaya-
sa'ya aykirilik iddialan yoneltilmis ve fakat bunlar agik-secik ortaya konmadan, karmagik ve
celigkili gerekgelerle reddedilmistir" diyerek elestiren (*°) Prof. Duran'a gore: "Anayasa
Mahkemesi, aktarilan gerekgesinde, siyasi ve iktisadi bagimsizhiklarin bir biitiin olustur-
dugunu kabul ettigi halde, kamusal mal niteliginde olan tiim altyap tesisleri ve (KIK)'lerin
kargilik gosterildigi 'Gelir ortaklig1 senetler'inin ve igletme haklarinin yabanci kisiler eline
gegmesinin ‘bagimsizlifi zedeleyecegi' goriisiinii reddetmektedir. Buna neden olarak, soz
konusu belgenin, ayni hak saglamayan, temsil yetkisi vermeyen bir bor¢ senedinden ibaret
oldugunu ileri siirmektedir. Isletme hakki taninmasi konusunda ise, higbir neden gosterme-
mektedir. Bu demektir ki, bagimsizhifin zedelenmesi icin, altyap tesislerinin ve (KIK) lerin
miilkiyet ve yOnetimlerinin tiimii ile yabancilarin eline gegmesi gerekir. Bu sonuca
vanildiginda ise ig igten gecmis olur" (°°).

Bu agidan yabancilara miilk satig1 ile ilgili yasa dolayistyla verdigi kararinda Yiiksek
Mahkemenin su degerlendirmelerine dikkat cekmek isteriz. Anayasa Mahkemesine gore:

rini Devlet korumak, onun devamliligin1 saglamak gibi diigiincelerde aramak gerekir. Dev-
letler arasinda, ticari, iktisadi, askeri ve kiiltiirel iligkilerin olabildigince arttif1, insancil
diigiincelerin son derece yayginlastifi giiniimiizde ayn1 miilahazalarin biisbiitiin giiciinii yi-
tirdigi sdylenemez. Tarih boyunca devletler iilkelerindeki yabanci unsurlara kusku ile
bakmiglar, bazi haklan onlardan esirgemisler, bazilarini ise kimi kogullara baglamak sure-
tiyle sinirlamiglardir. Simirlamaya tabi tutulan haklarin baghicalarindan biri miilk edinme

(86) Bkz. Ozellikle Y. Giingér Ozden (s. 29), M. Turan (s. 33) ve S. Metin'in (s. 38) kargioy yazilan.

(87) "Karann bundan 6nceki béliimlerinde de belirtildigi gibi, Kamu lktisadi Kuruluglan ve lktisadi Devlet
Tegekkiilleri igin hisse senedi gikanlmasi ve igletme hakk: verilmesi hususlaninda Bagbakanlik Tegkilats
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamamenin 30. maddesine gore olugturulan Fkonomik Isler Yiiksek Koordi-
nasyon Kurulu yetkilidir. Toplu Konut Kamu Ortakligi Kurulu'nun gorevi, bu konularda alinacak kararlan
yerine getirmek lizere gerekli iglemleri yapmaktan ibarettir” denilmektedir (s. 29).

(88) Duran, loc. cit AID, C. 19, sayi: 2, 5. 5, dipnot 3.

(89) Duran, loc, cit, AID, C. 19, say1: 2, 5. 5

(90) Ibid, s. 7.
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"Y abanciya satilmis topraklarin yasal yollardan yerine gore geri alinabilmesi ola-
naginn varhigna giivenilemez. Yabancilarin her an kendi devletinin himayesinde oldugu
dikkate alindiginda boyle bir yola bagvurmanin devletlerarasi getin sorunlan davet etmesi
kacinilmazdir" (*').

Nitekim gelismekte olan iilkelerde 6zel sermayenin yetersizlifini, yabanci
yatirimcilann isteksizlifini, istekli olanlann da ileri siirdiikleri kogullanin agirhiginin ekono-
miye uzun donemde zarar verebilecegi goriigii yaygindir. Sanayilegmis iilkelerin bile ya-
bancilara satis konusunda getirdikleri sinirlamalar diigiindiirtictidiir.

Nitekim, cesitli iilkelerdeki yasal diizenlemelerde yabanc: gergek ve tiizel kigilere
satilabilecek hisse oraninin % 20-25 gibi bir oranla sinirlandinldif dikkat cekmektedir.
Ayrica yabanc sirketlerin kér transferlerine simirlandirma getirenler de vardir. Hatta, Fran-
sa'da iilke cikarlaninin korunmasi agisindan Devlete taninan bu denetim mekanizmalarinin
liberal ekonomi ve serbest rekabet ilkesi ile ne dlgiide bagdastifi da sorulmaktadur ().

Tiirkiye'de tzellestirmede yabancilara satig konusunda herhangi bir simirlama geti-
rilmedigi gibi, Tiirk Paras1 Kiymetinin Korunmasi Hakkinda 32 sayih Karar (m. 15) "Dngan-
da yerlesik kisilerin, (yurt digindaki yatinm ortakhiklan ve yatinm fonlan dahil) borsada ko-
te edilmis her tiirlii Tiirk menkul kiymetlerini, Tiirkiye'de Sermaye Piyasasi Kanununa gore
faaliyet gosteren bankalar dahil araci kurumlar vasitasiyla satin almasi, satmalar, bu
kiymetlere ait gelirler ile bunlann satig bedellerini bankalar ve 6zel finans kurumlan
aracili ile transfer ettirmeleri”nin serbest oldugunu 6ngormektedir.

SONUC

Genel cizgileri ile vermeye calisnfimiz 6zellegtirme uygulamasinda ortaya cikan so-
runlarin, hakli veya haksiz elestirilerin temelinde hukuki ve idan altyapidaki eksikler ve
bosluklar yatmaktadir.

Dolayzsiyle, 6zellegtirme uygulamasimnin belirli esas ve usullere baglanmasi agiklig
saglayarak haksiz elegtirileri ortadan kaldirabilecefi gibi, ister kamusal ister Ozel olsun
miilkiyet hakkina getirilen sinirlamada asgari giivenceyi saglayacak bir hukuka altyapiy: da
olugturacaktir.

(91) Anayasa Mahkemesinin 13.6.1985 tarih ve E.984/14-K.985/7 RG, 24.8.1985, sayi: 18852, s. 35-36.

(92) RG, 11 Agustos 1989, say1: 20249, s. 26. Karar, Tiirkiye'de yerlegik girketlerin hisselerini satin alan diganda
yerlegik kigilenin, hisse sahibi olduklan girketlerin yonetim kurullanna veya genel kurullanna katilmak veya
herhangi bir sekilde faaliyetlerine miidahale etmek istemeleri halinde, igtirakin yabanci sermaye mevzuat
cergevesinde tescili gartim getirmektedir. |



