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1. Bu yazinin amaci Birlegik Kralllk ve Fransada yapilmig bulu-
nan ozellestirmeler ile italyada ozellestirme denilenler arasmdaki fark-
lan goz oniine sermektir. Bununla beraber, analiz sadece italyan ¢rnek-
lerine iliskin olacak, artik hakkinda ¢ok sayida inceleme yayinianimis
bulunan diger iki Avrupa iilkesi 6rnekleri ise karsitini gostermek, yani
aradaki farklar vurgulamak i¢in kullanilacaktir.

Hemen belirtmek gerekirse, burada sadece Italyan Devlet istirak-
lerine deginilecektir. Bilindigi gibi italyada ornegin posta gibi dogru-
dan dogruya Devlet tarafindan idare edilen bagka kuruluslar ya da bir-
cok banka ve Elektrik Enerjisi Kurumu gibi kamusal igletmeler de

*) Bu inceleme, 13-14 Kasum 1987 tarihinde Oxford Universitesi Nuffield Colle-
ge'da yapilan <The Politics of Privatisation in Western Europe/Bati Avru-
pa Ulkelerinde Ozellestirme Politikalari» ve 24 Kasim 1987 tarihinde Roma
t'niversitesi Hukuk Fakiiltesinde yapilan <Le privatizzazioni in Europa/Av-

| rupada Ozellestirmeler» konulu seminerlere ‘bildiri olarak sunulmus olup,

.. Roma Universitesi Hukuk Fakiiltesinde idare Hukuku profesorii olan yaza-
r1 tarafindan Rivista trimestrale di diritto pubblico'nun 1988/1 sayisinda
yoyinlanmigtir. Cevirmen de istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Ida-

 re Hukuku profesoriidiir.
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vardir. Bununla beraber, biitlin bu kamusal kuruluslar ve isletmeler
icin oOzellestirme denilen operasyon ya hi¢ sozkonusu olmamig, ya da
ayrik bir hal olarak sadece bankalar icin fakat o da baska bir bi¢imde
diisiintilmiistiir. Ozellikle emanet usuliiniin uygulandig1 isletmelerde
yonelim bunlarin demiryollarinda oldugu gibi kamusal kurulusa donus-
turilmesi dogrultusundadir. Kamusal kuruluslar icin onerilen formiil de
bunlarin ya anonim sirketlere ya da kendisine bagh sirketlerden olu-
san holdinglere donusturulmesidir. Elektrik enerjisi Kurumunda reform
icin ozel olarak kurulan hukumet komisyonu ve kamu bankalari i¢in
Italya (Merkez) Bankasimin teklifleri bu yonde oldugu gibi, bankalar
icin bunlarda hisse senedi sahibi 6zel kisilerin sayisinin artirilmasi one-
rilmektedir.

2. Italyadaki ozellestirmelerin Ingiltere ve Fransadakilerle farki-
n1 anlayabilmek icin, herseyden once hareket noktasinin degisik oldu-
gunu aciklamak gerekmektedir; Italyan kamu sanayi sektorii diger iki
Avrupa ulkesininkinden ¢ok daha farkli bir koken ve nitelige sahiptir.

Kamu sanayi sektorii herseyden énce koken olarak degisiktir. Ozel-
lestirme Fransada harbi hemen izleyen ve 1982 de de yenilenen baslica
devletlestirmelerin, Birlesik Krallikta da harp sonrasi once millileguir-
me, fakat bunu izleyen biiyiik ¢captaki tasfiyelerin tiriinii olmustur. ital-
yada ise kamu sanayi sektoru, baglangi¢ta, 1933 yilinda yapilan ti¢ bii-
yuk bankayl kurtarma operasyonunun sonucu yaratilmigtir. Devletles-
tirme Italyada sadece 1962 yilinda elektrik enerjisi alaninda bagvuru-
lan bir yol olmustur.

Ikinci olarak Italyada en ¢ok goriilen kamusal igletme birimi ano-
nim girket seklindeki Devlet tegekKiilleri olup Kamu jstirakleri Bakan-
liginin bunyesinde boyle binden fazla kurulug bulunmaktadir. Harpten
sonra Birlesik Krallilk ve Fransada yapilan devletlegtirmeler, «publie
corporavions» ya da «etablissements public a caractére industriel et
commercial» adi altinda bir takim kamu iktisadi tesekkiilleri kurarak
yapumig oldu. Bir muddet sonradir ki Fransada «filialisation» olayi, ya-
ni kamusal kuruluslara baglh sirketlerin olusturulmas: gelisti ve 1982
devletlegtirmesi, 1983 yilinda cikarilan «loi sur la democratisation du
secteur public/kamu sektorunin demokratiklesmesi hakkinda kanunsla,
yonetim organlarinin olusumunun degigtirilmesi bir yana, kamulastiri-
lan girketlerin hkuuksal niteliklerine dokunulmadan yapild.

Uclincili olarak o iilkelerde bu tiir kuruluslarin Gzel hukuk niteli-
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gine karsin Italyada karma bir esas yiiriirliiktedir. I.R.I., EN.I. ve
E.F.IM." ad1 altinda faaliyette bulunan l¢ buyuk gruba baglh sirketler-
de kamusal ve ozel olmak uzere akla gelehilecek her tiir kurulus mevcut-
tur. Bazilarinda o0zel hisselerle kamusal olanlar birbirine esit, bazilarin-
da kamusal agirlikli bazilarinda da tamamen kamusal hisseler sozkonu-
sudur. Bundan bagka Devlet istiraklerinin gecirdigi yarim asirlik tarihe
bakacak olursak, bazen «o0zel hisselerin kacisi», bazen de ozel hisselerin
yenilenen bir ilgi donemi gibi bircok degisiklikle kargi karsiya kalindigi
goriliir. Temelde, Italyadaki gibi kaygan bir sistemde 6zel kisileri hisse
senedi sahibi olarak bu igsletmeler ve sirketlere girip cikmaya iten, gelir
tahminleri ile igletme icinde kendi sesini duyurabilme imkani konu-
sundaki olasiliktir. Fransa ve Ingilteredeki kuruluslar ise tamamen ka-
musal olup, Birlesik Krallikta British Petroleum ve Fransadaki «filiales»
orneklerinde oldugu gibi anonim sirket seklinde organize olmus bulun-
salar bile bunlarda oOzel istirak ya hi¢ yoktur ya da azinliktadir.

Italyan kamu iktisadi tesebbiislerinin, baslangicta, ne idiigii be-
lirsiz ya da melez niteliklerinin kaniti olarak iki ornek verilebilir. Bun-
lardan ilki I.R.I.’nin uzun zamandan beri sermayesinin dortte birinden
biraz azina sahip olarak istirak ettigi S.M.E.’dir?. 1986 yilinda Devlet is-
tirakleri Bakanligi kurulup da, kanunla hisselerinin cogunlugu kamu-
ya ait sirketlerin ozel sinai birliklerinin uyesi olmamasi1 kararlastirildi-
ginda, I.LR.I., sermayenin geri kalan kismindaki boliinme nedeniyle bu
sirketin kontrolunu elinde bulundurmakta oldugunu kesfetti.

Ikincisi, yani Mondedison sirketine iliskin olani1 daha da anlaml-
dir. Biri elektrik digeri de kimya sanayii alaninda iki buyuk ozel sir-
ketin birlesmesinin uruni olan bu sirket, E.N.I.'’nin, hukumete haber
bile vermeden onemli sayida azinlik hisselerini satin almasiyla onun
kontroli altina sokulmus oldu. Bir cok olaylardan sonra, kontrolii sag-
lanan hisseler I.R.I. grubu bankalarina verildi ve 1986-87 de de buyuk
bir 6zel gruba gecti. Sonucta bu sadece, Almanlarin «Kalte Sozialise-
rung /Soguk sosyallestirme» diye andiklar: bir ustiikapali sosyallestirme
degil ayni1 zamanda «Kalte Privatisierung/Soguk ozellegstirme» yani Or-
tili bir ozellestirmenin de érnegini olusturdu.

1) IR.I. Istituto per la Ricostruzione Industriale/Sinai Kalkinma Bankasi,
E.N.I. Ente Nazionale Idrocarburi/Sivi Enerji Ulusal Kurumu, E.F.I.M. Ente
Partecipazioni e Finanziamento Industriale Manufatturiera/Sinai Finans-

2) S.M.E. Societa Meridionale Finanziaria/Giiney Italya Finans Sirketi.
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Aradaki farki gorebilmek i¢in su kadarini hatirlamak kafidir Ki
Fransiz Anayasasinin 34 lincu maddesi, «les transiert de proprieté d’en-
reprises du secteur public au secteur prive/igletme miulkiyetinin kamu
sektoriinden o6zel sektore transferi» icin gerekli kurallarin kanunla be-
lirlenmesini ongormektedir.

Italyada Ozellestirmenin hukuksal sinirlar: da pek belirgin degildir.
EFIM. ve Sinema Isletme Kurumu icin kurallar igtirakin devrinde
Devlet Istirakleri Bakanliginmin izin vermesini éngérmektedir. E.N.I. i¢in
ise sadece kurulusun sirketin kontrolunu kaybedecek oOlgluide igtirak
azalmasinin sozkonusu oldugu durumlarda bir izin zorunludur. 1933
yilinda Devletin eline ge¢mis bulunan malvarligini satma amaciyla ge-
cici olarak kurulan I.R.I. ise, 1948 yilinda cikarilan ve gunumuzde Ku-
rumu duzenleyen kKurallar uyarinca igtiraklerini hi¢ bir denetim olma-
dan ozgurce elinden cikarabilir. Yalniz 1977 de cikarilan bir kanun ise
sanki, eger boyle bir devir sonucunda kKurumun bir sektorden tamamen
cikmasi gibi bir durum meydana gelebilecekse bunun hukumei prog-
ramlarinda ongorilmis bulunmasim istiyor gibidir. Satislarin deneti-
mi konusunda hiukumetin yetkileri uzerindeki hukuksal tartismalarin
otesinde, satisin gerek cesitli kanunlarda gerekse bu kurumlara hayat
veren kurulusa iliskin genel duzenleyici iglemlerde acik¢ca ongoriulmus
bulunmasi sunu sdylemektedir ki, Italyada Devlet istirakli isletmeler
ta baglangictan beri degisken sinirli bir sektor olarak dusunulmustur.

Bunun bir kaniti «smobilizzi» yani seferberligin sonu ya da askeri
terimlerle haziroldan «rahat»a gecis denilen o6zellegtirmenin hemen her
zaman yapilmig olmasidir. I.R.I., 1933 ten 1958 e kadar basglangictaki
mal varliginin % 60-70 ini satmistir. Bu da Pascuale Saraceno’nin’® bir
cok vesileyle «,.. politik olarak 6zurunun bulunmasi gereken «rahatsa
gecig degil seferberliktir» diyebilmesini mumkun kilmisgtir.

3. Farkli hareket noktalarini acgiklayip Devlet igtirakleri bakimins-
dan ozellestirmenin bir yenilik olmadigini hatirlattiktan sonra simdi
[talyadaki son Ozellestirmelere gecelim.

1959-1982 déneminde yapilan 6zellestirmelerin konusu, asagl yuka-
n kiiciik captaki isletmeler olmusgsa da, 1983 ten basglayarak senede 4-9
isletme ozellestirilmistir. Bu satiglar sayesinde 1983-85 yillarinda I.R.I.
nin kasalarina yaklasik 3 milyar dolar akmigtir. Devlet Istirakleri Ba-

3) ILRI’'nin cok uzun yillar baskanligimi yapmis bulunan {inlii bir iktisateci1 ve
slyaset adami.
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kaninin son olarak Parlamentoya sundugu «Bakanhk Yodnlendirme ve
Direktif Islemierini Aciklayici Rapor» 1986 ozellestirmeleri sonucu el.
de edilen mali geliri yaklasik 1 milyar 250 milyon dolar olarak deger-
lendirmektedir. Bu rakkam 1986'nin ikinci yarisindan 18 Haziran 1981
ye kadar yapilan dokuz ozellestirme sonunda Fransa Devletinin elde
etmis oldugu 4.5 milyar frankhk mali gelirin ytuzde 22 sine esit bulun-
maktadir.

Son bir karsilastirma unsuru buralarda calisanlarin sayisina ilis-
kin olandir. Sadece I.RInin 1980-1986 yillar1 arasindaki satiglari
50.968 kisinin calistig1 toplam 25 sirketi ilgilendirmistir. Buna karsilik
1979dan 1985 Subatina kadar Ingilterede yapilan tiim ozellestirmeler
400.000 calisani ilgilendirmisti.

Su halde ozellestirme siirecinin, Italyada 1983 ten baslayarak hiz.
landig1 soylenebilir. Ayrica bunun Fransa ve Ingilterede eszamanda ya.
pilan benzeri 6zellestirmelerin beste biri ile dortte biri arasinda oyna.
yan bir boyutta oldugu da sdylenebilir.

4. Ozellestirme hareketleri Italyada hangi nedenle, hangi itici un-
surun etkisi aitinda boyle bir hiz kazandi1? Bu soruya cevap verebilmek
icin hangi sirketlerin ve ne zaman ozellestirilecegini kimin belirledigi-
ni, kimin sattigini, ézellestirme surecinin nasil cereyan ettigini ve bunu
kimin denetledigini, ¢zellestirmeden yararlananin da kim oldugunu in-
celemek gerekmektedir.

2 Temmuz 1986 tarih ve 86-793 sayili Fransiz kanunu ozellestirile-
cek sirketleri bir bir isimleriyle siralamaktadir. Birlesik Krallikta ise
ozellestirilecek kuruluslari belirleyen o©zel yasalar cikarilmig, ornegin
1982 tarihli Oil and Gas Act/Petrol ve Gaz Kanunu British Gas Corpo-
ration/Britanya Gaz Sirketi ve 1984 te cikarilan British Telecom Act/
Britanya Telekomiinikasyon Kanunu da British Telecom’un ozellegtiril-
mesini ongormiustir. Italyada ise bunlardan hicbiri yapilmamigtir. Ni.
tekim Devlet istiraklerinin yonetimi ile gorevli I.R.I.,, ENN.I. ve E.F.I.M.
oibi isletme holdingleri 6zellestirilecek sirketleri belirlemektedir. Bu Ka.
rar verme yetkisi bizzat Parlamento tarafindan adi gegcen kuruluslara
taninmistir. Nitekim Senato V numaral: komisyonunun 17 Subat 1987
tarihli «Devlet istirakleri sisteminin kurulusu»na iligkin raporunda
Devlet istiraklerinin amacimi direktifleri ile belirleme ve dolayisiyla
bunlarin «mudahale alanlarisnin tesbitinin hiikimetin gorevi oldugu
aciklanmaktadir. Fakat hangi isletmenin tasfive edilecegini belirlemek
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de, yine kendi oOzerkligi icinde, bu isletme holdinglerinden herbirine
birakilmak gerekmektedir.

5. Fransa ve Birlesik Krallikta Parlamentonun izni ve yetkilen-
dirmesi ile satan hiikumettir. Nitekim her iki tilkede ozellestirme ile go-
revlendirilmis bakanlhik dluzeyinde kamusal orgutler kurulmustur: Iran-
sada «Ministere de 1'économie, des finances et de la privatisation/Eko
nomi, Maliye ve Ozellestirme Bakanlig1 ve Ingilterede Hazine Bakanhg:
icindeki «Public Enterprise Group,/Kamusal Igletmeler Grubu».

Italyada ise durum farkl olup satiga karar veren ya grup basin.
daki kurum ya da isletme holdingidir. Nitekim bunlar doZrudan dog-
ruya ya da baska sirketler aracilig: ile satilacak girketin hisselerini elle-
rinde bulundurmalari nedeniyle onun sahibidirler. Bu bakimdan da ne
zaman, kaca ve hangi kogullarla satilmasi gerektigine karar verme Is-
letme girketleri kurumuna ait bir i§ olmaktadir.

6. Ingiltere ve Fransada, 6zellestirmede uygulanacak usul en ince
ayrintisina kadar belirlenmigtir. Fransada bu 6 Agustos 1986 tarihin-
de cikarilan 86-912 sayili kanun ile olmustur. Birlesik Krallikta her bir
ozellestirme icin ayri bir dlizenleme yapilmakla beraber bunlar da Fran-
sadaki gibi karmasik bir usul éngérmekte nitekim 4 «asama»da birbiri-
ni izleyen en az 15 diuzenli gecis sozkonusu olmaktadir.

ftalyada ozellestirmenin emin hi¢ bir usulii olmadig1 gibi Devlet
Istirakleri Bakaninin satiglar konusundaki izin yetkisi de ¢cok tartigmas.
hdir. Herseyden once, biraz evvel de belirtildigi gibi, ¢esitli kurumlarin
durumlar1 farkliliklar tasimaktadir. I.R.I. satmak istediginde hi¢ bir
izne ihtiyac yoktur. E.N.I. satmak istediginde ise girketin kontrolu elin-
den cikacak ise bir izne ihtiyac¢ vardir. E.F.I.M. ve Sinema Isletme Ku-
rumu da her haliikarda izin elde etmek zorundadirlar. Bununla beraber,
eger bir sirketin satisi kurumu, veya devlet istirakleri sisteminin, ki, bu
nokta pek acik degildir, I.LR.I. yi gida sektorunden cikaran S.M.E. nin-
kinde oldugu gibi, bir sektorden cikmasi sonucunu doguruyor ise ozel-
lestirmenin ayni adi1 tagiyan Bakanlhk tarafindan hazirlanan Devlet is-
tirakleri programinda ongoérilmiig bulunmasi ve bunun da sanayi poli-
tikasinin koordinasyonu icin bakan(lik)lar arasi Komite tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir.

Bu arapsacina benzeyen yasal diizenleme icine bir de satig izni ko-
nusunda glicinlu genigletmek ve arttirmak isteyen Bakanlik ile bunu
daraltmak isteyen isletme sirketleri arasindaki bilek guresi girmis bu-
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lunmaktadir. 1961 den 1982 ye kadar bu konuda tam sekiz bakanlik di-
rektifi birbirini izlemigtir. 1983 ve 1984 te cikarilan iki baska direktifle
de bu sefer ondan oncekiler kaldiriliyor ve sadece kurumlara Bakani sa-
tigtan onceden haberdar etmek ylikiimii getiriliyordu. Bakanin suskun-
lugu kabul anlamina geliyordu. Buna karsilik satigl1 durdurmak icin
mudahale edebilirdi. $uras1 muhakkak ki bu karman corman hukuksa)
durumda bir ¢ok sirket Bakana haber bile verilmeden satilmis oldu.

Yukarida anlatilan belirsizlikler 1985 te dosyas: hala kapanmamig
bulunan S.ML.E. sirketi satig1 dalaverasi yaratti. Bu olaydan cok basit
bir ders alinmis olundu: eger kurumlar arkalarinda hiikGmeti olustu-
ran partilerin destegine sahipseler istedikleri gibi davranabilirlerdi. Bu-
nun i¢in, ders dahil son li¢ Ozellestirme ve ayrica gecikme ile de olsa
S.MLE. ninki de i¢inde olmak iizere C.I.P.I.*nin karan istendi.

Simdi kisaca bu Kkararlar uzerinde duralim. Alfa Romeo’ya iligkin
1 Kasum 1986 tarihli olani otomobil sektoriniin ilk derece stratejik bir
nitelik tagimadigi»na ve satigin, bundan elde edilecek kaynaklarin «Dev-
let istiraklerine daha 6zgiin» hedeflere ozgililenmesini saglayacagina isa-
ret ettikten sonra, Bakanligi, «orada calisanlarin da en iyi sekilde korun-
masina» iliskin taahhidi de goz oniinde bulundurularak Fiat grubu-
na devrinin gerceklegtirilmesi icin gorevi ve yetkileri dahilindeki ka-
rarlari almaga» davet etmektedir.

Alfa Romeo icin 1.R.1., Ford ile uzun muzakerelerden sonra Fiat ile
anlasmis bulundugundan alicinin adi kararda aciklandig: halde, Lane-
rossi i¢in 17 Subat 1987 tarihli C.I.P.I. kKarari, alici1 hakkinda sadece ge-
nel baz1 kosullar beliriemektedir: alicinin Lanerossi ile orantili boyutta
bir sirket olmasi, satilan sirketin geligtirilmesi giivencesi, markanin de-
gerlendirilmesi, yonetim merkezi ve subelerin oldugu gibi korunmasi,
uretim ve isgucl duzeyinin kKorunmas: guvencesi gibi. Bununla bera-
ber, u¢ asamaya bolunen satis prosediurinu saptayan ise Lanerossinin
kontrolinu elinde bulunduran E.N.I. olmustur. Paribas da, boyutlar:
bakimindan asgari sartlari tasiyanlar arasinda satigla ilgili sirketlere
1ligkin arastirmalar yapmakla gorevlendirilmistir. Daha sonra, gizlilige
uyacaklarini taahhtut eden talipler E.N.I. den Lanerossi hakkinda bazi
belgeleri de alarak incelemislerdir. Bunlara dayanarak da ilk teklifte
bulunmuslardir. Boylece E.N.I. bir on eleme yapma ve ug¢uncu asamayl,

- ——

4) C.I.P.I, Comitato Interministeriale per La Programmazione Industriale/Sa-
nayi Programlamasi icin Bakan(lik)lararasi Komite.
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yani taliplerin formel tekliflerini alma asamasinl baglatma olanagina
sahip olmustur. Aym1 E.N.I. Marzotto grubunu sec¢tikten sonra bu ¢o-
ziimii Bakanligin incelemesine sunmustur.

S.I.RS olayinda ise C.I.P.I, 4 Aralik 1986 ve 28 Mayis 1987 tarihli
iki karar: ile aslinda sirketin kendisinin ya da, daha dogrusu «olagan-
disi» bir Devlet istiraki olan bu sirket icin kurulmus bulunan «3.I.R.
miidahale Komitesi»nin, isgiicii diizeyinin korunacagina iligkin taahhu-
diinii iceren satig prosediiriini onaylamis oldu.

Bu incelemenin oénceden belirlenmis bir «tip-prosedur» olmadigl ve
izlenecek usuliin belirlenmesi konusunda isletme kurumunun oncelik
tasidig1 ve usulii belirledigi net bir bicimde anlagilmaktadir.

7 Fransiz ekonomi maliye ve ozellestirme bakani surekli ciarak
«’argent des privatisations doit servir, en priorité, a désendetter I'Etat/
5zellestirmeden elde edilen para Devletin borc¢larini 6demesine yaramas.
lidir» diye tekrar etmektedir. ingilterede yapilan ozellestirmelere iliskin
biitiin incelemeler ve aciklamalarda da satis1 baglatan nedenlerin basin.
da zarar etmekte olan Devletin kasalarina taze kan saglama gereksini.
minin geldigi belirtilmektedir.

ftalyada bu da boyle degildir. Ozellestirmelerden elde edilen para
Devletin kasalarina degil kurumlara gitmektedir. Ozellestirmenin tek
bir liras: bile Devletin yararina olmadigindan burada elde edilen dogru.
dan degil de dolayh bir yarardir. Nitekim gecen yillarda zararda olan
ve simdi yeniden denk biitgeye kavusan biiyiik kamusal gruplarin but-
ce kosullarinin iyilesmesi sonucu bunlar artik yardim icin Hazineye bas-
vurma zorunda kalmamaktadiriar.

Baska iilkelerle karsilastinldiginda, sadece satanin degil satin ala-
nin da bundan sagladigl yarar farklidir. Birlesik Krallikta ozellestirme
7-8 milyon yeni hisse senedi sahibi yaratmigtir. Saint-Gobain hisseleri-
ni birbucuk milyon Kkisi, «Paribas» hisselerini de tic milyon sekizytizbin
kisi satin almigtir. Yani, bu iki iilkede oOzellestirme halkin hisse senedi
satin almasina cok biiyliik bir katkida bulunmustur. Fransa ve Birlesik
Krallikta kiiciik hissedarlar lehine alinmis bulunan onlemlere bakilir-
sa, bu iki ulke hitkGimetlerinin, kamu isletmelerinin milkiyetini bas-
ralarinin kontrolii ele almasina musaade etmeden devretmek gibi bir

arzu icinde oldugu izlenimi uyanmaktadir.

5) SIR. Societd italiana Resine/Italyan Recine Sirketl.
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Italyamin durumu bu noktada farklilik tasimaktadir. Burada his-
se senetlerinin cikarilmasi ve bunlarin borsada kote edilmesi hissedar -
istirakeilerin genislemesi sonucunu dogurmustur. Fakat oldugu gibi
Fiat’a gecen Alfa Romeo, Olivetti'nin talip oldugu S.M.E. ve Marzotto’
ya gecen Lanerossi olayinin kanitladigi gibi sirketin timunun devri
bunlarin kamu gruplarindan 6zel gruplara gectigini gostermektedir.

8. Biitiin bu kiiciik farkliliklarin nedeni esasli bir hususa dayan-
maktadir ki bu da bizi farkliligin mantigini anlamaya goturmektedir.

Birlesik Krallikta 1979-81 den beri Thatcher Hukumeti ve Tem-
muz-Agustcs 1986 dan beri Fransada Chirac hiikimeti o6zellestirmey)
hiikiimet politikasinin ¢ok onemli bir konusu haline getirmislerdir. Ba-
zilarinca ideolojik, bazilarinca da mali nedenlerle, bu iki hukumet o0zel-
lestirme politikasini baslatmigler ve onu gerceklestirmislerdir.

[talyada ise Ozellestirme hi¢c bir zaman gercekten politika gunlu-
giinde yer almamistir. Kamu sanayi alanini daha fazla genisletmeme
geregine iliskin tez, uzun zamandan beri komiinistlerin de bliytk ol¢u-
de paylastig: bir gorlis olmustur. Fakat hic bir hiikimet ozellestirmeyi
faalivetinin odak noktasi haline getirmemistir. 1983-85 Craxi ve 1987
Goria hiikimetlerinin programlarina bir goéz atildiginda goruliur ki
bunlarda ozellestirmeden hic s6z edilmemektedir. Her sene kanun gere-
i Bakanhk tarafindan sektorun gidisatini gostermek uzere Parlamen-
toya sunulan belgelerden olan «Devlet istirakleri Bakanlhiginin «Prog-
ram Raporlarisnda 1985 ten 1988 e kadar ozellestirmeye iliskin sadece
bir kac ve cok genel ifade ile yetinildigi goérulmektedir. Bunlarda ne
Hzellestirilecek sirketler ne de ozellestirmenin olcilit ve usuliine deZinil-
mektedir. Sadece 1987 yvilina ait raporda Baskani Varrone’nin adiyla
anilan ve istiraklerin satin alinmasi ve tasfiyesinin usul ve sartlarini
anlatan danisma Komisyonu calismalarinin sonuclar: yer almistir.

Satilacak sirketlerdeki isgiicii diizeyinin de korunacagmna iligkin
glivencenin, somut hi¢ bir olguya dayanmayip sadece prensipte kalma-
sina karsin bununla her zaman yetinen sendikalar da hi¢ bir zaman
ozellestirmeye karsi bir tavir icinde olmamislardir.

O halde Italyada ozellestirme hareketi neden hizlanmigtir? Bu sc-
runun cevabi gayet basittir: clinkii buyuk kamu gruplari mali bir ge-
reksinim duymuslardir. Nitekim 1980 lere kadar kamusal grupiar tahvil
ve hisse senetleri cikarmak suretiyie biiyiik olciide sermaye piyasasina
bagvurarak kendi kendilerini finanse ediyorlardi. Altmislh yillarin So-
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nundan baslayarak, bunlarin mali giicli bircoklarini herseye muktedir
olduklarina inandirmaya basladi. Hiikimetler bunlara ya Giliney Ital
yanin kalkindirilmas: gibi imkansiz ya da kimya sanayii alaninda ol
dugu gibi imkansizlig1 sonradan ortaya cikan gorevler emanet ettiler.
Tehlike caninin ilk calisinda hisselerin diisiik gelirinden tatmin olmas-
yan «ozel hisselerin kacisi» goruldii. Zorluk icinde kalan kamu grup-
lar1 sermayelerinin gereginden a2z oldugundan vyakinarak Hazineden
mali kavnak istemege basladilar. Fakat hazine parasiyla birlikte kendi
zararlarina olacag kuskusuz yeni miidahaleler, Devletin kayit ve sart-
lar1 da geldi. Ornegin Savistay kurumlarin biitcelerini daha dikkatle
incelemeye basladi. Hazine, kendisinden ayrilmamalarini giivence alti-
na almak istediginden odenekler de belli bir amaca yonelik olarak ve-
rilmeye baslandi. B6ylece kurumlar kisir bir dongii icine diismus ol-
duklarimi farketmege basladi: biiyiidiikce Devletten daha fazla kaynak
aliyorlar ve 6zerkliklerini daha fazla yitiriyorlardi.

Kendilerini hiitkGmetin esiri durumuna getiren bu Kkisir donguyt
kirabilmenin tek yolu kurumlarin otuz yil kadar golgesinde serbestce
hareket edebildikleri o mali ozerkligi yeniden kazanabilmekte yatiyor-
du. Iste 6zellestirme, genel ekonomik durumun iyilesmesinin de yardim-
c1 olmasi olgusunu gozardl etmeden soylemek gerekirse bu kisir donguyu
kirmanin bir araci oldu.

Konuya bu perspektif icinde bakildiginda Italyada ozellestirmeler
bir hiikfimet politikas: seklinde degil kurumlarin hiikkimet kargisinda
6zerkliklerinin bir fonksiyonu, bazilarinin séylemeyi denedikleri gibi hu-
klimet karsiti bir fonksiyon olarak karsimiza cikmaktadir.

Bunun son ve paradoksal belirtisi T.R.1.'nin Napoli ile Vezuv ara-
sindaki «Circumvesuviano» denilen yerel boyutlu bir demiryolunu Dev-
lete satmasidir.

Fransada oOzellestirmenin ctkilerinden bhiri en azindan hiikimetin
eliclenmesi olmustur. Ozellestirmenin dogrudan kontrolii ve siirecin bii-
tiin asamalarinin dogrudan yurutiilmesi Devlete «pouvolr probablement
excessif /muhtemelen asir: bir giicy vermis oldu. Italyada ise giiciin yo-
funlasmasi yerine hiikimetin giiciiniin kamu grunlar: karsisinda daha
fazla zayiflamasi sonucunu dogurmal:taysa da, bu guclin gecmigte ne
sekilde kullanildifina bakildiginda bu da biiyiik bir olasilikla kéti bir
sey degildir. '

9. Aradaki farkliliklara isaret ettikten sonra bitirmeden Once, ele
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aldigimiz lg¢ sistem arasindaki bir birlesme noktasina da isaret etmek
isterim. £ ]

Birlesik Krallikta, hiikimet public corporations’larin hukuksal ni-
teligini anonim sirketlere déniistiirmek ve hisselerini de halka satmakla
beraber British Gas, British Telecom, Britoil, British Aerospace, Cable
and Wireless gibi 0zellestirilen bir cok isletmedeki istiraklerinden énem-
i bir bolimiinii muhafaza ettigi gibi, bazilarinda da «Golden Share/
Altin Hisse» adi verilen ve hiikimete bir yonetici bulundurmak ve bir-
lesme devir, faaliyetin degistirilmesi ve benzeri gibi baz1 énemli karar-

lar1 veto edebilmek olanagin saglayan agirhikli oya sahip 6zel bir hisse
yaratmis oldu.

Fransada 6 Agustos 1986 tarih ve 86-912 sayii kanunun 10 uncu
maddesi ve onu izleyen 25 Ekim 1986 tarih ve 86-1141 sayili kararname,
ulusal cikarlarin gerektirmesi halinde Devletin bes yil siireyle bir «ac-
tion specifigue/6zgul hisse»yi muhafaza edebilecegini 6ngormektedir.
Bu oOzgul hisse «permet au ministre charge de I'économie d’agréer le
participations excédant 10 pour 100 du capital détenues par une person-
ne ou par plusieurs personnes agissant de concert/ekonomiyle gorevli
bakanin bir kisi ya da grubun sermayenin yiizde onunu asan bir sekilde
istiraki konusunda onayini gerekli kilmaktadir».

Dolayisiyle Ingiltere ve Fransada yapilan ozellestirmeler Italyan
Devlet istiraklerine oldukca benzeyen bir sonuc¢ vermistir. Her hallikar-
da Ingiltere ve Fransada yapilan ozellestirme kamu sektériinden ozel
sektére tam bir aktarmay: getirmemekte, fakat Italyada uzun zaman-
dan heri uygulanmakta olan karma bir sistemi yururluge koymaktadir.

Oyle ise oOzellestirmeleri onlar1 teklif edenlerin (liberal) ideolojik
bakis acisiyla gormeyip te acaba, hiikumetin yetkilerini ortadan Kkal-
dirmadan fakat biraz sulandirarak Devleti araci olmaktan cikaran ye-
ni bir tarz midir diye kendi kendimize sormamiz da mumkundur. As-
Iinda yetki ve glic oyununda bir Hilkimetin kendi kendisine liberalligi
vakistirmas: ne kadar kolaysa sonra tarih boyunca kendisine verilme-
sine alisiimis bulunan yetkilerinden soyunmas: da o denli zordur.

*
* %

10. Fransadaki ozellestirmelere iliskin en yeni lic makale L’actua-
lite Judidique-droit administratif dergisinin 20 Mayis 1987 tarihli 5 inci
sayisinin 291 inci sayfasindan baslayarak yayinlanmis bulunan, D. PE-
NE, L. RAPP ve M. RAYNAUD-CONTAMINE tarafindan yazilmis olan-
dir. Chronique des enterprises publiques’de yayinlanan André G. DE-
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LION’un ve Revue Francaise d’Administration publique’de yayinlanan
M. DURUPTY nin incelemeleri de en yeni yayinlar arasindadir.

Ingilteredeki ozellestirmelere iliskin degerlendirme ise V. WRIGHT
in Politique et menagement public dergisi tarafindan 15-16 Aralik 1986
tarihinde Lyon’da tertiplenen bir kollokyuma sundugu fakat yayinlan-
mamis bulunan «Actualite de la dualité public-prive dans la societé bri-
tannique» bashkl denemesinden yararlanilarak yapilmistir. Ozellestir-
meyi bir kamu-6zel karsilagtirmasi gibi ele almayip degisme suirecinde
bir iliskiler mozayigi seklinde anlamak gerektigine iligkin gorisiim bu
yazidan esinlenmistir.

Bunlardan baska The modern Law review’un 50 nci cildi Haziran
1987 sayisinin 16 nc1 sayfasinda yaymmlanan C. GRAHAM ve T. PROS-
SER’in «Privatising nationalised industries constitutional issues and
new legal techniques» isimli incelemesi de cok ilginctir. Bu makalede
iki degisik 6zellestirme teknigine yer verilmektedir. Devletlestirilen ku-
ruluslarin 6nce anonim sirketlere déniistiiriilmesi ve daha sonra da his-
se senetlerinin satilmasi ile kamusal holdingler tarafindan kontrol edi-
len sirketlerdeki istiraklerin satisi gibi iki degisik Ozellestirme teknigi-
ne yer verilmektedir. E. DEL CASALE’'nin 1987 yilinda Milano’da Ci-
riec tarafindan cogaltilan ve 1986 ya kadar getirilen cok genis bir bib-
livografyay: da iceren incelemesinde ise Fransa, Birlesik Krallik, Fede-
ral Almanya Cumhuriyeti ve Italyada ozellestirmeler karsilast:rmali bir
bicimde ele alinmaktadir.

Birinci paragrafta sozii edilen ise: 1985 Mayisinda «Sonug¢ rapor»
ad1 ile yayinlanan, «Sanayi Bakanligl E.N.E.L’in¢ statiiter ve yasal du-
rumunda reforma iliskin oneriler hazirlanmasi icin kurulan inceleme
Komisyonu» tarafindan hazirlanan bir belgedir. Kamu bankalarimin
anonim sirketlere doniistiiriilmesi konusunda da Italya (Merkez) Ban-
kast Guvernoriniin 1987 yilinda dagitilan bir Raporu vardir.

P. Saracenonun 2nci kismin sonunda yer alan cilimlesi I.R.I.'den
Haberler isimli biiltenin 1959 yili Nisan-Mayis 11 inci sayisinda 3-8 inci
sayfalar arasinda yer alan «LR.I’nin seferberlik sonrasi etkinliklerl»
isimli yazisindan alinmis olup ayni1 yazar bu kavrami dahe sonra bir
cok kere tekrarlamistir.

Lanerossi'nin satis usuliine iliskin olarak 24 Temmuz 1987 tarihli

6) E.N.EL. Ente Nazionale Energia Electrica/Ulusal Elektrik Enerjisi Kurumau.
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Il Sole-24 Ore gazetesinde yayinlanmis bulunan E.N.I.'nin bir notunu
buraya akariyorum: operasyonun cesitli asamalar: su sekilde ozetlene-
pilir. EXN.I. yénetim Kurulu 5 Subat 1987 tarihinde tekstil-giyim sektc-
riilndeki etkinliklerinin tasfiyesine yonelik bir ilke karari alarak bu
operasyonun en acik ve dogru bir bicimde yapilabilmesini saglayacak
énlemlerin neler oldugunu belirledi. Bu karar derhal Devlet Istirakleri
Bakanhigina bildirildi ve adi gecen Bakanhik da C.I.LP.I'nmin 17 Subat
1987 tarihli uygun gorisiinii E.N.I.’ye bildirerek Kurumu alinmis bulu-
nan karara gore uygulamaya gecmeye davel evll

Bu oOzellestirme prosediiriniin basladiginin en genis bir bicimde
duyurulmasi icin de baslica yerli ve yabanci gazetelere ilanlar verildi.
Daha sonra satisla ilgili olabilecekleri diisiiniilen 73 Italyan ve yabanci
girisimciye devredilecek isletmeleri tanitan belgeler génderildi. Daha
«kiiclik» boyutta 45 girisimciye de haber verilerek eger bu satisla ilgi-
lenirlerse kendilerine de bu belgelerin gonderilebilecegi duyuruldu. Do-
layisiyle devredilecek isletmelere iliskin ilk belgeler yliz dolayinda giri-
simciye gonderilmis bulundu. Bunlardan 211i alacaklar: bilgileri sakl
tutacaklar: hususunda soz vererek durumu daha derinlemesine incele-
melerini saglayacak ek bilgiler istediler. Bu arada E.N.I. muhtemel ali-
cilarin grubun uluslararas: diizeyde de emin ve anlamli bir bicimde ge-
lismesini saglayacak bir organizasyon, uretim ve satis orgutienmesine
oidecekleri; markalarin deger kazanmas: icin gerekli butlin girisimler-
de bulunacaklari, Lanerossi grubunun halihazirdaki tiretim ve yonetim
merkezlerini muhafaza edecekleri; vurturlikteki yatirim programlarini
ileride devam ettirip Lanerossi planinda ongoriilmus bulunan kosullar-
da tamamlayacaklari, sunulmus bulunan programlardaki strateji ve
planina uygun davranacaklar: ve mevcut is glcu dlizeyi ile cahisanlarn
hukuksal durumlarini koruyacaklarina iliskin taahhutte bulunmalarini
istiyordu. Biitiin bunlardan sonra 12 olasi alic1 bu igle ilgilendiklerini
acikladilar ve isletmelere kendilerinin bicmis oldugu degeri bildirdiler.
Bunlardan sadece 4 Ui tiim Lanerossi grubu ile ilgilenmekte olduklarini-
dan C.I.P.I’nin blok halinde satisa iliskin onerisi uyarinca ilk olarak
tesisleri gezmek ve boylece degerlendirmelerini yapip bitirmek hakkina
sahip oldular. Bunlar Benetton-Inghirami, Bertrand, Dmc ve Marzotto
sirketleri idi. 22 Haziran 1987 tarihinde tesisleri gezen bu secilmis dort
sirket tekliflerini kapali zarf icinde sundular. Kurum, Nisan aymda
baslayan ilk asamadan itibaren taliplere yazili olarak, Lanerossi grubu-
nu, kendisi icin en avantajl bir sonuc elde edebilmek amaciyla pesin mi,
vadeli bir 6deme planina gére mi, satip satmamak konusunda karar
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verme hakkini sakli tutmakla bulundugunu bildirmisti. Ilk tekliflerden
vade farkina iliskin kayba pek ciizi bir deger bicilmekte oldugu ve bu
durumdan grup icinde daha genis bir bicimde yararlanma olasiif1 kar-
sisinda, devrin sadcce Lanerossi Anonim girketine iligskin olmas:, sahip
oldugu istirakler de icinde bulunmakla beraber Lanercssi Anonim sir-
ketinin vade farki kayiplarinin bunun disinda tutalmasina karar veril-

di. Grup icindeki vade farki kayb yaklasik 108 milyon dolar olarak de-
cerlendirildi.

20 Temmuz pazartesi guniu sonuc teklifleri iceren zarflar acilma-
dan once yonetim kurulu isletme kompleksinin rayic degerinin 128 mil-
yon dolar olarak helirlenmesine karar verdi. Bu, gerek ilk asamada bir
finansman bankasmin vapmis oldugu hesaplamsa sonucunda ortaya ci-
kan rakkam, gereckse Lanerossi’ve Italyan tekstil sektoriiniin b-rsada
kote edilen ortalama ihrac¢ fiyatinin uygulanmasi ile elde edilebilecek
miktarin tistiinde idi. O gliine kadar yapilmis bulunan «sonucs teklifler-
den hichiri vonetim kurulunun saptadigi bu miktar: asmadiz1 icin de
ic olas1 alicidan ravic bedel olarak diisiinililene es ya da onu #2san veni
bir teklifte bulunmalar istendi. Yenilenen tekliflerden en yiksecinin
vaklasik 130 milyon dolar olarak Marzotto grubu tarafindan vaoilan ol-
dudu goriildii. Bovlece Lanerossi grubunun devri Kuruma vaklasik 120
milvon dolar «cash/nakits ve bugiinkil degerlere gore vaklasik 108 mil-
von dolar1 da kredi olarak toplam 228 milyon dolardan fazla hir kar
saglamis oldu.



