(INGILIZCE MAKALENIN 6ZETI)

MILLI GUVENLIK KAVRAMI UZERINE BAZI DUSUNCELER

Dog¢. Dr. Tayfun AKGUNER (*)

[. Milli Giivenlik kavrami, Tiirkiye’nin son zamanlarda yasadigi ve
terérle de beslenen i¢ kaosla ve uluslararasi iligkilerde goérilen terore
basvurma yontemleriyle giincel bir duruma gelmis bulunmaktadir, Ayri-
ca, milli giivenlik, temel hak ve ozgiirliikleri sinirlayan bir neden olarak
da her zaman giincelligini korumaktadir.

Milli giivenlik kavramina ve bu konuda olugturulacak idari érgiitien-
meye ilk 6nem veren iilke A.B.D. olmugtur. II. Diinya Savagindan sonra,
milli giivenlik danigmanlari, Amerikan Baskanlarinin en énemli yardim-
cilar1 olmuglardir, Milli giivenligi ilgilendiren A.B.D. Anayasasinin (4),
(5) ve (14) iincii ekleri ve bu eklere iligkin A.B.D. Yiiksek Mahkemesi ta-
rafindan verilen kararlar, Diinya’da ve verildigi iilkede biiyiik yankilar
uyandirmistir. Ozellikle, Yiiksek Mahkemenin «New York Times - Penta-
gon Papersy davasinda verdigi karar, yogun hukuksal ve siyasal tartig-
malara neden olmustur. Diger taraftan, A.B.D.de Yiiriitme Organi icin-
de ver alan ve 1947 yilinda «Milli Giivenlik Kanunuy ile kurulan «Milli
Giivenlik Konseyi», bircok iilkenin bu konudaki uygulamalarina ornek

olugturmusgtur.

II. Milli giivenlik, kaypak, muglak ve tanimi zor bir kavramdir. 11k
bakigta, askeri bir kavram gibi gozilkkmekte ise de, gercekten, siyasal,
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ekonomik ve hukuksal yénleri olan bir kavramdir. Milli guvenlik kavrami
uluslararasi belgelerde, anayasalarda, kanunlarda ve diger hukuksal bel-
gelerde yer almaktadir. Kavram: belirten belgelerde milli giivenligin ta-
nimini bulmak, biraz da kavramin dogasindan kaynaklanan nedenlerle,
olanaksizdir. Bagaril1 olmamakla beraber, Tiirk Hukuk Mevzuatinda mil-
li giivenligin yapilmig iki tanimina rastlayabiliriz. Bu tanimlardan birin-
cisini, 2945 sayil1 «Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Ge-
nel Sekreterligi Kanunu»nun 2 nci maddesinde bulabiliriz. Buna gore,
«...Milli Giivenlik; Devletin Anayasal dizeninin, milli varlhiginin, biitiin-
liginiin, milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii 1¢ ve dis tehditlere
kars1 korunmasi ve kollanmasi...»dir. Diger bir tanim da, «Milli Giiven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi» nin 3 iincii maddesinde yer
almaktadir. Bu tanim uyarineca, milli guvenlik, «... digsaridan ve iceriden
yapilabilecek her cegit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere, tabii afetlere
ve biiyilik yanginlara azimle karsi koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza
ve devam ettirmek ve bir savagtan galip cikabilmek icin biitiin milli kud-
ret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir ».

III. Uluslararas: belgelerde, genellikle, milli giivenlik nedeniyle, te-
mel hak ve ozgiirliikklerin sinirlanabilecegi kabul edilmektedir. 1961 ve
1982 tarihli T.C. Anayasalarinda, bazi kanunlarda ve Idare’nin diizenleyi-
ci iglemlerinde, milli giivenlik teriminin bulundugunu biliyoruz. 1961
Anayasasinin 11 ve 1982 Anayasasmm 13 uncii maddelerine gore, temel
hak ve ozgiirliikler milli giivenligin korunmasi amacilyla sinirlanabilir.
Pasaport Kanunu, Tiirkiye Radyo Televizyon Kanunu ve diger birtakim
kanunlarda da milli giivenlik terimi yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi
ve Danigtay da, cegitli tarihlerde vermis oldugu kararlarda milli giivenlik
kavramini yorumlamislardir,

IV. Milli giivenligin sézkonusu oldugu uygulamalarda bir iilkenin,
ilkede yerlesmig diizenin ve halkin ic ve dig giivenliginin tehditlerden ko-
runmasi akla gelir. Dig giivenligin korunmasi, savasta veya barista ya-
banc1 devletlerden gelecek tehditlere ve saldirilara kargi; ic gilivenligin
korunmasi ise, Devlet tiizel kisiliginin silahl ayaklanmaya, kalkigsmaya,
vahim giddet hareketlerine kars: korunmasidir. Milli giivenlik «kamu dii-
zeni» ile karigtirilmamalidir. Bu iki kavram birbirinden farklidir. Milli
guvenlik kapsam bakimindan, kamu diizenine giore daha genis ve cok
yonli bir kavramdir. Milli giivenlik, iilkenin, halkin ve yverlesmis diize-
nin devamini saglayan iist diizeyde, siyasal birtakim kararlarin alindigi,
kogullarin gerceklestigi durumlarda ortaya cikar. Kamu diizeni ise, hal-
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kin giinliik yasantisinin, giivenlik saglik ve siikin i¢cinde devami icgin
alinan onlemlerin biitiintidiir. Bu anlamda, kamu diizeni, kolluk faaliyeti-
ni icine alr.

Milli giivenlik konusunda calisan bir hukukcunun arastirmasi gerekli
nokta, temel hak ve ozgiirliiklerle milli giivenlik arasindaki dengenin na-
s1l saglanacagidir. Milli giivenlige asir1 agirlik verme temel hak ve oz-
giirliikleri ortadan kaldiracag: gibi, karsit durumda da, bir gercek olarak
oniimiizde duran milli giivenlik kavramini reddetmek sonucu dogar. Mil-
li giivenligin gerektirdigi onlemlerle, kisi hak ve ézgiirlikleri arasinda
denge kurmak zordur. Bu denge hicbir zaman tam olarak kurulamamaistir.

Tiirkiye'de de, diger iilkelerde oldugu gibi, milli giivenligi ilgilendi-
ren bircok olay olmaktadir. Bizde, milli giivenlik, dokunulmaz, tartigilmaz
bir kavram olarak anlagilmaktadir, Milli giivenlikle, milli ¢ikarlar ve po-
litikalar arasindaki yakin iligki gozden kacirilmaktadir. Bir iilkenin i¢ ve
dis tehlikelere karsi kendini korumasi icin, énceden hazirlanmig bir gii-
venlik politikasi cercevesinde hareket etmesi gerekiyorsa da, Tiirkiye'de
genellikle, milli giivenligi ilgilendiren eylem ve davraniglara karsi res-
mi makamlarin tutumu, bu eylem ve davraniglar bir su¢ halinde ortaya
ciktiktan sonra ve tamamen suc¢ islemenin etrafinda yogunlagma bigi-
minde kendini gostermektedir. Siyasi partiler ve bunlarin birtakim tem-
sileileri, milli giivenligi kendi amaclar: dogrultusunda yorumlamak ve
kullanmak istemektedirler. Ekonomi ile milli giivenlik arasindaki yakin
iligki ve baz1 ekonomisi geligmig iilkelerin, bu giiclerini kendi giivenlikle-
ri acisindan kullanmalar1 Tiirkiye'de sik sik unutulmaktadir.

V. 1961 Anayasasinin 111 ve 1982 Anayasasinin 118 inci maddele-
ri, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konu-
sundaki goriiglerini Bakanlar Kurulu'na bildirmek iizere, «Milli Giivenlik
Kuruluwnun olusturulmasini ongormiislerdir. Ayrica, 2945 sayili ve 9.11.
1983 tarihli «Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi Kanunu» da, konuyu ayrintili olarak diizenlemektedir.

Ancak, 1961 Anayasasimin Milli Giivenlik Kurulunu diizenleyen 111
inci maddesi ile 1982 Anayasasinin 118 inci maddesi arasinda birtakim
farklar vardir:

a. 1982 Anayasasinin 118 inci maddesi, Milli Giivenlik Kuruluna ka-
tilacak iiyeleri tek tek gostererek Milli Giivenlik Kuruluna katilabilecek
iiyelerin sayisinin sinirli olmasini istemigtir.

156



b. 118 inci madde, Kurulun gérev ve yetkilerini ayrintili bir bicimde
belirtmigtir. |

c. Anilan madde, Bakanlar Kuruluna, bazi konularda, Milli Gii-
venlik Kurulunun aldig1 kararlar1 oncelikle dikkate alma zorunlulugunu

yiiklemigtir.

d. Ayrica, 118 inci madde, Jandarma Genel Komutaninin da, Milli
Glivenlik Kuruluna katilmasini ongormiistiir.

VI. Milli Giivenlik Kurulu ve iglevi tartigmalara da neden olmustur.
Milli giivenlik kavraminin, temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinda,
Anayasa Koyucunun amaci ve istegi disinda genisletilmemesi gerekir. Bu
ki kavram arasinda hukuksal bir yaklagimla kurulacak dengenin, Yarg
Organi ve kararlar1 tarafindan gerceklestirilmesi lazimdir.

VII. Milli giivenlik kavraminin taniminda ve kapsaminin belirlen-
mesinde, hukuk devleti, Yarg: denetimi, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
Anayasal giivenceler, takdir yetkisinin sinirlanmasi gibi esaslar onemle
dikkate alinmalidir, Milli giivenligin saglanmasina iliskin idari bir kuru-
lusun da, danisma organi olarak, Anayasal bir temele oturtularak, olagan-
ustii yetki ve gorevlerle degil, (ciinkii, sikiyéonetim ve olaganiistii halin
hukuksal rejimi ve organlari ayridir) fakat, Bakanlar Kurulu’'na uzman
ve yardimei bir kurulus olarak, bu islevini yerine getirmesinde biiyiik ya-

rarlar vardir. ‘_
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