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TERORIST REHABILITASYONU VE RADIKALLESMEDEN DONUS:
BiR MODEL ONERISI

TERRORIST REHABILITATION AND DERADICALIZATON:
A MODAL PROPOSAL

Engin AVCI*®

Oz

Siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlart olan terorizmle miicadele bir¢ok kurumun
katitlimint 6ngormekle birlikte, uygulama ¢ogunlukla askerlere ve/veya kolluk personeline
birakilmaktadir. Asker ve kolluk agisindan ise terdristlerin etkisiz hdle getirilmesi veya
vakalananlarin adli makamlara teslim edilmesiyle gorevin tamamlandigi diistintilmektedir. Bu
yoniiyle, terdristlerin rehabilitasyonu ve yeniden topluma kazandirma ile radikallesmeden
doniis konulart hem uygulamada hem de akademik anlamda en az tercih edilen arastirma
konulart arasinda yer almaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri veri toplamadaki zorluk
olmakla birlikte, asil nedenin tutuklanan veya hiikiim giyen teroristlerin miicadelede saf disi
birakildiklar: yoniindeki genel ve yanls algr oldugu ileri siiriilebilir. Bu nedenle Ceza Adalet
Sistemi icerisinde tutuklularin rehabilitasyonu ile yeniden topluma kazandirilmalar:
konusundaki ¢cabalar radikallesmeyle ve terorizmle miicadelede hayati 6nem tasimaktadir. Bu
calismanmin amaci, terdrizm ve siddet igceren radikallesmeyle miicadele cercevesinde terdrist
rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniis yaklasimlar: ozelinde wygulanabilir bir model
gelistirmektir. Bu maksatla, oncelikle terorizmle ve radikallesmeyle miicadele konusundaki
kavramsal tartismalara iligkin genel bir ¢erceve ¢izilmistir. Daha sonra, Ceza Adalet Sistemi
(CAS) Modeli, hiikiimlii, tutuklu ve terérist rehabilitasyonuna iliskin uluslararast ve ulusal
vasal diizenlemelere ve bazi ornek uygulamalara deginilmistir. Son olarak, terérist
rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniise odaklanan bir model ¢ergevesinde ¢oziim onerileri
ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Radikallesmeyle miicadele, Terorizmle miicadele, Ceza Adalet Sistemi,
Terorist rehabilitasyonu, Radikallesmeden doniis

Abstract

Even though the counterterrorism, which has political, social, cultural and economic
dimensions, necessitate the participation of various institutions, the main actors to be charged
with the implementation of the counter terrorism strategies are soldiers and/or law enforcement
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personnel. From the security perspective, the soldiers and law enforcement personnel think that
the mission is over, once terrorists killed or handed over to the judicial institutions. So,
deradicalization, terrorist rehabilitation and reintegration as a research subject both in
implementation and academic area, rarely find place in terrorism studies. While one of the
reasons is difficulties in data gathering, it can be argued that the real reason is the common
and erroneous perception or belief which is that the terrorists are eliminated after being
convicted or punished. For this reason, the activities related to terrorist rehabilitation and
reintegration within the Criminal Justice System perspective is vital in counterterrorism and
struggle against violent radicalization. The aim of this study is to develop a feasible model in
the fight against terrorism and radicalization, focused on terrorist rehabilitation and
deradicalization. To this end, initially, a general framework has been drawn on conceptual
discussions about the counterterrorism and counter-radicalization. Thereafter, Criminal
Justice System (CAS) Model, national and international legal arrangements on rehabilitation
of terrorists, convicts and detainees, and exemplary practices are discussed. Lastly, some
solutions have been proposed within a model that focuses on terrorist rehabilitation and
deradicalization.

Keywords: Counter-radicalization, Counter-terrorism, Criminal Justice System (CJS),
Terrorist rehabilitatiton, Deradicalization.

1. GIRIS

Terdrizm gilinlimiiziin en 6nemli glivenlik tehditleri arasinda yer almaktadir. Terdrizmle
miicadelede strateji ve yontemlerinin gelistirilmesi birgok devletin dncelikleri arasindadir. 11
Eyliil Saldirilar1 sonrasi kiiresel boyuta evrilen terdrizm konusunda ABD merkezli miicadele
politikalarinin etkinligi konusundaki tartigmalar ile ¢atisma bolgelerinden donen teroristlerin
diger iilkelerde yarattig1 giivenlik endiseleri, terérizmle miicadelede yeni yaklasimlar
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Teroristle miicadeleden terorizmle miicadeleye gecilmesi, ele
gecirilen terdristlere uygulanacak islemler ve radikallesmeden terdrizme giden siirecler
terorizmle miicadele calismalarinda daha ¢ok yer bulmaya baslamistir.

Askeri boyut yaninda siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar1 olan terérizmle miicadele
¢ok kurumlu bir katilim1 gerektirmekte ise de genel beklenti uygulamanin silahli kuvvetler
ve/veya kolluk tarafindan yerine getirilmesidir. Asker ve kolluk ise teroristlerin etkisiz hale
getirilmesinden veya yakalananlarin adli makamlara tesliminden sonra goérevlerinin son
buldugunu disiinmektedirler. Terérizmle miicadelenin 6nemli fakat kiiglik bir bolimiini
olusturan bu siireg, tutuklanan veya hiikiim giyen terdristlerin terdrizmle miicadelede saf disi
birakildiklart yoniinde genel ve yanlis bir algiya sebep olmaktadir. Oysa terdrizmle
miicadelenin diger sathalarini olusturan ve ¢ok boyutlu bir yaklasim gerektiren radikallesen
bireylerin bu fikirlerden dondiiriilmesi, yakalanan teréristlerin rehabilite edilerek yeniden
topluma kazandirilmalar1 Tiirkiye’de gerek uygulamada gerekse akademik alanda hak ettigi
ilgiyi heniiz gorememistir.

Bu c¢alismanin amaci, terérizm ve siddet igeren radikallesmeyle miicadelede cergevesinde
terdrist rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniis (deradicalisation) yaklasimlari 6zelinde
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uygulanabilir bir model gelistirmektir. Bu maksatla, oncelikle terdrizmle ve radikallesmeyle
miicadele yaklasimlar1 incelenmis; miiteakiben Ceza Adalet Sistemi (CAS), hiikiimli ve
tutuklu rehabilitasyonu konusundaki kavramsal tartigsmalara, uluslararasi ve ulusal yasal
diizenlemeler ile bazi uygulamalara iliskin genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. Son olarak, terdrizmle
ve radikallesmeyle miicadelede terdrist rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniise odaklanan
bir model ¢ergevesinde ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

2. TERORIZMLE VE RADIKALLESMEYLE MUCADELE

Terorizm veya radikallesmeyle miicadele konusunda yapilacak bir arastirmanin karsilasacagi
ilk zorluk, aragtirmaya konu olan temel kavramlara iligkin muglak durumdur. Terdrizm
konusunda yillardir stiregelen kavramsal tartigmalar heniiz bir sonuca kavusmus degildir. S6z
konusu geleneksel tartisma bu makalenin kapsaminda degildir. Bununla birlikte, en azindan
aragtirmaya konu edilen “terérizm” ve “radikalizm” kavramlarina iligkin genel bir ¢ergeve
sunmanin sonraki boliimleri daha anlasilir kilacag: diistintilmektedir.

Thornton’un (1960: 71) yarim asir1 agkin bir siire 6nce yaptig1 terdr tanimi giiniimiizde birgok
acidan gegerliligini korumaktadir. Yazarin, “siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal
dis1 yollarla siyasal davranislar etkilemek {izere tasarlanmis sembolik fiil” seklindeki terdr
tanimi; siddete, hukuk disiliga, siyasal amaca ve eylemin sembolik niteligine vurgu yaparken
zaman igerisinde terdr ve terorizm ayrimi, bir Orgiitiin varligi, eylemlerde siireklilik ve
hedeflerin niteligi gibi konular kavramsal tartismalara dahil olmustur. Schmid ve Jongman
(1984: 73-77) terorizm konusundaki 109 tanimi inceledikleri ¢alismalarinda, tanimlarda yer
alan unsurlar1 22 baglik altinda gruplandirmislar; siddet/kuvvet, politika, korku ve tehdit
kavramlarinin ilk siralarda yer aldigini tespit etmislerdir. Aradan gecen goérece uzun zamana
karsin, terérizm kavramina iliskin siiregelen tartismalar sonuca ulasmak sdyle dursun daha da
karmasik bir hal almistir. Oyle ki alanyazinda terdrizm, radikalizm, asiricilik, fundamentalizm
ve fanatizm gibi benzer ve iliskili kavramlar birbirlerinin yerine kullanilmaya baslanmistir. Bu
kavramlari tartigtiklart galismalarinda Kurum ve Avci (2017: 48), kavramlara iliskin sinirlarinin
tespit edilmesindeki giicliikleri kabul etmekle birlikte, en 6nemli belirleyici unsurun “siddet
esigi” oldugunu vurgulamiglardir. Bu baglamda terérizm ve radikalizm kavramlari
incelendiginde; radikalizmin fikirleri, terérizmin eylemleri ifade ettigi ileri siiriilebilir.
Dolayisiyla her teroristin bir radikal oldugu, her radikalin ise bir terorist olamayabilecegi
sOylenebilir. Terorizm siddet ifadesinin nihai noktasi iken; radikalizm zamanla terérizme
doniisebilmektedir (Muro, 2016: 1). Radikal fikir ve diisiincelere sahip ¢ogu kisi terorizme
basvurmazken, derin ideolojik diisiincelere sahip olmayan ¢ogu terorist geleneksel yollarla
radikallesmeyebilir. Siddeti mesrulastiran asir1 ugtaki inang ve disiincelerin uyarlanmasi ve
gelistirilmesiyle ortaya ¢ikan radikallesme, terérizme giden yollardan sadece birini
olusturmaktadir (Borum, 2011: 38).

Terorizmle ve radikallesmeyle miicadele, kavramlara yiiklenen degerlere gore sekillenmekte ve
uygulanmaktadir. Stern (2010: 1), “radikallesmeden doniis” (deradicalization) kavraminin
teror suglari nedeniyle tutuklananlara veya terdr sucu siiphelilerine, “Onleme” (prevention)
kavraminin eleman olarak devsirilmeye yatkin oldugu diisliniilen bireylere veya gruplara,
“radikalizmle miicadele” (counter-radicalization) kavramini ise her iki gruba yonelik ¢abalari
anlatmak i¢in kullanmaktadir. Bu yaklasimda radikalizmle miicadele, terérizmle miicadeleyi de
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kapsamaktadir. Bu gercevede terdrizm ve radikallesmeyle miicadele Sekil-1’de sembolize
edilmistir. Alanlan gergeveleyen kesikli ¢izgiler siireclerin geciskenligine ve alanlar arasinda
net ayrim yapilamayacagina isaret etmektedir. “Her terdristin radikal oldugu” fikrinden
hareketle, terérizmle miicadeleye radikallesme ile miicadele i¢inde yer verilmektedir. Siddet

Siddetle Miicadele

sndeeeeeennann

Siddet Esigi

Sekil-1 Terorizm ve Radikallesmeyle Miicadele

esiginin sol tarafinda kalan alanda yiiriitillen radikallesmeyle miicadele daha ¢ok onleyici
tedbirlerden olusmaktadir. Siddet esigini asan radikaller ile ayni1 alanda yer alan teroristler
arasindaki fark ise orgiit icerisinde aktif faaliyetlerde bulunulmasiyla ilgilidir. Siddet esigi
kimin terdrist veya siddet yanlis1 radikal oldugunun tespitinde kolaylik saglasa da siddete
basvurmadan onceki siiregte alinacak onleyici tedbirler giivenlik ve dzgiirliikler baglaminda
tartismal1 bir konudur. Radikallesme ve terérizmle miicadele disinda goriilen siddetle miicadele
alani ise genel asayisi etkileyen her tiirlii siddet sugu ile organize suglar, silahli gatismalar ve
savaslar1 kapsamaktadir. Bu tiir siddet vakalarinin farkli dinamikleri oldugundan ¢aligmanin
kapsami1 diginda tutulmustur.

Terorizmle Miicadele Yaklasimlar:

“Terdrizm”in tanimi1 konusundaki tartigmalar “terérizmle miicadele” yaklasimini dogrudan
etkilemektedir. Cilinkii ter6rizm konusunda benimsenen kavramlar miicadele i¢in kullanilan
yaklagimlara dogrudan yansimaktadir. Terérizmi bir sonug olarak géren yaklasimlar terérizmin
nedenlerine odaklanarak miicadele stratejilerini bu ¢cergeveden ele alirlar. Bu yoniiyle miicadele
silahl1 gili¢ kullaniminin da dahil oldugu siyasi, sosyal, ekonomik, vb. bircok tedbiri i¢ine alacak
sekilde biitiinciil bir ¢ergevede ele alinir. Terdrizmi siyasi bir amag¢ i¢in harekete gecen
gruplarin baslangi¢c noktasi olarak gorenler ise “terdrle miicadele” ve “terérizmle miicadele”
ayrim1 yaparak miicadelenin silahli gli¢ kullanilarak yapilan kismina odaklanirlar. Bu
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faaliyetleri ifade etmek icin kullanilan terimler giivenlik algisina gore degisebilir.' Cogunlukla
birbirlerinin yerine ayirt edilmeksizin kullanilan savas, catisma, harekat veya miicadele ile
Ozdeslestirilen bu kavramlar aslinda ter6rizm konusunda en basta yapilan bir tercihi
biinyelerinde tasirlar. Terorizm kavrami konusundaki klasik tartisma, arastirmanin kapsami
disinda olmakla birlikte, bu arastirmada, devleti en 6nemli ve kapsayici aktor olarak géren ve
cok sektorlii bir yaklasimi vurguladigi diisiintilen “terdrizmle miicadele” kavrami tercih
edilmistir.

Terérizmle miicadele yaklagimlar: en genel hatlariyla glivenlik ve dzgiirliikler ikilemi igerisinde
tartisma alan1 bulmaktadir. Faydaci yaklasim (utilitarian) g¢ogunlugun mutlulugu igin
uygulanan her tiirlii politikayr mesru goriirken, evrenselciler (universalists) ise evrensel
oldugunu savunduklar1 ahlaki degerlerin istisnasiz herkese uygulanmasinda yana bir durus
sergilerler (Steven ve Gunaratna, 2004). Bu yaklagimlar terdrizmle miicadelede devletin sectigi
politikaya yon vermekte, kullanilan ara¢ ve yontemlerin niteligi iizerinde etkili olmaktadir.
Uygulamada basvurulan tedbirlerin sert veya 1limli olmasi, kisa ya da uzun vadeli olmasi da bu
secime dayanmaktadir.

Terérizmle miicadeleye uluslararasi hukuk acisindan bakildiginda bariscil yollar ve kuvvet
kullanmaya dayal1 yaklasim olmak iizere iki farkli yaklasim dikkat ¢eker. Baris¢il yollar hem
i¢ hukuku hem de uluslararasi hukuk yollarinin kullanilmasin1 6ngériir. Bu yaklagim terérizmi
diger sug tiirleri gibi ele alan Ceza Adalet Sistemi (CAS)’ne dayanir. I¢ hukuktaki bu yaklasim
uluslararast hukuk agisindan da terorist eylemlerin tanimlanmasi, devletlere ve ilgili
uluslararas1 Orgiitlere sorumluluklar yiikleyen, uluslararast bir mahkeme kurulmasini
amagclayan bir cerceve sunar. ikinci yaklasim olan kuvvet kullanmaya dayali yaklasim ise
terorizme karsi kuvvet kullanmanin hukukiliginin arastirildigr “jus ad bellum” ve silahli
catismalar hukukunun insancil hukuk/savas hukuku kismi olan “jus in bello” tartigmalarini
kapsar (Tasdemir, 2006: 3-5).

Terorizmle miicadelede CAS, terdérizmle miicadele tedbirlerinin etkisizlesmesi pahasina
demokratik kurallar1 korumay1 amaglarken savas modeli olarak tanimlanan yaklagim ise liberal
demokratik haklardan ¢ok terdrizmin oOnlenmesine odaklanmistir. Ozellikle liberal
demokrasilerin CAS veya kolluk yaklagimi ile savas modeli arasinda ikilem yasadiklart goriiliir
(Crenshaw, 2010: 25). Bu iki yaklagimi kesin ¢izgilerle ayirmak yerine ¢ogu demokratik
ilkenin CAS ve savas modelinden olusan melez bir politika izlemektedir (Steven ve Gunaratna,
2004). Genisletilmis CAS olarak ifade edilen boyle bir modelin, Wilkinson’un (1977) 6zel
durumlara uygulanabilecek esnek tedbirlerin terorizmle miicadelede ¢ok 6nemli oldugu fikrini
destekledigi sdylenebilir.

Alanyazinda terorizmle miicadele tedbirlerinin farkli basliklar altinda incelendigi
goriilmektedir. Bazi ¢alismalarda terérizmle miicadele tedbirleri pasif ve aktif olmak iizere
ikiye ayrilir. Ilkinde terdrist saldirilarin hassasiyetinin azaltilmasi amaglamirken, ikincisinde
onleme, caydirma ve karsilik verme gibi tedbirler 6ngoriiliir (Stevens ve Gunaratna, 2004: 102).
Birlesmis Milletler’in tasnifini benimseyen Steven ve Gunaratna (2004) bu tedbirleri politik
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tedbirler, cezai tedbirler, adli/hukuk sistemi, askeri tedbirler, istihbari tedbirler, hareketin
kisitlanmasi, kolluk tedbirleri, kars1 propaganda ve medya olarak siralamislardir. Cronin ve
Ludes’in (2004) calismasinda ise bu tedbirler siyasal araglar basligi altinda diplomasi,
istihbarat, kolluk, askeri gii¢, savas hukuku, psikolojik-politik araglar ve dis yardim olarak ele
alinmigtir. Demir (2017: 130-151) terdrizmle miicadele yontemlerini birey, orgiit, devlet ve
uluslararasi sistem diizeyinde inceledigi ¢alismasinda, konuyu terdrizmle miicadele araglari
olarak siyasal ve sosyo-ekonomik araglar, ceza adalet sistemi, istihbarat, askeri Kuvvet
kullanilmas1 ve diplomasi basliklar altinda incelemistir.

Terdrizmi motivasyon ve eylem kapasitesinin bir toplami olarak formiile eden Ganor (2005:
41-44) ise terorizmle miicadeleyi terorist Orgiitlerin saldirt gerceklestirme kabiliyetinin
azaltilmas1 ve yok edilmesi i¢in yapilan faaliyetler ile teroristlerin saldir1 gergeklestirme
motivasyonlarinin azaltilmasi veya yok edilmesi faaliyetlerinin biitiinii olarak ele alir. Bu
yaklasimla; etkin-aktif askeri tedbirlerle birlikte terdristlerin motivasyonunu azaltici tedbirlerin
uzun vadede terdrizm iizerinde azaltici bir etki yaratacagini savunur. Ganor’un (2005)
terorizmle miicadele yaklasimi istihbarat, caydiricilik, aktif ve pasif tedbirler, demokrasi,
hukuki diizenlemeler ve cezai tedbirler, medya, psiko-sosyal zararlar ve uluslararasi is birligi
alt basliklarinda irdelenmektedir.

Terorizmle miicadele konusunda 11 Eylil 2001 6ncesi ve sonrasi seklinde bir ikilem
yasandigina dikkat ¢ceken Crelinsten (2014) terérizmle miicadelenin bes farkli yaklasim iginde
ele alinabilecegini ileri stirmektedir. Calismasinda baskici, 6n alici, ikna edici, savunmaci ve
uzun donemli yaklasimlar olmak {izere bes baslik icerisinde 13 farkli modele yer veren
arastirmaci, modellerde dnerilen hususlarin gerceklestirilebilmesi i¢in 10 Eyliil ve 12 Eyliil
arasindaki kutuplagsmanin Otesine gegilmesini dnermektedir. Bu kutuplasma yerine yerel ve
kiiresel, taktiksel ve stratejik, politik ve ekonomik, kamusal ve 6zel, kurumsal ve bireysel,
saldirgan ve savunmaci gibi farkli seviyelerde miicadele yontemleri aranmasi gerektigini
vurgulayan Crelinsten, uzun donemli stratejilerin gerceklesebilmesi icin devlet dist aktorlerin
de merkezi rol oynadigi, sadece uluslararas1 degil, bolgesel, ulusal, ulus alt1 ve yerel seviyeleri
dikkate alan kapsayic1 bir terdrizmle miicadele anlayisinin zorunluluguna dikkat cekmektedir.

Yukarida kisaca dzetlenen terdrizmle miicadele konusundaki kavramsal yaklagimlarmn terérizm
sorununu farkli bakis agilarindan ele almaya imkéan sagladiklar icin bir zenginlik olarak
gormek daha uygun olacaktir. Alanyazinda terérizmle miicadeleyi vaka incelemeleri ile ele alan
calismalar da mevcuttur. Yonah Alexander’in Onciiliigiinde yapilan bir ¢alismada (2002);
diinyanin farkli bolgelerindeki on {lilkede yliriitiilen terdrizmle miicadele faaliyetleri analiz
edilmistir. ABD, Arjantin, Peru, Kolombiya, Ispanya, Birlesik Krallik, Israil, Tiirkiye,
Hindistan ve Japonya’nin terdrizmle miicadelesinde basariya etki eden unsurlarin tespitinin
hedeflendigi bu arastirmada; siyasal ortam, terdrizm tehdidi ve terdrizmle miicadele
politikalari, hukuki durum, halkla iliskiler, terérizmle miicadelede orgiitsel yapi, istihbarat,
kolluk ve diplomatik yontemler, ekonomik tedbirler ve askerl gii¢ kullanimi hususlari
irdelenmistir. Incelenen 6rneklerde, devletlerin terérizm tehdidi konusundaki algilamalaria
gore belirledikleri politika ile terérizmle miicadele stratejilerinin miicadeledeki basar1 veya
basarisizlikta belirleyici oldugu sdylenebilir. Terérizm probleminin basit veya biitiinciil bir
¢Ozliimiiniin olmadigini vurgulayan Alexander’a (2002) gore; oncelikle devletlerin demokratik
kurumlarin zayiflatilmasina veya kalkismaya yol acacak tarzda asir1 tepki vermeden
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miicadeleyi yiiriitmeleri gerekmektedir. Bazi taktik basarilar sonucu siddet seviyesini azaltmay1
rasyonel bulan teroristlerin siddeti tekrar tirmandirarak eskisinden daha fazla zarara yol agma
potansiyelleri miicadelede dikkat edilmesi gereken énemli bir noktadir. Ote yandan modern
toplumun ve mevcut altyapmin eskiye oranla tasidigi hassasiyet, muhtemel tehditlere karsi
uygun reaksiyon verilmesi ve imkanlar yaratilmasi konusunda devletlerin dikkat etmesi
gereken baska bir husustur (Alexander, 2002).

Radikallesmeyle Miicadele Yaklasimlari

Radikallesme, insanlarin davranis degisikligine veya politik hedeflere ulasmak amaciyla, grup
disindaki iiyelere veya sembolik hedeflere karsi, siddet igeren araglar1 kullanma konusunda
giderek daha fazla motive olduklar1 bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Doosje vd., 2016: 79).
Terérizmle miicadelede 11 Eyliil 2001°den sonra uygulanan sert tedbirler iceren strateji ve
taktiklerin yeterli etkiyi yaratamadig1 yoniindeki tartigmalar, siddet iceren radikallesme veya
asiricilikla miicadele gibi bireyi ve toplumu hedef alan, probleme yonelik ve yumusak giice
dayanan yontemleri 6n plana ¢ikarmistir. Bir yandan siddet i¢eren radikalizm ve asiricilikla
miicadele gibi daha kapsayici yaklasimlar one ¢ikarken Ote yandan miicadele stratejilerinin
tamamlayict bir pargasi olarak; terorist rehabilitasyonu, ¢oziilme (disengagement),
radikallesmeden doniis (deradicalization), toplumsal katilim (community engagement) ve
toplumla biitiinlesme (reintegration) gibi siiregler {lizerindeki g¢abalar artmaya baslamistir.
Singapur, Malezya, Suudi Arabistan, Misir, Ozbekistan, Endonezya, Irak, Yemen, Pakistan,
Kolombiya, Birlesik Krallik ve Sri Lanka rehabilitasyon programlarinda tecriibe edinen iilkeler
olarak dikkat cekmektedir (Gunaratna, 2011).

Terérizmin veya radikallesmenin nedenleri konusunda yapilan bir¢ok arastirma bu sorunun
bir¢ok farkli sebebi oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmalar bir takim ortak bulgular ortaya
koysa da makro diizeydeki genellemelerden mikro diizeyde sonug beklemek her zaman arzu
edilen neticeleri vermeyebilir. Dolayisiyla tek bir nedene dayali olmayan sorunun tek bir
regeteye baglanmasi da miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, standart bir terdrist tiiri
olmadigi, bir¢ok farkli 6zellikte orgiit ve radikal grup oldugu dikkate alinmalidir. Terdristlere
iligkin tek bir profil ¢ikarmak miimkiin olmasa da radikal gruplarin tiirleri ile paylastiklar veya
ayristiklar1 6zellikler tespit edilerek siniflandirma yapilabilir. Doosje ve arkadaslarimin (2016:
79) milliyetci veya ayrilik¢t gruplar, asir1 sag gruplar, asirt sol gruplar, dinl motivasyonlu
gruplar ve belirli konulara (¢evre, kiirtaj ve hayvan haklar1) odakli gruplar seklindeki tasnifi
genel bir ¢cergeve sunabilir.

Yukaridaki siniflandirma, ayni1 zamanda, insanlari sug islemeye ya da terorist orgiite katilmaya
iten veya c¢eken nedenlerin farkli olabilecegini de gostermektedir. Dolayisiyla caydiricilik
konusu motivasyona bagli olarak degisebilir. Bu nedenle, ceza tehdidinin terdrist tizerinde
siradan bir sugluda oldugu gibi caydirict bir etki yaratacagi diisiincesi yamniltict olabilir.
Tutuklanan terdristlerin cezaevinde kendisini bekleyen ve teselli edecek arkadaslariyla yeniden
bir araya gelecegi, cezaevinde kendisi gibi diisiinen, destekleyici ve hiyerarsik bir ag icerisinde
olacagi, cezaevi disindaki kacak hayattan, ifsa olma endisesinden ve tutuklanma baskisindan
kurtulma imkani saglayabilecegi gergegi de unutulmamalidir (Hoffman, 1985: 4).

Herhangi bir 6nleme, radikallesmeden dondiirme veya rehabilitasyon ¢abasi bireylerin terorist
orgiitlere katilmalar1 veya bu orgiitleri terk etmelerini motive eden unsurlarin anlagilmasina
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dayandirilmalidir. Terdorist orgiitlere katilimin birgok nedeni olmakla birlikte, siradan insanlarin
kariyer seger gibi terdrist olmay1 sectikleri 6rnekler oldugu bilinmektedir. Siradan insanlarin
mesleklerine duyduklar: tutkunun degismesi gibi terdristlerin motivasyonlariin degismesi de
olasidir. Radikalizmle miicadele programlarinin bu hususu dikkate almalar1 gerekir (Stern,
2010: 4-5). Ornegin, geng terdristlerin bocalayan ve kolay etkilenen diisiince sistemlerinin
sekillendirilmesi, birey olarak deger verildiklerinin hissettirilmesi  gibi  hususlar
radikallesmeden doniis siireglerinde yararlanilabilecek bulgulardandir (Hoffman, 1985: 5).
Kellen (1979) de terérizme giden yolun gogunlukla yabancilasmanin bir formuyla, bazen de
can sikintistyla karigik duygularla basladigini ileri stirmiistiir (Akt. Hoffman, 1985: 1). Terorist
orgiitlere katilimin geng¢ yaslarda yogunlastigr diisliniildiiglinde, sosyallesme siirecindeki
genglerin topluma ve diinyada kars1 besledikleri olumsuz diistincelerde yalniz olmadiklarini
tecriibe etmelerinin 6nemli bir destekleyici unsur oldugu séylenebilir. Alman terdrist Bommi
Baumann’in “Teror veya Agk™ isimli hatiratinda, bir seye veya bir yere bagl hissettigini
belirtmesi yabancilagma ve izolasyon hissine kars1 kendisi gibi diislinenlerin sagladig giivenlik
ve kardeslik ortamiyla dogrudan ilgili olduguna isaret etmektedir (Hoffman, 1985: 1-2).

Moghaddam’in (2005: 161) terdrizme giden siireci alt1 asamada ele aldig1 “terérizme giden
merdivenler” modeli; Borum’un (2011: 39) terorist diisiince siirecini inceledigi “dort asamali
modeli”, Bandura’nin (1998: 162) igsel kontroliin ¢oziillmesindeki psikososyal siiregleri
anlattigi ahlaki ¢o6ziilme mekanizmalar1 ya da Sprinzak’in (1998: 79) terérizme gegis siirecini
psiko-politik agidan inceledigi li¢ safhali modelin ortak noktasi, bireylerin belirli bir zaman
icerisinde asama asama, kii¢iik adimlarla radikallestikleri ve siddet esigini agtiklar1 yoniindedir.
Eckstein’in (1965) “hizlandirict kosullar” olarak nitelendirdigi, aniden gerceklesen ve terorist
hareketler tizerinde etkili olan (akt. Crenshaw, 2003: 93) anlik magduriyet ve intikam
duygusunun rolii de yadsinamaz. Bununla birlikte, radikallesmeden doniiste radikallesmenin
tersine yriitiilecek bir siirecin kisa zamanda neticelenecegi beklenmemelidir. Ayrica terérist
rehabilitasyonu ve siddet iceren radikallesmeden doniis programlarinin farkli seviyelerde,
bireye ve motivasyona gore degisiklik gosterebilen ve asamali bir stratejiye sahip olmasi
gerekmektedir. Doosje ve arkadaglari (2016: 79) tarafindan gelistirilen radikallesme ve
radikallesmeden doniis modelinde, siireg ii¢ sathaya ayrilmistir: Hassasiyet sathasi, grup tiyeligi
safhas1t ve eylem safhasi. Bu ii¢ sathada, radikallesme siirecini etkiledigi diisiiniilen mikro
(birey), mezo (grup) ve makro (toplumsal) seviye aktorler tanimlanmistir. Radikallesmenin
temelinde grup tyeligi ve grup i¢i iligkilerinin oldugunu savlayan arastirmacilar, bireylerin
radikallesmesini veya radikallesmeden doniisiinii engelleyen bir “direng kalkan1” oldugunu, bu
kalkanin bireyleri radikal etkilerden korudugu gibi radikal bireylere yonelik radikallik karsiti
mesajlarin da iletilmesini engelledigini belirtmislerdir (2016: 81-82).

Ter6rizmle miicadele ile radikalizm veye siddet i¢ceren radikalizmle miicadele arasindaki ayrim,
uygulamada kullanilacak araglar agisindan 6nem tagimaktadir. Terdrizmin bir su¢ oldugu
yaklasimindan hareketle terérist eylemlerle iliskili olan bir siiphelinin/suglunun CAS igerisinde
yargilanmasi, cezalandirilmasi, cezasinin infaz edilmesi ve nihayetinde rehabilite edilerek
yeniden topluma kazandirilmasi gerekir. Dolayisiyla “terdrist rehabilitasyonu” sug¢lunun
cezaevinde baglayan ve hem cezaevinde hem de infaz sonrasi sosyal hayatta devam eden bir
1slah siirecine isaret eder. Ote yandan “her terdristin bir radikal oldugu” fikrinden hareket
edilirse, “terorist rehabilitasyonu”nun “radikallesmeden doniis”iin bir sathasini olusturdugu
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goriilecektir. Bu yaklagima uygun olarak, radikal veya siddet yanlisi bir radikal iken heniiz
siddete bagvurmamis yani fikirlerini eyleme doniistiirmemis veya su¢ islememis kisilerin,
toplumsal kurallara ve normlara uyum gostermesini saglamak, kisileri radikal fikir ve
inanglardan dondiirmek icin 6nleyici tedbirlere dayali radikallesmeden doniis programlarina
ihtiya¢ duyulurken, sug teskil eden eylemlerin varliginda CAS ¢ercevesindeki kurallara dayali
“terOrist rehabilitasyonu” programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ceza Adalet Sistemi, Ceza Infazi ve Yasal Diizenlemeler

CAS, kanunlara aykirt eylemde bulunanlarin veya siiphelilerin yakalanmasi, sorusturulmas,
tutuklanmasi, savunulmasi, mahkim edilmesi veya ¢esitli sekillerde cezalandirilmasi
stireglerini iceren, farkli kurum ve kuruluslarin yakin is birligini gerektiren bir sistemdir.
CAS’1n; kolluk, yargilama makamlar1 (mahkemeler, hakimler, savcilar, avukatlar) ve ceza
infazindan sorumlu birimler (Infaz koruma memurlari, sarth tahliye memurlar1) olmak iizere iig
temel ayagi vardir. Dolayisiyla suglularin veya teréristlerin 1slahinda farkli kurumlara gorevler
diismektedir. Ceza hukukunun ana yaptirnmi olan ceza, su¢ isleyen kisiye; sucun ve
kusurlulugun agirligina gore uygulanan ve kisiyi yoksunluklara ugratan bir yaptirimdir.
Cezanin etkisi kisisel Ozgiirliige, yasam hakkina, mal varligina ve galisma ozgirligiine
yoneliktir. Ceza infazinin temel amaci hiikiimliniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek,
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine
uyumunu kolaylastirmaktir (Avet, 2020: 434).

Suglularin rehabilitasyonuna iliskin uluslararasi ilk yasal diizenleme Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan olusturulan Nelson Mandela Kurallar1 olarak da bilinen “Mahkimlarin Islahi igin
Asgari Standart Kurallar1”dir. 1955 yilinda Cenevre’de toplanan Suglularm Islahi ve Sugun
Onlenmesi BM 1. Kongresi’nde benimsenen Nelson Mandela Kurallari, Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan 31 Temmuz 1957 tarihli 663 C (XXIV) sayili ve 13 Mayis 1977 tarihli 2076
(LX11) say1l1 kararlari ile onaylanmistir (United Nations, 2019). Mahktimlarin 1slah1 konusunda
genel prensipleri ortaya koyan bu belgede, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiilerin herhangi bir ayrimeiliga sebep
olmamasi temel alinmistir.

BM’nin bu kararlarin1 Avrupa Cezaevi Kurallart takip etmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 1987 tarihi Avrupa Cezaevi Kurallar1 hakkindaki No. R (87) sayil1 tavsiyesi ile
Bakanlar Komitesi tarafindan, 11 Ocak 2006 tarihinde diizenlenen 952°nci Bakan Yardimcilari
toplantisinda benimsenerek kabul edilen Rec (2006) 2 sayili tavsiye karari neticesinde bu
kurallarin ¢ergevesi olusturulmustur. Uluslararasi bu diizenlemelerin Tirk i¢ hukukuna ilk
yansimast ise 13 Temmuz 1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarmn Infazi Hakkinda Kanun olmustur.
S6z konusu kanun, 13 Aralik 2004’te kokli bir degisiklige ugrayarak 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazina Dair Kanun admi almistir. Bu Kanun’a bagli olarak, Ceza Infaz
Kurumlarmin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Tiiziik de revize
edilerek 06 Nisan 2006’da Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Uluslararasi ve ulusal yasal metinlerde genel olarak, mahkimlarin kayitlari, siniflandirilmasi,
kigisel temizlik, giyim, yatacak yer ve beslenme imkanlarinin saglanmasi, fiziksel aktivite

i UN Standart Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.
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imkan1 ve tibbi yardim sunulmasi, disiplin, ceza ve sikayet islemlerinin diizenlenmesi, dis
diinya ile temas, kitap okuma, ibadet imkani1 verilmesi, kisisel mal varliklarinin korunmasi, sevk
ve nakil islemleri ile cezaevi personelinin uyacagi kurallarin belirlenmesi konularinda
standartlar ve kurallar olusturulmustur.

Suclu ve Terorist Rehabilitasyonu

Suglularin rehabilitasyonu gerek akademik cevrelerde gerekse kamuoyunda siklikla tartigilan
bir konu olagelmistir. Ulkelerin rehabilitasyon programlarinin basarist da belirsizdir. New
York’ta binlerce bireyi kapsayan 231 suglu rehabilitasyon programi {izerine yapilan bir
calismada, rehabilitasyon programlar1 yoluyla miikerrer su¢lulugun azaltilabilecegi konusunda,
birkag istisna diginda, ¢ok az {imit oldugu sonucuna varilmistir (Martinson, 1974: 24-25).
Tiirkiye’de 2019 yilinda yasanan dramatik bir olay bu konuda ¢arpici bir 6rnek teskil etmistir.
Istanbul’un Beyoglu ilgesinde 07 Eyliil 2019°da 23 yasinda {iniversite mezunu bir gencin, agik
cezaevinden mazeret izinli olarak ¢ikan bir sahis ile eski bir hiikiimlii tarafindan bigaklanarak
oldiirtilmesi cezaevlerinde suglularin ne derece 1slah edildigi konusundaki tartismalari yeniden
giindeme tagimistir (Hukukihaber, 2019). Cetin (2006: 21) tarafindan yapilan bir arastirmada,
Tiirkiye’de teror suclari harig, cezaevlerinde bulunan 52.982 hiikiimli ve tutuklu arasinda
hiikiim giymis 19.317 mahkimun 104.319 sug isledigi; bu mahkiimlarin %48’inin ikiden fazla
sug isleyerek toplam suclarin %87’sinin (90.623) faili olduklar1 ve sug islemeyi aliskanlik veya
meslek haline getirdikleri sonucuna varilmigtir. Arastirmanin baska bir bulgusu ise
hiikiimliilerin %10’unun isledikleri 52.000 sug¢ ile toplam suglarin %50’sinden sorumlu
olduklarina iliskindir.

Miikerrer sugluluk teror sucglari baglaminda da onemli bir sorundur. ABD’de El Kaide
iiyelerinin muhafaza edildigi Gitmo adiyla bilinen Guantanamo Askeri Ussii'nden serbest
birakilanlarin %14’ {inlin terorist faaliyetlere devam ettigi yoniinde bulgular mevcuttur (Winn,
2009: 1). Ote yandan 2004 yilinda Suudi Arabistan’m Tavsiye ve Reform Komitesince
yiiriitiilen, Islam’in dogru &gretilmesi iizerine kurulu basarili rehabilitasyon programindan da
bahsetmek yerinde olacaktir. Program sonunda 2004-2007 doéneminde programda yer alan
terdristlerin sadece %3-5’inin eski yasamlarina dondiigii tespit edilmistir (Stracke, 2007: 8).
Yine Suudi Arabistan’da yiiriitillen bir rehabilitasyon programindan sonra 2007 yilinda
saliverilen al-Shihri isimli terorist, Yemen’de El Kaide liderinin yardimcist olmustur (Stern,
2010: 2).

Suglu rehabilitasyonu tarihsel olarak farkli anlamlar yiiklenen bir kavramdir. Ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar cezanin amaci olarak goriilen suglularin rehabilite edilebilecegi
yoniindeki anlayis, 1960’lardan sonra toplumlarin suglular1 kanuna saygili hale getirecek
tekniklerin heniiz bulunmadigi, rehabilitasyonun bir hayal oldugu seklinde bir yaklagima dogru
evrilmigtir (Dénmezer, 1985: 8-9). Sug¢ ve suglulukla miicadele konusundaki gelismeler ile
insan haklar1 konusundaki artan farkindalik suglu rehabilitasyonuna bakist da etkilemis,
giiniimiizde sugun cezalandirilmasi konusundaki tarihsel siire¢ 6¢ alma, hapsetme ve
reformasyon siireglerinden gegerek suglularin toplumla yeniden biitiinlestirilmesi asamasina
ulagmustir (Isiktag, 2013: 629).

Bu noktada suglu rehabilitasyonu ile terorist rehabilitasyonu arasinda farkin ayirt edilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar terérizme dayanak teskil eden eylemler ¢esitli kanunlarda sug
olarak tanimlanmis ise de ter6érizm sugunu isleyenler ile diger suglularin rehabilite edilmesi
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arasindaki fark gozetilmelidir. Ter6r eylemlerini, ekonomik amaglar giiden organize suglar ile
kisisel motivasyonlarla islenen klasik suclardan ayiran “siyasal saik” unsuru dikkate
alindiginda, terdristlerin rehabilitasyonu siirecinin  kendine has 0Ozellikler tasidig
anlasilmaktadir. Isikta¢’in (2013: 630-631) belirttigi gibi, kisilerin yeniden sug isleme risk
durumlarinin dikkate alinmasi, orta ve yiiksek risk grubunda yer alanlarin 6zel takip edilmesi
gerekmektedir. Gunaratna (2011: 78), ruhani ve orgiitsel liderleri “yiiksek”, c¢ogunlugu
olusturan ideolojik ve operasyonel agidan aktif terdristleri “orta”, aktif ve pasif destekgilerin
“diistik” risk grubunda tasnif edilebilecegini, boylece rehabilitasyon programlarinin daha etkin
olacagini ileri siirmektedir. Donmezer’in (1985: 9-10) bu konuda dikkate ¢ektigi iki husustan
ilki rehabilite edilmeyen bir terdristin saliverme sonrasi yaratacagi tehdit, digeri ise cezaevinde
yaratacagl muhtemel sorunlarla birlikte rehabilite siirecindeki diger suclulari olumsuz yonde
etkileme potansiyelidir.

Kavramsal acidan muglak noktalar1 ortadan kaldirmak i¢in rehabilitasyon ve iliskili olarak
kullanilan “yeniden topluma kazandirma” veya “biitiinlesme” (reintegration), “¢coziilme”
(disengagement) ve ‘“radikallesmeden doniis” (deradicalisation) ve toplumsal katilim
(community engagement) kavramlarinin tanimlarim1 gézden gegirmek yararli olacaktir. Eski
Tiirk hukuk metinlerinde ¢ogunlukla 1slah ve tretman olarak kullanilan su¢lu rehabilitasyonu
“Mahkiimun ruhi, akli ve fizik saghigmi muhafaza etmek veya iyilestirmek, suclunun
ilerlemesini ve sosyal biitiinlesmesini saglayacak faaliyetlere yonelmesini tesvik etmek,
suclulugu terk ederek sosyal yonden sorumlu bir hayat siirmesini temin etmek ic¢in eldeki
imkanlar1 bir araya getirmek iizere yapilan biitiin girisimlerden olusur.” (Dénmezer, 1985: 12-
13). Rehabilitasyon, bireyin tekrar sug¢ isleme ihtimalini azaltmak niyetiyle, bireyin suglu
davranisinin sebebi olduguna inanilan 6zelliklerini (tutumlar, biligsel beceriler ve siiregler,
kisilik veya ruh sagligi, sosyal, egitim ve mesleki beceriler) degistirmeyi amaglayan 6zel
maksatli ve planli bir miidahaledir (akt. Veldhuis, 2012: 2). “Yeniden topluma kazandirma”
veya “biitiinlesme” ise serbest birakildiktan sonra bireyin kanunlara uyumlu bir hayat siirdiigii
ve genel olarak toplumda yararh islevde bulunan tutum ve davranislar edindigi, topluma
giivenli bir gegis olarak ifade edilebilir (Veldhuis, 2012: 2). Birey ve kolektif seviyede goriilen
“coziilme” (disengagement) ve “radikallesmeden doniis” (deradicalisation) arasinda da
farkliik vardir. “Coziilme”, bireylerin siddet yontemlerini azalttiklart ve son verdikleri
davranigsal degisime isaret eder. Kismi olabilen ¢6ziilme, siddetten tamamen uzaklasilmasini
gerektirmez. “Radikallesmeden doniis” ise psikolojik ve biligsel bir siirectir; bireyin anlayisinda
ve inanglarinda kokten bir degisime taniklik edilir. “Coziilme”, sadece davranisin degil inancin
da degisimini gerekli goren “radikallesmeden doniisii” icerebilir veya icermeyebilir. Bu iki
siirecin yan yana ilerlemesi de gerekmez. Bireyler psikolojik siirecte siddetten vazgecerken,
cesitli nedenlerle siddet hareketlerinde aktif halde kalabilirler (Bjergo ve Horgan, 2009).
Tutuklu iken radikallesmenin tersi rehabilitasyon olarak ifade edilebilirken, tutukluluk sonrasi
radikallesmenin tersi ise “toplumsal katilim” (community engagement) olarak tanimlanabilir
(Gunaratna, 2009: 155).

Terorist rehabilitasyonu kavraminin tarihsel kokleri 20. yiizyil ortalarinda Yunanistan, Malaya
ve Kenya’ya dayandirilabilir. Yunan I¢ Savasi’nda (1946-1949) hiikiimete kars1 geldigi icin
indoktrinasyon amaciyla Makronisos adasina siiriilen komiinistler ve solcular ile Britanya
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kontroliindeki Malaya (1948-1951) ve Kenya’daki (1952-1960) kalkismalara uygulanan
rehabilitasyon programlar1 bu alandaki ilk 6rneklerdir (Gunaratna vd., 2011: 3-4).

Ulusal alanyazinda ilk kez Sulhi Donmezer tarafindan 1985 yilinda “Teroristlerin
Rehabilitasyonu” basliklt bir teblige konu olan kavram, o tarihten gilinlimiize, 2019 yili
itibartyla heniiz bir teze veya makaleye konu olamamustir (TR Dizin, 2019; YOK Ulusal Tez
Merkezi, 2019). Kavramin uluslararasi alanda terdrizm arastirmalarina konu olmasi ise gorece
yakin bir gecmise dayanmaktadir. 11 Eyliil Saldirilar ile birlikte terdrizm tehdidinin kiiresel
bir boyuta evrilmesinden sonra, terorist Orgiitlerle miicadelede uygulamaya konulan sert
tedbirlerin yeterli etkiyi gostermemesi birey seviyesinde radikallesmeyle miicadele ve terdrist
rehabilitasyonu gibi konularin giindeme alinmasina yol agmistir. Terorist rehabilitasyonu
konusunda, Siyasal Siddet ve Terdrizm Arastirma Merkezi ile Dini Rehabilitasyon Grubu
tarafindan, 24-26 Subat 2009 yilinda Singapur’da diizenlenen “Terdrist Rehabilitasyonu
Hakkinda Uluslararas: Konferans” " akademik anlamda kapsamli tartismalara ev sahipligi
yapmistir (Gunaratna vd., 2011).

3. TERORIST REHABILITASYONU VE RADIKALLESMEDEN DONUS: BiR
MODEL ONERISI

Radikallesme ve terdrizme giden siire¢ konusunda yapilan birgok arastirma; bireylerin
motivasyon kaynagina gore farklilik gosteren, i¢ ve dis dinamiklerin etkili oldugu, siddet
egiliminin ve kullaniminin zaman igerisinde agama asama artis gosterdigi konusunda ortak
noktalar icermektedir. Siddet iceren radikallesmeye ve terdrizme giden yol; baslangi¢, orgiit
ici, cezaevi ve tahliye sonrasi olmak iizere dort sathaya ayrilabilir (Avci, 2020: 437). Bu
yaklagim ¢ergevesinde radikalizmle miicadele de bu safhalar i¢in 6zel gelistirilmis tedbirlerle
yuritiilebilir. Heniliz siddete basvurmamis radikal bireyler i¢in Onleyici tedbirler
kullanilabilirken, teroristlere ve siddet iceren radikallere ydnelik CAS c¢ergevesinde
rehabilitasyon ve radikallesmeden doniis programlarinin uygulanmasi gerekir. Radikallesmenin
veya siddet iceren radikallesmenin zaman igerisinde farkli etkenlerle beslenerek olustugu
dikkate alindiginda, miicadelenin radikallesmenin derecesi oraninda ve makro stratejilerle
desteklenen mikro diizeyde kisiye 6zel gelistirilen tedbirlerle yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Bir diger 6nemli husus ise ilgili biitiin aktor ve kurumlarin miicadele siirecine dahil
edilmesi konusundaki zorunluluktur.

Sekil-1’de dort asamadan olusan radikallesmeden doniis ve terorist rehabilitasyonu siireglerine
odaklanan bir model gorilmektedir. Modeldeki safhalarin keskin sinirlar1 yoktur; bireylerin
baslangigtan itibaren ya da herhangi bir safhada siirece dahil olarak radikallesebilecekleri veya
radikallesmeden dondiiriilebilecekleri ileri siiriilmektedir. Ornegin; ilk safhada bireysel ve
cevresel etkenlerle veya daha sonra 6rgiit i¢inde radikallesme olabilecegi gibi, cezaevinde veya
tahliye sonrasinda radikallesme veya radikal fikirlerin siddete ve terdrizme evrilmesi olasidir.
Bu nedenle, radikallesmeden doniis ve terdrist rehabilitasyonu programlart her asamadaki 6zel
duruma uygun olarak gelistirilmek zorundadir.

i International Conference on Terrorist Rehabilitation (ICTR), 24-26 February, Singapore, 2009, International
Centre for Political Violence and Terrorism Research (ICPVTR) and Religious Rehabilitation Group (RRG).
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Lo Orgiit I¢i Cezaevi.

Baslangic1 Siirecler Siireci

Sekil-2 Radikallesmeden Doniis ve Terorist Rehabilitasyonu Siireci

Tahliye Sonrasi

Radikallesme Baslangici

Baslangicta radikallesme evresi, ideolojik (sag, sol) veya anarsist, dini veya etnik motivasyon
temelinde ortaya c¢ikmaktadir (Muro, 2016). Bu siire¢ motivasyona gore farkliliklar
sergileyebilecegi gibi benzer Ozellikler de tasiyabilir. Dolayisiyla miicadele strateji ve
yontemleri 6ncelikle motivasyonun kaynagina gore tasarlanmalidir.

Radikal eylem ve hareketlerin ideoloji ve amaglar ile grup igi ve dis1 dinamiklerin birlesmesi
ve son olarak siddetin aragsallastirilmasi neticesinde terdrizme doniismesi miimkiindiir (Kurum
ve Avci, 2018: 65-66). Siddet igeren radikallesme veya terdrizm bireysel veya grup ici
stireglerin sonucunda goriilebilir. Genellikle cemaat, yurt, dgrenci topluluklari, diisiince
kuliipleri ve dernekler gibi yasal veya yasal goriiniimlii gruplar bu siireclerde etkin rol oynarlar.
Devsirme siirecindeki bireylerin zor kullanma ve gbzaltina alma gibi kolluk tedbirlerine maruz
kalmas1 Ozellikle arzu edilir. Giivenlik kuvvetleri ile karsi karsiya gelen bireyin diismanca
tutum ve davranig sergilemesi saglanir. Boylece asamali radikallesme (slippery slope), siddet
esiginin asilmasi ve nihayetinde siddetin mesru gosterilmesi saglanabilir. Ote yandan DEASY
(Irak ve Sam Islam Devleti, ed-Devlet il Islamiyye fi’l Irak ve’s Sam) sonrasi siirecte sik¢a
goriilen “kendi kendine terérist”¥ olaylarinda, bireyin 6zellikle sosyal medya iizerinden ve
kisisel nedenlerle radikallestikten sonra kendi rizasiyla bir orgiite katilarak veya katilmaksizin
terorist eylemler gergeklestirebildigine sahit olunmaktadir.

Baslangi¢ asamasinda radikallesme ile miicadele; devletlerin onleyici kolluk hizmetleri
cergevesinde veya egitim ve Ogretim kurumlarinda yiritilmektedir. Toplumdaki risk
gruplarmin belirlenmesi de bu siirecte hayati onem tasimaktadir. Onleyici istinbari faaliyetleri
(Insan istihbarat, teknik istihbarat, agik kaynak istihbarati, sosyal medya istihbarati), siddet
iceren eylemlerde bulunma potansiyeli olan birey ve gruplarin takibi, su¢ 6nlemede sikg¢a
uygulama alani bulan Topluluk Destekli Kolluk, Problem Odakli Kolluk ve Istihbarat Odakli
Kolluk (Intelligence-led policing) gibi (Weisburd ve Braga, 2019) CAS disindaki bazi
yaklagimlarin kullanilmasi da etkili yontemler olarak siralanabilir.

Orgiit ici Radikallesme
Orgiit i¢i radikallesme siirecinde, drgiite katilan bireyin aile ve sosyal ¢evre ile olan baglarmin
koparilmas1 en dnemli ydntemlerden biridir. Ote yandan devsirilen bireyin silahli eylemlere

V Irak ve Sam Islam Devleti veya ISID terér 6rgiitii, Arapca kisaltmasinin okunusundaki harflerin Latin alfabesine
aktarilmasi sonucu alanyazinda DAIS, DAES veya DEAS isimleriyle anilmaktadir. Bu ¢alismada DEAS kullanimi
tercih edilmistir.

V Ingilizce alanyazinda, herhangi bir 6rgiit baglantisi veya iliskisi olmadan radikallesen bireyler tarafindan
gerceklestirilen terdrist eylemleri agiklamak tizere “Lone Wolf” terdrizmi kavrami kullanilmaktadir. Tiirkge baz1
yayinlarda bu kavrama kargilik “Yalniz Kurt” ter6rizmi kullaniyor ise de “kendi kendine terorist” teriminin daha
aciklayici oldugu diistiniilmektedir.
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katilmmin saglanarak, su¢ isledigi gerekcesiyle giivenlik kuvvetlerince aranan bir sahis
durumuna distiriilmesi orgiitten kopmalarin engellenmesi icin sik¢a kullanilan bir yontemdir.
Orgiit ici aidiyet duygusu ile lidere baghligin gelistirilmesi de bu siiregte dikkat ceken
yontemler arasinda sayilabilir. Ozellikle aile ve sosyal ¢evre iliskileri zayiflatilarak enformel
sosyal kontroliin etkisinden uzaklastirilan bireyin orgiite bagliligi da giiclendirilmis olacaktir.

Buna karsilik, terorist orgiite katilan bireyin ailesi ve suga karigmamis arkadaslart vasitasiyla
ikna edilerek devlete teslim olmasinin saglanmasi; ceza indirimi, af, etkin pismanlik veya tanik
koruma gibi yasal diizenlemelerle giivenceler verilmesi, terdrist orgiitiin etnik, dini veya
ideolojik sdylemine kars1 bir sdylem gelistirilmesi radikallesme ile miicadelede etkili araclar
arasinda sayilabilir. Icisleri Bakanhgmin, 2016-2020 déneminde kolluk kuvvetlerince
yiriitiilen ikna ¢alismalari sonucunda 832 teréristin orgiitten ayrildigi, ikna ve teslim yoluyla
orgiitten ayrilan saymnin ise 1.856’ya ulastig1 yoniindeki agiklamalari (Igisleri Bakanlig1, 2020)
bu tedbirlerin 6nemine isaret etmektedir.

Cezaevi Siireci

CAS, bireyin 6zgirliigliniin kisitlandig1 andan itibaren devreye girmektedir. Kollugun goézalti
islemi ile baglayan bu siirecte radikallesmenin Onlendigi, tohumlariin atildigi veya tesvik
edildigi dogru veya hatali uygulamalar goriilebilmektedir. Terdrizmle miicadelede cezaevi
stirecindeki en yaygin hata ise tutuklanan veya hiikiim giyen terdristin miicadele disinda
birakilmasidir. Ciinkii cezaevi kosullar teroristlere dini, etnik veya ideolojik egitimler sunma
potansiyeline sahip olabilir. Bu durumun hem terér sugundan cezaevinde bulunanlar hem de
cezaevinde radikallesen diger suglular agisindan etkileri vardir (Veldhuis, 2012: 3). Dini
radikallesme baglaminda 1970 ve 1980’lerde Misir’daki cezaevlerinde tutulan 1limlh
Islamcilarin durumu dikkat ¢ekicidir. Ornegin; 1liml1 bir cihat savunucusu ve hiikiimet karsiti
bir kisi olan Ayman El-Zevahiri Misir’da cezaevinde kaldigi {i¢ yil igerisinde u¢ bir militan
olmakla kalmamus, orgiite eleman kazandirmak igin de gaba sarf etmistir (Stracke, 2007: 7).
Tiirkiye 6rneginde, 6zellikle 1990’larin sonunda terdr suglarindan tutuklularin ve hiikiimlilerin
bulundugu cezaevlerinde idarenin kontrolii saglayamadigi, cezaevlerinin bazi terdrist orgiitler
icin okul islevi gormeye basladigi iddialar1 giindeme gelmistir. Bunun iizerine giivenlik
kuvvetlerince cezaevlerinde “Hayata Doniis” adi verilen ve kamuoyunda uzun siire tartigilan
operasyonlar gerceklestirilmistir (CNN Tiirk [web], 2019).

Gunaratna (2011: 69-70) dini, psikolojik, sosyal ve mesleki olmak tizere dort tiir rehabilitasyon
oldugunu belirtmektedir. Psikolojik, mesleki, sosyal ¢evre ve aileye yonelik rehabilitasyon
kisinin zihnini ve kalbini degistirme potansiyeline sahip olsa da dini rehabilitasyon en etkili tiir
oldugu ileri siiriilmektedir. Tutukluluk sonrasi travma yasayan aile ve ¢cocuklart da hedef alma
yOniiyle ayr1 bir 6nem tasiyan sosyal rehabilitasyon ise aile bireylerinin u¢ gruplardan uzak
tutulmas1 bakimindan hassasiyet tagimaktadir. Tutuklu ve mahkumlarin yeniden toplumla
biitiinlesmesinde ¢ok 6nemli olan mesleki rehabilitasyon ise bireylere kazandirilan birtakim
yeteneklerin terorist orgiitlere katki saglama potansiyeli nedeniyle 6zenle yliriitiilmesi gereken
bir siiregtir (Gunaratna, 2011: 71-73). Bir takim is gruplarinin geri doniislerde terorist orgiitlere
yeni yetenek kazandirma potansiyeline sahip olmasi bu siirecin en zayif yoniinii
olusturmaktadir.
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Cezaevlerinde rehabilite edilmesi amaglanan hiikiimliilerin tahliye sonrasinda toplumla yeniden
biitiinlesmeleri amaglandigindan, saliverme i¢in hazirlik siireci 6nem tasimaktadir. Etkin bir
rehabilitasyon ve ceza 1slahi i¢in uygun fiziki tesisler, beslenme, giyinme ve saglik hizmetleri,
dig diinya ile iyi iligkiler, ahlaki ve dini yardim, is bulma, ¢alistirma, egitim ve 6gretim, egzersiz
ve spor, eglence imkanlar1 gibi birtakim araglara ihtiyag duyulmaktadir (Dénmezer 1997°den
akt. Sahin, 2001: 3). Saliverilme igin hazirlik islemlerini yiiriitecek yetismis personel ve
idareciler de bu siirecin énemli aktorlerindendir. Tahliye sonrasi barinma, is, sosyal iligkiler ve
0zel sorunlara yonelik tedbirler alinirken kiginin terérist orgiite miizahir arkadas c¢evresi ile
temasinin engellenecegi ¢oziimler aranmalidir. Is kazandirma, meslek veya sanat 6gretmenin
kigilerin yeniden sug¢ gruplarina ve terdrist orgiitlere sigmmmasimi engelleyici rolii oldugu
unutulmamalidir. Mahktimlara verilecek her tiirlii egitimde kisiye uygun programlarin
gelistirilmesi saglanmalidir. Cezaevinde saglanacak c¢aligma imkaninin rehabilitasyona
saglayacagi katkinin yaninda kisiye ekonomik gelir saglama gibi dnemli bir motivasyon unsuru
oldugu unutulmamalidir.

Tahliye Sonrasi Siire¢

Cezaevinden kacis hikayesinin canlandirildig1 Esaretin Bedeli isimli filmde hirsizlik sugundan
Shawshank cezaevinde uzunca bir siire kaldiktan sonra sartli tahliye edilen yasli Brooks
karakterinin sosyal hayata entegre olamamasi ve gelecege dair hi¢gbir umudu kalmadigi igin bir
otel odasinda kendini asarak intihar etmesi tahliye sonrasi bir mahkiimun yasayabilecegi siireg
i¢in ibret vericidir. Bu nedenle Yiicel’in (1986: 349) cezalandirmanin tahliye sonrasi basladigi
yoOniindeki tespiti cok 6nemlidir.

Tahliye sonrasi siirecte Sug tiirii, yas ve Ozel durumlara gore tasarlanacak denetim ve
destekleme kapsamindaki koruma ve yardim hizmetleri maddi ve manevi yardim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Maddi yardim; kalacak yer, is, ulasim, giyim ve kendi giderlerini karsilamasi
amaciyla yeterli miktarda para; manevi yardim ise psikolojik sorunlarin {istesinden gelinmesi,
toplumla biitiinlesme, halkin ve kitle iletisim araglarinin yaklagimlari, resmi ve goniilli
kuruluslarla is birliginden olusmaktadir.

Tahliye edilen terér hiikiimliilerinin yeniden sosyal hayata tutunmalar1 diger sug¢lularla kiyasla
daha zordur. Bu kisilerin yeniden orgiitlerin eline diismemeleri i¢in siki bir takip ve koruma
saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda ¢esitli kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin
sorumluluk almalar1 6nemli katki saglayacaktir.

4. SONUC

Terorizmle miicadelede son yillarda edinilen tecriibeler, sert tedbirler yerine sorunu kaynaginda
cozmeyi amaglayan radikallesmeden doniis ve terorist rehabilitasyonu gibi birey seviyesinde
ve mikro uygulama gerektiren yontemleri 6n plana ¢ikarmistir. Sug bilimi alaninda, 6zellikle
su¢ Oonleme veya ceza adalet sistemi gergevesinde edinilen tecriibelerin terdrizmle miicadele
alanina tasinmasi elbette miicadeleye yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bununla birlikte
terorizmle miicadeleyi destekleyici mahiyetteki terdrist rehabilitasyonu, yeniden topluma
kazandirma, ¢ozililme, radikallesmeden doniis ve toplumsal katilim gibi kavramlarin ¢ok iyi
anlagilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Miikerrer sucluluk konusundaki kdtiimser veriler
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ile serbest birakilan eski terdristlerin bir kisminin yeniden orgiitlere katildiklart yoniindeki
bilgiler siirecin ne kadar hassas yonetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Teroristlere yonelik basarilt bir rehabilitasyon programinin biitiinciil bir yasal mevzuata, ceza
adalet sisteminin tiim organlar1 basta olmak iizere sorumlu ve destekleyici kurum ve
kuruluslarin iyi isleyen bir yapiya sahip olmasina, kurumlar arasi ve sivil toplumla siki bir is
birligi ve koordinasyona ihtiyac1 vardir. Bunlardan daha 6nemlisi ise siyasal motivasyonla
kendini bir davaya adayan hiikiimliiniin rizasinin alinmasi ve sorusturmanin bagladigi andan
itibaren hiikiimliiniin saliverilip yeniden topluma donerek yeni bir hayat kurma stireci dahil,
kamu kurumlar1 ile sivil toplumun birlikte yirittigi 6zel programlarin uygulanmasi
gerekmektedir. CAS’1in heniiz devreye girmedigi radikallesmenin baslangi¢ asamasinda ise
aileler basta olmak iizere, egitim ve 6gretim kurumlar ile kolluk kuvvetlerinin onleyici
tedbirlerinin bireylerin radikal diisiince ve davranislarn {izerinde ikna edici bir etkisi olacagi
diistiniilmektedir.
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