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ARTICLEINFO

Bu caligma Avrupa iilkelerinde uygulanan gog¢ politikalarinda asir1 sag partilerin dolayli veya
dogrudan etki giicii bulunan aktorler oldugunu ortaya koymayr hedeflemektedir. Bu dogrultuda
Fransa, Hollanda ve Italya 6rnekleri iizerinden vaka incelemeleri yapilmis, bu iilkelerde varligini
stirdiiren asir1 sag siyasi partilerin 6zellikle 2000°1i yillarin heniiz baginda go¢ politikalarini nasil
degistirdikleri incelenmistir. Bu inceleme neticesinde asir1 sag partilerin zaman zaman iktidarin
kiiglik ortagr olarak veya zaman zaman da iktidardaki sag muhafazakar partileri baskilayarak go¢
politikalarini doniistiiriicii bir rolle etkileyebildikleri saptanmustir.
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This study aims to reveal that far-right parties are direct or indirect actors in the migration policies
implemented in European countries. In this context, case studies have been conducted on the
examples of France, Netherlands and Italy and how the far-right political parties that existed in these
countries have changed their immigration policies especially in the early 2000s. As a result of this
analysis, it was found that far right parties can influence the migration policies in a transformative
role as a small partner of government or by suppressing right-wing conservative parties in power.

1. Giris

kiiresellesme, ucuz isgiicii ihtiyaci, kolonyal ve tarihsel
etkiler gibi sebeplerden otiirii genislemeci gog¢ politikalarini

“Gog politikalar1 20.ylizy1l boyunca Bat1 Avrupa devletleri
acisindan Onemli bir politika aract olmustur. 2.Diinya
savasindan sonra, Bati Avrupa devletleri yogun bir gog
hareketi ile karsilasmis ve Almanya, Fransa, Ingiltere,
Belgika, Hollanda, Isve¢ ve Isvigre gibi iilkeler gog
alimlarinda 6nemli bir merkez haline gelmistir” (Ezikoglu,
2015). Bu c¢alisma, Avrupa devletlerin go¢ politikalarini
siyasi partiler tizerinden agiklamayr hedeflemektedir.
Arastirmalar, bu devletlerin 1970’li yillara kadar,
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tercih ettigini gdstermektedir. Ornegin, Kahanec ve Tosun
(2009), yaptiklar1 ¢alismayla, Alman ekonomisi igerisinde
ucuz igglici ihtiyacinin nasil gé¢menler {izerinden
saglandigin1 gostermektedir. Bati Avrupa iilkeleri 1970 ve
80°’li yillarda ekonomik krizden &tiirii sinirlamact gog
politikalarindan yana olmuslardir. Bunun yani sira,
Avrupa’da asir1 sag partilerin etkisi ile birlikte goc
politikalarinda onemli degisiklikler gerceklesmistir. Asiri
sag partilerin bu konu ile ilgili 6zel dinamikleri
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incelenecektir, ¢iinkii bu partiler gog¢ politikalar1 hususunda
tarih boyunca 6nemli rol oynamislardir. Bu arastirma, bu
partilerin Avrupa’daki go¢ politikalarina dogrudan veya
dolayli yoldan etkilerini ve bu etkilerin son dénemlerde
Avrupa’da gdc¢ politikalar1 tizerinde nasil bir rol oynadigini
gosterecektir.

Ik olarak gog politikalar1 iizerinde siyasi partilerin rolii
genel bir perspektiften ele alinacaktir. Avrupa’daki merkez-
sag ve merkez-sol partiler bu konuya iligkin farkh
yaklagimlara sahiptir. Bu yaklagimlar ele alindiktan sonra,
asirt sag partilerin rolii Avrupa’daki Ornekler iizerinden
aciklanacaktir. Son olarak, go¢ politikalarinin ve bu
politikalara asiri sag partilerin etkilerinin neden Avrupa igin
onemli bir mesele oldugu iizerinde durulacaktir.

Calismada bahsedildigi gibi asir1 sag partilerin Avrupa’daki
roliinii agiklamak i¢cin Ornek olay calismalarindan
yararlanilacaktir. italya, Hollanda ve Fransa olmak iizere iic
ornek vaka incelemesi secilmistir. italya ve Hollanda
ornekleri asir1 sag partilerin hiikiimetin icinde yer almasi
suretiyle nasil gb¢ politikalarina etkide bulunduguna dair
énemli 6rneklerdir. Ote yandan Fransa gibi iilkelerde asir1
sag partiler go¢ politikalarini dolayli yoldan etkilemistir.
Asir1 sag partilerin, gé¢ politikalarint hem dolayli yoldan
hem de dogrudan nasil etkiledigi bu {i¢ Ornek ile
agiklanacaktir.

2. Siyasi Partiler: Goc Politikalarinin Belirleyicisi

Daha oOnce bahsedildigi iizere, siyasi partiler go¢
politikalarmmin  gelismesinde  Snemli  belirleyicilerden
birisidir. Buna ragmen, bu belirlenimin nasil gergeklestigine
dair baz1 farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Ornegin bazi
arastirmacilar, siyasi partiler ve parti rekabetlerinin siyasi
siireglerden bagimsiz bir degisken olarak var oldugunu
tartigmaktadirlar. Tim Bale bu tartismayr su sekilde ele
almaktadir:

“... gbc lizerine ¢alisan siyaset bilimi bir taraftan partilerin
yaninda diger taraftan onlardan ayr1 bir konumda
durmaktadir. Go¢ c¢aligmalari, yeni gelen gd¢cmenlerin ve
ailelerinin se¢gmen davraniglarina ve se¢im politikalarina
etkisinin anlagilmast hususunun 6nemini onaylamaktadir.
Fakat c¢ok az sayida siyasi parti, Ozellikle smirlamact
politikalar ve kiiltiirel entegrasyona iligkin Avrupa Birligi
(AB) politikalarinin segimler (zerinde hayati bir rol
oynadiginin farkindadir” (Bale 2008: 2).

Bu tartigmalara yol agan siyasi partilerin yapisina iliskin
kagmnilmaz sebepler sdz konusudur. Oncelikle, segmen
kitlesinin geniglemesi siyasi partilerin ajandasinda ana
belirleyicilerden birisidir. AB Genisleme siireci bunun en iyi
orneklerindendir. Diger AB iilkelerinde yasayan AB
vatandaslari, genigleme siireciyle birlikte yerel ve genel
se¢imlerde biitiin AB kurumlar1 igin oy
kullanabilmektedirler (Messina, 2007). Ayrica kalic
yerlesikler yas sinirlamasini gecerek yeni segmenler ortaya
citkmasini saglamakta ve siyasi partiler bu genisleme ile yeni
firsatlar kazanmaktadir. Schain, bir diger 6nemli etmen
olarak mobilizasyonu 06ne surmektedir (Schain, 2008).
Gogmenler siyasi belirleyici olarak dogustan yerlesik
vatandaglarin giiclinii paylasmaktadir. Bunun sonucunda,
siyasi partilerin gogmenleri mobilize etme kampanyalari
ortaya  c¢ikmaktadir.  Ornegin,  Tiirk-Alman  cifte
vatandagligina sahip segmenler Alman se¢imlerinde dnemli

bir rol oynamaktadir. Buna ragmen bu yaklasim biitiin
Avrupa iilkelerinde gecerli bir durum degildir. Birgok
Avrupa iilkesinde boyle bir durum s6z konusu olmamasina
ragmen, Schain George Bush’un ABD se¢im kampanyasini
ornek olarak vermektedir:

“... George Bush’un Cumbhuriyet¢i Partinin 4 yil 6nceki
secimlerde siirdiigii siki gégmen karsiti politikalarini 2000
secimleri kampanyasi boyunca kaldirmis olmasi, bu goriisii
daha iyi agiklamaktadir. California’da, Meksikali segmenler
sayesinde Demokratlarin 6nde olmasina karsilik, baskan
aday1 olarak Ispanyolca konusmustur. Bu olay, 2000
secimlerinde Cumbhuriyetgilerin Latin oylarim1 ¢ok az
artirmig  olmasma ragmen, bolgedeki Demokratlarin
avantajli konumunu 2004 yilina kadar ciddi bir disiise
ugratmistir” (Schain, 2008).

Diger onemli sebep ise asir1 sag partilerin se¢cmenler
iizerindeki etkisidir. Merkez partiler bu konuda asir1 sag
partilerin baskist altindadir. Akkerman’a gdre, merkez
partiler, asir1 sagin yiikselisini Onlemeye c¢aligmakta ve
bunun igin gé¢men sayisini smirlandirmak gibi kisitlayici
politikalar uygulamaktadir (Akkerman, 2012).

Sonug olarak, siyasi partilerin gd¢men politikalarinda
6nemli bir rol oynamasina yol acan ¢ok sayida etmen vardir.
Andall’a gore; Kiiresel go¢ hareketlerinin yeni karakteristigi
ve Avrupalilagma siirecinin 6nemi, Avrupa’daki siyasi
partilerin bu meseledeki yerini aciklamaktadir. Ornegin
genislemeden 6nceki 15 AB iiyesinin go¢ politikalarina karsi
farkli tecriibeleri s6z konusu olmasina ragmen, yeni trendler
ve gelismeler bazi iilkeler i¢in yeni bir politik mesele haline
gelmistir (Andall, 2007: 106).

3. Merkez Sag ve Merkez Sol Partilerin Gog
Politikalarindaki Rolii

Genel olarak sol egilimli partiler go¢ politikalar1 konusunda
daha kapsayict ve genislemeci politikalardan yana olurken,
sag egilimli veya merkez sag partiler daha sinirlayici
politikalar uygulamaktadir (Ezikoglu, 2015). Bu genel
kantya ragmen, merkez sag ve merkez sol partilerin zaman
zaman farkli gé¢ politikalar: yirittigii de s6z konusudur.
Ormnegin, sol egilimli partiler gdcmen emekgilerin grev
hareketlerini Onlemek ve maaslar igin pazarlik etmek
maksadiyla kisitlayict  politikalar1 ~ desteklemistir.  Ote
yandan, liberal sag partiler baz1 donemlerde yasanan isgiicii
ihtiyaci veya benzer ekonomik etmenlerden 6tiirli genisleyici
politikalar1 desteklemistir. Schain genel olarak sag ve sol
arasindaki farkliliklarin, merkez sag ve merkez sol
arasindaki farklilardan daha 6nemli olduguna inanmaktadir.
Yine de merkez sag partilerin bu konuda merkez sol partilere
gore ciddi zorluklar yasadigini su sozleriyle aktarmaktadir:

“... Ote yandan, merkez sag i¢in gd¢menlerin secimler
agisindan pozitif etkileri olabilecegi gibi, istihdam i¢in de bu
gogmenlerin  faydalar1  s6z konusudur. Sorun, bu
gogmenlerin aidiyetlerini yabancilagtirmadan ekonomik
cikarlarla nasil uyumlu hale getirilmesi gerektigidir”
(Schain, 2008: 154).

4. AB Ulkelerinde Asirn Sag Partilerin Goc
Politikalarina Etkisi

Asirt sag partiler 1990°’lardan bu yana birgok {ilkede gog
politikalarimin  gelistirilmesinde O6nemli bir gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Geddes, 2003). Bunun sebebi olarak
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gdcmen sayisindaki artig, gog ile birlikte ortaya ¢ikan etnik
heterojenlik, vatandaslarin giivenlik veya ekonomiye iliskin
cekinceleri, rejimlere yonelik protestolar, ideolojik etmenler,
karizmatik liderlik vasfi gosterilebilmektedir (Ezikoglu,
2015 ve Norris, 2005). Betz bu durumu su sekilde
aktarmaktadir:

“Bat1 Avrupa’da radikal popiilist sag partilerin yiikselisi;
gocmen sayisindaki artig, 6zellikle miilteci sayisindaki artis
ile ortaya ¢ikan giivenlik sorunu ve daha iyi yasama istegi ile
birlikte diigtiniildiigtinde slirpriz olarak
degerlendirilmemelidir. Yeni gelenlere yonelik gosterilen bu
reaksiyonlar Bati Avrupa’daki {ilkelerde 1rk¢ilik ve
zenofobiye yeni kapilar agmigtir” (Betz, 1994: 81).

Daha 6nce bahsedildigi lizere, bircok Avrupa iilkesinde iki
yiizy1l boyunca gé¢men karsitt siyasi partiler ilave se¢gmen
destegini bu tip politikalariyla kazanmistir. Bunun
sonucunda, merkez sag partiler, asir1 sagin bu se¢im
kazancini ve kendi se¢menini etkileme ihtimalini 6nlemeye
calismistir. Tim Bale; merkez sag partileri ve asiri sag
partileri, “Cindrella ve onun ¢irkin kiz kardesi” tabiriyle su
sekilde tanimlamistir:

“... Bu strateji merkez sagin, asir1 sag partileri bir ‘parya’
olarak nitelendirmemesine yardimci olmus ve asir1 sag ile
birlikte bir yilizyll c¢alismasini saglamistir. Kisacasi,
Cindrella ve onun ¢irkin kiz kardesi birbirlerinin peri
biiytikanneleri olmuslardir” (Bale, 2003: 69).

Asirt sag partilerin hem merkez sag partiler hem de diger
politik aktdrler {izerindeki 6nemi go¢ politikalart agisindan
oldukga belirgindir. Schain yapmis oldugu ¢alismada bu
etkiyi dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye bolmektedir.
Buna gore, asirt sag partiler koalisyon hiikiimetlerinde yer
aliyorsa, bu etki dogrudan 6lgiilebilmektedir (Schain, 2006).
“Yine de bu etki sadece ulusal bazda ol¢iilmemektedir.
Bazen, asir1 sag partiler yerel yOnetimlerde cesitli
koalisyonlar vasitasiyla yer alabilmekte ve politikalart
kontrol edebilmektedir. Ote yandan, bu partilerin etkisi
dolayli yoldan da gergeklesebilir. Bu etki dolayl: yollardan
oldugu zaman, hiikiimet ve diger politika aktorleri kendi
hedefleri ve politikalarinda degisikliklerle bu partilerin
etkisini azaltmaya ¢aligmaktadir” (Ezikoglu, 2015).

Calismada ifade edildigi gibi, bazi ilkelerde asir1 sag
partilerin go¢ politikalarini belirleme stireclerine olan etkisi
dogrudan veya dolayli yollarla ortaya koyulabilmektedir
“Italya ve Hollanda, asir1 sag partilerin koalisyon ortag
olarak dogrudan etkilerini 6l¢ebilmek igin iyi birer drnektir.
Bir yandan, merkez sag ile asir1 sag arasinda gog
politikalarina iliskin ortaklig1 italya’daki Bossi-Fini kanunu
ile gérmekteyken, diger yandan asir1 sag parti Pim Fortuyn
Listesi (LPF) kat1 ve irke1 politikalar: sebebiyle bir siireligine
Hollanda hiikiimetinde ciddi sorunlara ve kaosa yol agmustir”
(Ezikoglu, 2015). Tartisildig: {izere, asir1 sag partilerin roli
sadece ulusal bazda hiikiimetin bir pargasi olmak ile
Olglilemez; bazi asirt sag partiler yerel yonetimlerde de
temsil edilebilmektedir. Fransa Ulusal Partisi ise bunun
O6nemli oOrneklerinden birisidir. Calismada ise ©Oncelikli
olarak dogrudan etkileri gozlemlemek icin Itayla ve
Hollanda 6rnegine odaklanilmaktadir.

5. Merkez Sag ile Asin1 Sag ittifaka: italya

ftalya 1980’lerden sonra, go¢ alimlarinda dnemli bir merkez
iilke haline gelmistir. Ayrica 1990 ve 2000 yillar1 arasinda

gdcmen sayisinda onemli bir artig saptanmistir (Sciortion ve
Colombo, 2004) 1980’lerden dnce go¢ meselesi Italya igin
ciddi bir sorun olmamasina ragmen 80’lerden sonraki bu
gelisim Italya’da yeni bir politik soruna yol agmistir. 1986
yilia kadar Italya’da gégmenlik statiisiine iliskin herhangi
bir hukuksal diizenleme veya kanun bulunmamaktaydi.
1986°dan sonra, Italya siyasetini elinde bulunduran
Hristiyan Demokratlar ilk gdg¢menlik diizenlemesi igin
harekete gectiler. 943 No’lu Yasa ve Martelli Yasasi, bu
diizenlemelerin ilk &rnegi olarak Italya’da karsimiza
¢ikmaktadir. Zaslove bu yasalarin genig bir konsensiisle
ciktigini ifade eder. Hristiyan Demokrat ve Sosyal
Demokratlar bu yasalarin ¢ikmasinda ortak hareket
etmislerdir (Zaslove, 2006).

Bu gelismelere paralel olarak, go¢ meselesi igsel ve dissal
etmenler sayesinde Italya’da politize olmaya baglamistir.
Zaslove bunun sebeplerini su sekilde siralar: Birinci olarak,
gocmen sayisinda 2000°e kadar goézle goriliir bir artis
meydana gelmistir. Tkinci sebep olarak, parti sistemlerindeki
tikanikliktan ~ otliric  1992°de  yasanan politik  kriz
gosterilmistir. Son etmen olarak ise, Arnavutluk kaynakli
miilteci krizi ve illegal go¢ hareketlerinin artisindan
bahsedilebilir (Zaslove, 2006). Geddes’e gore biitiin bu
gelismeler sonucunda asir1 sag partiler gé¢ politikalarinin
belirlenmesi siirecine dahil olmuslardir (Geddes, 2008).
Italya’da merkez partiler, liderligini italyan milyoner Silvio
Berlusconi’nin yaptigi Forza Italia tarafindan kontrol
edilmektedir. Forza Italia disinda, Gianfranco Fini
liderliginde post-fasist parti Alleanze Nazionale ve Umberto
Bossi liderliginde anti-gdo¢men goriislere sahip Lega Nord
asir1 sagin temsilcileridir. 2001 italya Genel Secimlerinden
sonra, Hristiyan Demokratlar ile birlikte bu 3 siyasi parti
tarafindan  bir koalisyon hiikiimeti  olusturulmustur
(Sciortino and Colombo, 2004).

Bu hiikiimet olusturulduktan sonra ilk &ncelik Italya’daki
gocmen hukukuna verildi. Fakat, bu konuda yapilacak
degisikliklerle ilgili uzlas1 saglamak koalisyon iiyelerinin
farkli ¢ikarlart sebebiyle kolay goziikmiiyordu. Asirt sag
kanattan Lega Nord sifir gocii savunup, Islami degerlerle
ortaya c¢ikacak ¢okkiiltirlii bir toplumu Onlemeyi
hedefliyordu. Bununla birlikte, Alleanze Nazionale italya’da
go¢ alimlarinin tamamen durdurulmasi ¢agrisi yapmaktaydi.
Ote yandan, Hristiyan Demokratlarin, ekonomik c¢ikarlar
dogrultusunda minimum gég¢men isgi talebi sz konusuydu.
Forza Italia ise ekonomik c¢ikarlardan &tiirii gdgmenlerin
legalizasyonunu desteklemekteydi (VVeugelers and Chiarini,
2002). Bossi ve Fini bu yasanin hazirlanmasinda belirleyici
rol oynadilar. Bu siiregte en biiyiik zorluk, Katolik
kilisesinden ahlaki ve insani ilkelerle baski goren Hristiyan
Demokratlarin muhalefetiydi. Bu muhalefete ragmen, Bossi-
Fini Yasas1 Subat 2002’de italyan Senatosu’nda kabul
edilmistir. Bu yasaya gore, go¢men bir is ve igyeri igin
basvuru yaparsa ve bunu kazanirsa bu durumda kendisine is
icin izin verilecekti. Fakat bu yasa ile, bu izin siresi
dolduktan sonra kendisine yeni bir is bulma zorunlulugu
getirilmigtir. Bulamamasi durumunda ise, iilkeyi terk etmesi
sart kosulmustur. Ayrica bu yasa ile AB vatandasi olmayan
insanlarin vizelerinin gecerliligi bir is bulmas: sartina
bagliydi. Bu diizenleme ile Hristiyan Demokratlarin isgiicii
ihtiyaci talebi bir sekilde karsilanmustir.

Ozetle, Italya’daki se¢im dilemmasi ve gog politikalarindaki
farkliliklar merkez sag ve asirt sagin nasil uzlastigini
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gosteren énemli bir 6rnektir. Bossi-Fini Yasasi, gdgmenlik
statlisiiniin daha kolay legalize edilmesini saglamasina
ragmen, go¢menlere verilen yasal izinlerin yenilenmesinin
zorlastirilmasi ve hatta 6nlenmesi ile go¢ karsiti yasa olarak
kargimizdadir. G6¢men politikalarindaki bu tip paradokslar
asir1 sag partinin Italyan hiikiimeti i¢inde dogrudan etkisinin
var oldugu 2001 ve 2006 yillar1 arasinda siklikla
goriilmektedir. Geddes, Italya’da partilerin roliinii soyle
aciklar:

“Bir yandan Bossi-Fini anti-liberal bir yaklagimla gé¢men
politikalarma  yaklasirken, bu yasa ile gd¢men
diizenlemelerine sosyal yarar maksadiyla yeni bir diizenleme
getirilmis ve legal gd¢cmen popiilasyonunda artis
saglanmistir. Retorik ve gerceklik arasindaki bu durum yeni
degildir. Burada onemli olan katki; parti sistemleri ve
hiikiimetteki degiskenlerin, politikalarin girdi ve ¢iktilar
arasindaki iliskileri belirlerken anahtar bir rol oynamasidir”
(Geddes, 2008: 49).

6. Liberal ve Anti-Go¢men Hareket arasindaki
Catisma: Pim Fortuyn Listesi

Hollanda, asir1 sag siyasi partilerin gé¢ politikalarina etkisi
hususunda, diger Bat1 Avrupa iilkelerine kiyasla kendine has
sebeplerden otiirii farkli bir 6rnektir. italya 6rneginde oldugu
gibi, go¢ politikalarinin 6nemi Hollanda’da da 1990’11
yillarin basiyla ortaya ¢ikmustir. Merkez sag ve merkez sol
partiler asir1 sag hareketleri 2000°li yillara kadar kontrol
edebilmistir. Buna ragmen, Henk Westbroek ve Jan Hagel
tarafindan kurulan asirt sag Yasanabilir Hollanda Partisi
(LN) popiilist politikas1 sayesinde destegini arttirmaktaydi.
2001 yilinda, Hollanda’nin bilinen profesorlerinden Pim
Fortuyn bu partiye katildi. 2002 Subat’inda parti i¢inde
yasanan anlagsmazliktan otiirii partiden ayrilan Fortuyn, go¢
konusunda gazetelere demecler verdi ve birka¢ giin sonra
yeni partisi olan Pim Fortuyn Listesini kurdu. Kamuoyu
yoklamalari, Fortuyn’a olan destegin %17’lerde oldugunu,
kendisinin ayrilmasi ile Yasanabilir Hollanda Partisinin
birgok destekgisini de yanina ¢ektigini gostermekteydi. Mart
2002 yerel segimlerinde, Pim Fortuyn Listesi Rotterdam’da
oylarin yaklasik ticte birini kazanarak bolgenin en giiglii
partilerinden birisi haline gelmistir (Pennings and Keman,
2003). Fakat Fortuyn, genel secimlerden 6nce 2002
Mayis’inda bir suikasta ugradi. Parti, Fortuyn’un adayliginin
devam etmesine ve vyeni liderin secimlerden sonra
belirlenmesine karar vermistir. 2002 Genel Seg¢imleri
sonucunda, Pim Fortuyn Listesi oylarin %17’sini kazanarak,
150 sandalyeli Meclis’te 26 sandalye kazanmis ve Meclis’te
ikinci biiyiik parti konumuna gelmistir. Bu sonug neticesinde
secimin galibi Hristiyan Demokratlar, Pim Fortuyn Listesi
(LPF) ve Ozgiirlik ve Demokrasi igin Halk Partisi (VVD) ile
koalisyon hiikiimeti kurmustur. Bagbakan Balkanende, genel
hatlariyla Fortuyn’un gé¢men politikalarina yaklagimlarini
benimsemekteydi. Yine de bu koalisyon hikimeti Pim
Fortuyn Listesi'nde parti tiyeleri ile hiikiimet {iyeleri
arasindaki i¢ ¢atismadan Otiirli uzun siirmemistir. Parti, Pim
Fortuyn’un 6liimiinden sonra karizmatik bir lider bulamamis
ve biitiin bunlarin neticesinde Hollanda’da 2003 Ocak ayinda
erken genel se¢imlere gidilmistir.

Acikeasi, birgok arastirmaci Fortuynun ideolojisini asir1 sag
olarak betimlemis olsa da, Fortuyn bunu reddetmekteydi.
Kendisini Hristiyan Demokratlar veya muhafazakar sag
ideoloji ile kiyaslamaktaydi. Bazi1 ¢aligmalar, Pim Fortuyn

Listesi’nin klasik bir a1 sag parti olmadigi tezini
desteklemektedir. Ornegin, Pennings ve Keman’m (2003)
vurguladig gibi “... Fortuyn ve VVD, Avrupa’daki merkez
muhafazakar siyasete kismen benzemekle birlikte,
Avrupa’da yeni ortaya c¢ikan asir1 sag hareketten ciddi
farkliliklara sahiptir. LPF ve VVD muhafazakar siyasetin
kalbinin attig1 yerdir”. Yine de bir¢ok c¢alisma Fortuyn
hareketinin anti gégmen politikalarindan 6tiirii muhafazakar
olarak tanimlanamayacagini belirtir. Ornegin, Hollanda Isci
Partisi Lideri, Ad Melkert; “eger Fortuyn ile flort ederseniz,
Fransa’da yasanan seylerin benzeri Hollanda’da da
yaganacaktir. Onlar Le Pen ile birlikte uyandilar, sonra biz
de Fortuyn ile birlikte uyanabiliriz” ifadesini kullanmigtir
(Pennings ve Keman, 2003).

Bazi goriislerin Fortuyn’u merkez sag olarak gostermesine
ve partisinin  Hollanda hikimetinde uzun sire yer
alamamasina ragmen, bu parti Hollanda’daki go¢
politikalarini dogrudan etkilemistir. Hristiyan Demokratlarin
Fortuyn’un gé¢men politikalarina iligkin goriislerine yakin
oldugundan bahsedilmisti. Bununla birlikte, Akkerman
Ozgiirluk ve Demokrasi igin Halk Partisi (VVD)’nin diger
merkez sag partilerden daha muhafazakar oldugunu ve bu
partinin LPF’nin 2002 se¢im zaferinden sonra gog
politikalarinda daha kisitlayici oldugunu vurgulamistir
(Akkerman, 2005). Bu durum Hollanda’da 2003 yilindan
sonra daha kisitlayic1 gog politikalarina yol agti. 2003 erken
genel secimleri ile birlikte Hristiyan Demokratlar ve VVD
arasinda bir koalisyon hiikiimeti kuruldu. Bu hiikiimetin
VVD orjinli iki Oyesi Geert Wilders ve Hirsi Ali,
Hollanda’nin yeni Pim Fortuyn’u olma yolunda adimlar
artmaya basladi (Akkerman, 2005). Akkerman bu periyotta
goc politikasina iligkin radikal degisiklikleri su sekilde
belirtmektedir:

“ LPF’nin bu basarist VVD’nin gég, biitiinlesme ve gilivenlik
konularinda daha da sag goriise kaymasina yol agmistt. 2002
secimlerindeki bu tablo, kisitlayict go¢ politikalarinin hizl
bir sekilde yiikselmesini sagladi. Go¢ ve Biitiinlesme Bakant
Rita Verdonk, gii¢lii biitiinlesme politikalarini saglamak igin
yeni planlar gelistirdi. Geert Wilders 6zelliklere camilere
yonelik saldirgan tutumunda basar1 sagladi. Liberal Parti ise
Hirsi Ali’nin islami okullara kars1 agt1§1 kampanyaya destek
vermekteydi” (Akkerman, 2005: 344-345).

Sonug olarak, Hollanda Avrupa’da problemsiz ¢ok kiiltiircii
bir toplum olarak nitelendirilmesine ragmen, asirt sag
hareketler irk¢1 ve popiilist yaklasimlarla belirli donemlerde
gog politikalarini etkilemislerdir.

7. Fransa: Ulusal Parti’nin Yerel Secim Basarisi

Italya ve Hollanda orneginde asir1 sag partilerin gog
politikalarmma dogrudan etkisi gozle goriiliir bir sekilde
saptanmisken, bu partilerin go¢ politikalarina dolayl
etkilerinin de oldugu goézlemlenmektedir. Bu durumun en
belirgin o6rneklerinden birisi ise Fransa’dir. Fransa go¢
hareketleri agisindan koklii bir tarihe sahiptir. Isgiicii ihtiyaci
ve ekonomik kosullardan 6tiirii Fransa’da yabanci isgi sayisi
1950’lerden itibaren artig gosterdi. Bu donemde Fransiz
hiikiimeti liberal ve genislemeci politikalardan yanaydi.
Dogum orani1 1950’lerin basindan itibaren oldukca diismiis
ve bundan dolay1 Fransa’nin isgiicii ihtiyac1 ortaya ¢ikmigti
(Hargraeves, 2007). Fransa’nin post-kolonyal ge¢misi bu
problemin ¢6ziilmesine yardimci oldu. 2.Diinya Savagi’ndan
once bazi Avrupa iilkelerinden gégmenler Fransa’ya gelmis
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olsa da 2.Diinya Savagi’ndan sonra Fransa’nin gd¢men
alimindaki en 6nemli kaynag1 basta Cezayir olmak tizere
Kuzey Afrika iilkeleriydi. Fakat bu gelisme 1970’lerde
devam etmemistir. 1973’teki ekonomik krizden sonra
Fransa’daki issizlik orani artt1 ve Fransiz kamuoyunda bu
artisin sebebi olarak liberal go¢ politikalart goriilmiistiir.
Bunun sonucunda, 1980’lerden itibaren go¢ politikast
yeniden politik bir sorun olarak tartisilmaya baglanmigtir
(Messina, 2007).

1972 yilinda Jean-Marie Le Pen tarafindan kurulan Ulusal
Parti (FN), 1980°li yillardan itibaren oOzellikle yerel
secimlerdeki basarisi ile go¢ politikalarini etkilemeye
baglamistir. Bu se¢im basarisi ve gog¢ politikalarini ele
almadan once, Ulusal Parti’nin ideolojik kimligi ve parti
programin1 agiklamak faydali olacaktir. Ulusal Parti’nin
programi Fransiz ulusal kimliginin tehdit altinda oldugu
iddiastyla ayrilikgr ve zenofobik &geler barindirmaktadir
(Marthaler, 2008). Parti c¢ok kiiltiirliiliige karsit ¢ikmakta
olup, parti programi sifir go¢ ve gé¢menlerin dislanmasi
lizerine kurulmustu. Parti programinda goc¢lere karsi sert bir
politikayla birlikte, 6zellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan
gelen Misliman gé¢menlere yonelik olumsuz bir tutum séz
konusuydu. Wolfreys parti programinda gog¢ politikasina
yonelik temel mantigi su sekilde aktarmaktadir:

“Ulusal Parti’nin programimin temelinde gd¢ konusu yer
almaktadir. Kuzey Afrika’dan gelip Fransiz ekonomisi igin
calisan kiiclik orandaki is¢ilerin varligi, Fransiz kimliginin
azalmast hususunda 6nemli bir rol oynayan faktdr olarak
tamimlanabilir” (Wolfreys, 1993: 423-424).

Daha 6nce belirtildigi lizere, Ulusal Parti, Fransiz siyasetinde
1980’lerden itibaren dnemli bir oyuncu olarak yer almistir.
Ik secim basarisim 1986 yilinda kazannmugtir. 1986 Ulusal
Meclis Secimlerinde, Mitterand’in kendi partisi Sosyalist
Parti’nin 6ngoriilebilir se¢im maglubiyetini dengelemek
amaciyla getirdigi yeni temsil mekanizmasi, Ulusal Parti i¢in
avantaj saglamistir. Bu sec¢imlerde Ulusal Parti oylarin
%9.8’sini kazanarak Ulusal Meclis’te 35 sandalye elde etti.
Ayni giin yapilmis olan bolgesel secimlerde ise, toplamda
137 sandalye ve 22 bolgeli Fransa’nin 21 bolgesinde temsil
hakki kazanmistir. Bununla birlikte, Ulusal Parti 4 bolgede
bagkan yardimciligi pozisyonunu elde etmistir. Bu se¢im
zaferine benzer Dbasarilar 1990°’lh  yillar boyunca
gerceklesmistir. Bunun neticesinde, Ulusal Parti 6zellikle
yerel diizeyde Fransa politikasi i¢in 6nemli bir figiir haline
gelmistir. Ulusal Parti, bu tip bolgesel se¢im basarilari ile
birlikte, 6zellikle gd¢ meselesi ile ilgili kritik konularda
destek kazanma olasiligin1 gii¢lendirmistir (Schain, 2006).
Asir1 sag partilerin sadece hiikiimeti olusturan bir kurum
olarak dogrudan etkisinin Olgiilemeyecegi belirtilmistir.
Schain’in de gosterdigi gibi, Fransa’nin adem-i merkeziyetci
yapist agirl sag partilerin artan etkisini de gostermektedir
(Schain, 2006: 287).

Bununla birlikte, Ulusal Parti gog¢ politikalarini dolayl
yollardan da etkilemistir. Fransa’da merkez-sag, parlamento
ve Cumhurbaskanlig1 secimlerinde Ulusal Parti’ye gore ¢ok
daha Dbaskindir. Buna ragmen, Ulusal Parti 2002
Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde oy orani agisindan zirveye
ulagmustir. Partinin lideri Jean Marie Le Pen secimin ilk
turunda %17 oy kazanmis ve 2002 yilinda Fransa
Bagbakanlig1 gorevini siirdiiren Lionel Jospin’in dniinde yer
almistir. Ulusal Parti’nin bu yiikselisi birgok insan igin
olduk¢a sasirtict  bir gelismeydi. Bu  secimlerde

Cumhurbagkanligina segilen Jacques Chirac, Fransa’da asir1
sagin bu sekildeki yiikseligsinden endise duymaktaydi. Gog
politikasi Chirac’in Cumhurbaskanligt donemi yani 2002-
2007 yillar1 arasinda en 6nemli meselelerden birisi haline
gelmistir. Nicolas Sarkozy’nin liderligini yaptigi Ulusal
Birlik hareketi, Chirac ile yaptig1 miizakereler dogrultusunda
Icisleri Bakanlhig1i pozisyonunu kazanmustir. Sarkozy bu
acidan merkez sag igin 6nemli bir figlir olmakla birlikte,
Bakanlik doneminde asir1 saga giden oylarin tekrar
kazanilmas: i¢in ¢aba sarf etmistir (Marthaler, 2008).
Bundan dolayi, Sarkozy go¢ politikalar1 konusunda daha
kisitlayic1 bir yaklasim sergiledi. Marthaler bu noktay1 su
sekilde agiklamaktadir:

“Sarkozy, yaptig1 aciklamada illegal gdogmen sayisinda
%50’ye yakin bir artig ile patlama yasandigini, cilinki
Fransa’nin bu go¢menlerin kendi hukuklarma ve haklarina
saldirmas1 hususunda olduk¢a comert davrandigini belirtti.
Sarkozy bu deklarasyonu ile, basta evlilik uyumlari, saglik
sebepleri ve miilteci vakalari olmak iizere biitiin
prosediirlerin - durdurulmasimni1  hedefliyordu” (Marthaler,
2008: 75).

Sarkozy’nin gd¢ politikasina yonelik bu yaklagimi 2007°de
girdigi Cumhurbaskanligi secimlerinde basat bir rol
oynamustir.  Sarkozy’nin  “eger insanlar Fransa’da
yasamaktan dolay1 rahat degillerse, sevmedikleri iilkeden
ayrilmak konusunda 6zgiir olmalidirlar”  seklindeki
aciklamasi buna 6rnektir (Marthaler, 2008: 77). Bu gortis, Le
Pen’in “Ya Fransa’yi sev, ya da terk et” sloganina
benzemektedir. Sarkozy 2007 secimlerini, bu sdylemlerin
etkisi sayesinde Le Pen taraftarlarinin oylarin1 alarak
kazanmistir. Sarkozy, kampanyast boyunca s6z verdigi
Uzere, secimlerden sonra yeni bir goc¢ duzenlemesini
yiirlirliige koymustur. Fransa’da ¢ikarilan 2007 G6¢ Yasast,
gocmen karsit1 bir yasadir ¢iinkii legal olmayan ggmenlere
kars1 ayrimcet ve anti-liberal duzenlemeler icermektedir.

Ozetle, Fransa asir1 sag partilerin hem dogrudan hem de
dolayli yollardan gé¢ politikasina etkisinin 6lgiilmesi igin
onemli bir Ornektir. Le Pen liderligindeki Ulusal Parti
ozellikle go¢ konusunda yerel ve bdlgesel politikalarin
belirlenmesinde aktif bir rol oynamistir. Bununla birlikte,
2002 Cumhurbaskanligt secimlerindeki basarisi, merkez
sagin Le Pen’i kontrol etme istegine bunun sonucunda asir1
sagdan oylar1 tekrar geri kazanmak amaciyla Sarkozy’nin
anti-liberal go¢ politikalar1 uygulamasina yol agmustir.

8. Sonug

Go¢ meselesi 1900’1l yillarin ikinci yarisindan itibaren
onemli bir politika alan1 haline gelmistir. Bati Avrupa
devletlerinde go¢ politikalarinin  gelisimi bu ¢aligma
boyunca ele alinmistir. Bununla birlikte go¢ meselesi
ozellikle 1980’lerden itibaren politize edilmeye baslanmustir.
Bu makale, Bati Avrupa iilkelerindeki bu politizasyon
sirecini ele almaktadir. Birgok Avrupa devleti 1960l
yillardan itibaren goc¢ almaya baslamis olsa da bu siirec
1980°1i y1illardan itibaren hiz kazanmistir. Bunun sonucunda,
go¢ politikalari, Avrupa’daki siyasi partiler i¢in en onemli
meselelerden birisi olarak karsilarina ¢ikmustir.

Siyasi partilerin go¢ politikalarina iligkin roliinii anlamamizi
saglayan en onemli unsurlardan birisi de asir1 sag partilerin
varligidir. Bu partilerin etkinligi AB iiyesi iilkelerdeki bazi
ornekler iizerinden daha net bir sekilde anlagilmaktadir. Asirt
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sag partiler go¢ politikalarini dogrudan veya dolayl yollarla
etkilemektedir. Italya, Hollanda ve Fransa bu etkilerin
Olciilmesi ve aciklanmasinda iyi birer 6rnektir. Bu 6rnekler,
ozellikle asir1 sag partilerin Avrupa genelinde ciddi bir
yiikseliste oldugu son yillarda go¢ politikalar1 agisindan
onemli bir belirleyici olarak karsimizda durmaktadir.
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Extended Abstract

Generally, right-wing and liberal centre-right parties and
their constituencies are less accepting of immigrants in their
countries, while left-wing and centre-left parties and their
supporters are more accommodating. However, centre-right
and centre-left parties have different policy agendas on
immigration policy during some periods. For instance,
parties of the left have sometimes supported restrictionist
policies due to the use of immigrant labour to prevent strike
movements and to bargain for wages. On the other hand,
liberal-right parties in particular have supported mass
immigration due to labour shortages or other similar
economic interests. The differences within each camp, right
or left, are more important than the differences between
centre-left and centre-right parties.

During the 20th century immigration policy was an
important issue on the agendas of various Western-European
states. After World War 1l, Western European states
experienced mass migration and Germany, France, the UK,
Belgium, the Netherlands, Sweden and Switzerland were
major destinations of immigrant influxes. It is clear that
immigration policies became one of the most important
policy areas during the second half of the 1900s.
Immigration policies of Western European states during this
period are examined in this study. Some of scholars show
that these countries implemented an expansionist policy in
immigration policy areas until the 1970s due to reasons such
as economic globalisation, labour shortages, and historical
and post-colonial effects. In the 1970s and 1980s, Western
European countries attempted to restrict immigration
because of economic crisis. This study tries to examine the
role of political parties in immigration policy. Moreover,
recently, Europe has seen significant changes in its
immigration policies due to the advent of far right political
parties. There are specific dynamics that apply to parties of
the far-right. This study aims to clarify this phenomenon
with examples from far right parties in particular countries.
Far right parties have played an important role all the time.
Nowadays, these parties gain strength in Europe like United
Kingdom or Greece. This research tries to demonstrate how
these parties have direct and indirect effects on immigration
policy in European Union members and it is important to
understand these parties’ role in this policy area now in
member states.

First of all, this research will try to examine the role of
political parties in immigration policy area generally. Centre

right and centre left parties have different approaches about
this issue in European Union. After that, the importance of
far right parties is demonstrated in this article with using
some case studies. Finally it explains why this matter is
important for EU member states.

This article prefers qualitative methods as using case studies
to explain the role of far right parties in immigration policy
in EU. Three case studies, Italy, Netherlands and France are
chosen for explaining this phenomenon. In some countries
like Italy and Netherlands, far right parties can be a member
of coalition government in some periods and they affected
immigration policy as member of government in these
countries. For instance, Italy is an example of an electoral
dilemma and contradictory policies in immigration, with
compromise between far right and centre-right parties. The
Bossi-Fini Law shows that although it was made to
regularize immigrant status more easily, it prevented renewal
of residence permits for immigrants. There were some
paradoxes in immigration policy due to the direct effect of
far right parties in the Italian government between 2001 and
2006. Although the Netherlands is shown as an example of
an unproblematic multicultural society in Europe, far right
movements have affected immigration policies with their
racist and populist ideology of Pim Fortuyn during some
periods.

On the other hand, in some countries like France, far right
parties played an important role indirectly. The Front
National under the leadership of Le Pen has played a
prominent role in terms of the sub-national level and local
policies on immigration. Moreover, it has had electoral
success in presidential elections after 2002, as the centre-
right tried to control Le Pen and regain the far right votes
with Sarkozy’s illiberal viewpoint about immigration policy.

Indeed, one of the most important issue to understand
political parties’ role in immigration policy is the impact of
far right parties. This study helps to understand this
phenomenon with some examples from Western European
countries. Radical right political parties have affected
immigration policies directly or indirectly in terms of
mainstream parties. France, Italy and the Netherlands are
good example to explain far right parties’ direct and indirect
effects. This article aims to show the impact of far right
parties’ role in immigration policies with these cases. This
role will become an important indicator in this matter with
the strength of far right parties in EU member states in these
days.



