YSNETIMDE SIYASALLASMA UZERINE BIR NOT

Cemil OKTAY (*)

Yonetim Bilimi yazini, az gelismig iilkelerin yonetim orgiitlerindeki
siyasallasma olgusunu genellikle bir bozulma gostergesi olarak degerlen-
dirir. Biz de, daha 6nce yayimlanan c¢aligmalarimizda, siyvasallagsmanin
yonetimin ciddi boyutlara varan bir bozulma hali oldugunu belirtmeye
calismigtik. ttiraf etmeliyiz ki, siyasallagsmaya «bozulmay yaftasini tak-
mak, hem oldukeca igin kolayina kagmak oluyor, hem de olgunun 1yl an-
lasilmasini engelliyor. S0z konusu bozulma, gerek bireysel diizeyde ah-
1aki, gerek toplumsal diizeyde yapisal carpikliklara dayandirilsin surup
gittigine gore, en azindan yoénetimin hayati bir ihtiyacini cevapliyor ol-
malidir. Bu yaziyl, siyasallagmanin yonetimin hangi ihtiyaclarini kar-
silamaya yonelik oldugu sorusu iizerinde sesli diigiinmek amaciyla kale-

me allyoruz.

Bir bozulma gostergesi olarak siyasallagma olgusu, temelde daha
cok az geligmig tilke yonetimlerinin sorunudur. Riigvet, kayirma ve ka-
bilecilik tiiriinden diger bozulma goriintiileriyle birlikte ortaya cikar. O
halde siyasallagmayi, az gelismisligin genel dekoru icinde diiginmemiz-
de yarar vardir. Bu dekorun, yonetime ve yonetim-cevre iligkilerine deg-
gin cizgileri, siyasallagmanin ne tiir bir ihtiyvaci cevapladigl konusunda

belki daha aydinlatici olabilir.

Az gelismig iilke toplumlarinin her alandaki modernlesme girigimle-
ri, onlari, giderek yonetim soku diyebilecegimiz bir olguyla karsi karsi-
ya birakti. «Yonetim Soku» nitelemesiyle anlatmak istedigimiz husus,
cok kisa bir zaman dilimi icinde hemen her alanda yonetim orgiitleri-

(*) Cemil OKTAY, 1U. SB.F. Ofretim Uyesidir.
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nin iginde bulunduklar1 topluma asir1 niifuz etmeleri halidir'. Bunun so-
Nucu olarak yonetim, bir tiir ¢evre patlamasiyla karsi kargiyadir. Zira,
yonetimin c¢evresine daha fazla niifuzu demek, onun yeni kogullara ve
yeni sorunlara muhatab olmasi demektir, Yénetim-cevre i1ligkilerinin
farklilagmasi, yonetim agisindan ¢ok daha fazla sayida degigkeni kul-
lanmay1 gerektiren bir sonuc dogurmaktadir. Aslinda cagdag yonetim
her ne kadar fazla degiskeni kullanarak bunlar arasindan bir siyaset
citkarmak demekse de, az gelismis iilke yonetimi séz konusu oldugunda,
sorunun farklh bir diizeyde bicimlendigi goriiliir,

Bu farklilik, yonetim ve cevrenin zit kutuplarda odaklagsmasindan
kaynaklaniyor. Gercekten de, az gelismig iilke yonetimlerinin formel
yapilari, icinde bulunduklari toplumsal dokunun iiriinii olmayip, daha
¢ok sanayilesmig toplumun iiriiniidiirler. Formel bicimiyle az gelismis
ulke yonetimi, adeta koklerinden koparilarak saksi icinde farkli iklim-
lere taginmigtir. Ustelik pek cok rastlanan ornegiyle, diiniin sémiirgeci
gucunun bagimsizlik savagindan sonra birakip gittigi, ya da yerel sec-
kinin bazen fazla diisiinmeden taklit yoluyla baska iilkelerden aldigi bir
«sey»dir. Bu gercek, en azindan yénetimi cevresinden kopuk ve ona ya-
banci hale getirmektedir. Cevre ve y6netim, birbirlerinden farkl deger-
lere baghdir ve farkli kaygilar icindedir. S. S. Onar’in anlatimiyla «birer
manken gibi cansiz ve hareketsiz kalmaya mahkim» bu aktarilmis ku-
rumlar, «menfi cereyanlary karsisinda varliklarini korumak icin ciddi
bir dirence sahip de degillerdir?.

Yonetim ve cevre unsurlarindan birinin, yalnizea digerini, ornegin
yonetimin cevreyi etkilemesini bekleyemeyiz. Cevrenin de yonetimi, hat
ta ¢ogu zaman yonetimin cevreyi etkilemesinden daha fazla etkiledigi
ozellikle Afrika ve Orta Dogu iilkeleri iizerindeki aragtirmalarda ortaya
cikiyor®. Igte siyasallagsma, su yabanci «sey» uzerinde en basta cevrenin
rovangidir. Zira siyasallagma, —bu noktay: gézden irak tutmamali—,
iktidarlarin yonetime kendilerine asir bagimli «mutemety yandaslarini

el

1) «YOnetsel nilifuzy kavrami icin bkz: C. Oktay, «Tilirkiye'de Yo&netsel Yayilma
Olgusu ve Dogurdugu Sorunlary, Istanbul niversitesi Iktisat Fakliltesi Mec-
muas1 Ozel Sayi, Tiitengil’e Armadan II, Istanbul 1984.

2) 8. 8. Onar, ldare Hukukunun Umuwmi Esaslar, C. I, 3'ncll Baski, HAK Kitabevi,
Istanbul, 1960.

3) G. Langrod, «Genése et Conséquences du Mimétisme Administratif en Afriquey,
RIBA, Vol: XXXIX, No: 2, Bruxelles, 1973.
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yerlegtirme olayidir‘. Bagka bir deyigle, siyasallagma, «adam adama oy-
namay1» olanakli kilan bir yontemdir. Yonetimin cevre karsisindaki
duyarsizligl bir bakima siyasallagmayla giderilmis olmaktadir.

Ozetle siyasallagma, biiyiik olclide gu kisaca degindigimiz yonetim -
cevre kopuklugunun bir sonucu olabilir. Ancak siyasallagmanin yoneti-
mi cevresine karsi daha duyarh kilma ihtiyacini agsan bagkaca katkilar
olsa gerek. Bu katkiyi, siyasal iktidarin genel programi cercevesinde yo-
netimin belli bir koordinasyonu saglamakta gosterdigi direncin kiril-
masinda arayabilecegimizi diigiindiirten nedenler var.

Yonetim faaliyetinde eylembirligi genel olarak hemen her zaman
giiclii sorunlar cikartmigtir. Kamu orgiitlerinin birbirlerinin ¢aligmalarini
baltalayici1 yonde islemeleri gercegi, iyi bilinen bir yoénetim hastaligi-
dir. Ancak bu noktada az gelismis iilke yonetimlerinin kendilerine 6zgi
farkli ozellikler sergilediklerine tanik oluyoruz.

Ornegin az geligmis iilke yonetimi, hizl1 bir gelisme alamidir. Yeni
tiir yonetim birimleri her gecen giin eskilerine eklenmekte, yonetim
genelde cok karmasik bir goriinim almaktadir, Egitim ve deger farkli-
liklarinin yaygin, yerlesik yontemlerin yetersiz oldugu bir ortamda, gi-
derek karmasiklasan yonetim birimleri arasindaki eylem birligi agilma-
s1 giic engellerle karsilagir, Hizla geligen yonetim, gozle goriunir bir da-
ginikligin icindedir®.

Az geligmig iilkede cevresine kargi duyarsiz olan yonetim, cogu za-
man siyasal iktidarin programlarina karsi da duyarsizdir. Dahasi, siya-
sal iktidarin programina acikca karsi tavir aldiga bile goriilir. Bakan
sabote eden genel miidiir, genel miidiir sabote eden memur, az gelismig
iilke yonetiminin alisilmig saray diizenbazliklarindan akla ilk gelive-
renler. Siyasallasmanin bu noktalarda da yonetimde biitiinliigii sagla-
yicl bir iglevi yerine getirdigini diigiinebiliriz. Siyasal iktidarlar, yone-
tim katinda programlarina kars. duyarsizligl, gene «mutemet» temsil-

4) G. Timsit, «<L’Evolution des Structures Administratives Dans Les Pays en Déve.
loppementy, Mélanges Stassinopoulas, L.GDJ, Paris, 1974.
J. Bugnicourt, «Le Mimétisme Administratif en Afrique», RFSP, Vol XXIII,
No: 6, Paris, 19873. \

4) «Siyasallasma» kavrami igin bkz: C. Tutum, «YOnetimde Siya.sallagma ve Parti-
zanhik», AID, C. 9, 8. 4, Ankara, 1976.

5) G. Myrdall, «L’Etat-mou Dans Les Pays Sous-Developpes», RTM, T: X, No: 37,

Paris, 1969.
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cileri araciligiyla gidermeye ve yonetim birimleri arasindaki 1iletigim
gecirimsizligini cozmeye caligmaktadir,

Siyasallasmanin, buraya kadar ilizerinde durdugumuz «belli bir ih-
tiyaca cevap vermey» yoniinin, goriindiigiinden cok daha karmasgik ve
baska bir olgunun uzantisi oldugunu soylemek de miimkiin. Yonetim
orgiitiiniin Max Weber’in deyimiyle «désenchanté» (senliksiz) veya «her
tirden duygu ve heyecana yer vermeden» iglemesi, ussal ve diinyeviles-
mis bir toplum yapisini gerekli kilar®. Oysa az geligmig iilke toplumu,
bir uctan diger uca «heyecany, «duygu» ve «genlik» demektir. Orgit ola-
rak biirokrasinin dosyalar: ne denli «ruhsuzy, ic dekoru ne denli Kafka’-
nin Satosu’nu andirirsa andirsin, sokaktaki fener alaylariyla havai fi-
seklerin pariltisi, disaridaki giizelligi (!) kadar olmasa bile iceride ister
istemez yanki yapacaktir. '

Toplumun su fener alaylarindan biktigr giin, yénetimi daha az si-
yasallasmig gorme sansina sahip olabiliriz.

6) M. Weber, Economie et Société, Plon, Paris, 1971.
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