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Genel anlami ile «biitgey, belirli bir donem icin harcama ve gelir
tahmini yapmak ve bunlar arasinda denge kurmak demektir. Bu genel
¢erceve tanim, oziinde, bir yandan ihtiyaclarin belirlenip bir siraya kon-
masi, diger yandan ise, potansiyel gelir kaynaklarinin saptanarak, ihti-
yaclarin ne miktarinin tatmin edilebileceginin acikliga kavusturulmasi-
n1 ifade etmektedir. Yine bu tanimin bir diger ozelligi ise, tim bu isg-
lemlerin belirli bir siire boyutu icin yapiliyor olmasidir,

Devlet biitcesi de s6z konusu oldugunda, tiim bu ozellikler gecerli
olmaktadir. Diger bir ifade ile, kamu harcamalari, potansiyel gelir kay-
naklarinin elverdigi olciide, belirli onceliklerle kargilanmaya caligilmak-
tadir. Kamu harcamalarinda onceliklerin belirlenme usiGl ve kriterleri-
ne iliskin kamusal gecisler yaklagimi burada tartigma konusu yapilma-
dan, boylece belirlenen ve siralanan ihtiyaclarin tatmini ile veri potan-
siyvel kaynaklar cercevesinde en yiiksek hazzin saglanmis oldugu varsa-
yilir. Iste, biitce ilkelerinden, genellik ve birlik ilkeleri ile, bu temel il-
kenin uygulamasinin kacinilmaz kosulu olan belirli gelirlerin belirli gi-
derlere tahsis edilmemesi kurali boyle biiyiik bir amacin saglanmasina
yoneliktir: veri kaynaklarla en yiiksek haz noktasina ulagmak!

Biitcenin yillik olmasi ilkesi de, ihtiyaclarin belirlenme siiresini ki-
g1p, belirli zaman dilimlerine ayirarak, yukarida belirtilen «bir yil bit-
cesi ile en yiiksek haz noktasina ulagmak» amacini daha gercekgi olarak
saglamaya yoneliktir. Boylece, ihtiyaclar her yil yeniden goézden geciri-
lerek, degerlemeye ve bunun sonucunda sinirlamaya tabi tutularak, po-
tansiyel gelir kaynaklarinin en yiiksek tatmin saglayici bicimde kulla-
nilmas1 gerceklestirilmis olmaktadir. Bu gayeyi en iyi gerceklesgtiren
biitceleme, «sifir-esasli» biitceleme sistemidir. Bu sistemde hicbir harca-
ma kaleminin, gegmig yillar biitcelerinde bulunmug olmalarindan dola-
y1, yeniden biitceye girme oncelikleri yoktur. Baska bir acidan bakildi-
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ginda, hicbir yeni harcama kaleminin, 6nceki yil biitcelerinde bulunmus
olmamalari, onlarin dikkate alinmalarinda pir engel olusturmaz. Boyle-
ce, yenl ve eski tiim ihtiyac ve harcama kalemleri gozéniinde bulunduru-
larak, aralarinda siralama ve tercih yoluna gidilir.

Ihtiyac ve harcama kalemleri ne kadar sik gozden gecirilirse, bun-
lara ait mutlak ve nisbi ihtiyac siddetleri o kadar kesin ve saglikl1 belir-
lenir. Bunun sonucunda da veri harcama kaynagindan o denli yiiksek
tatmin elde edilmig olur. Harcamalarin yeniden gézden gecirilme siiresi
uzadikca, tahsisat alma acisindan, bunlarin diger harcama kalemlerine
olan iustunlugii artmig olur. Bu arada ihtiyac skalasinin degisebilecegi

varsayimi altinda ortaya cikabilecek sonug, refah maksimizasyonu aci-
sindan tatminkar olmayabilir.

Goriliiyor ki, belirli fonlara baglamadan, potansiyel gelir havuzun-
dan beslenmek koguluna bagh olarak dahi, beirli harcama kalemlerinin,
yeniden gozden gegirilmeden giindemde tutulmasi igslemi, o harcama ka-
lemlerine rasyonel olmayan bir oOncelik tanima ve bundan dolay1 da
refah diizeyinde bir gerilemeye neden olma sonucu dogurabilir. Degisen
tercihler skalasi1 varsayimi altinda, fiili durumu uygulamaya tam olarak
yansitabilmenin nesnel kosulu, uygulama siiresini olabildigince kis-
maktir, Bireysel tercihlerin belirlenip, aciklanmasinda uygulanan bu
yontemi, bu hali ile nokta-karar stratejisi olarak kamusal tercihlerin
aciklanmasinda ve biit¢e prosediiriinde uygulamak, olasilik derecesi bir
yana, cok yliksek uygulama maliyetlerine yol acar. Bundan dolayi, ka-
musal tercihlerde, bireysel tercihlerde oldugu gibi nokta-karar stateji-
si uygulamasi yerine, daha genis bir zaman perspektifi kullanilir. Boy-
lece, zaman boyutu biraz uzatilarak, asir1 uygulama maliyetlerinden ka-
¢cinilmig, uzatilan zaman boyutu sinirlanarak da uygulanan tercihler
skalasinin fiili tercihler skalasina olabildigince uygunlugu saglanmis
ve boylece, veri kaynaklarla refah diizeyinin yiikseltilmesi amaci giidil-
miig olur,

Biitcelemede, bir yandan tercihlerin cok yiiksek frekansta degisti-
rilmesinden dogabilecek asir1 uygulama maliyetlerini énleyebilecek, di-
ger yandan da fiili tercihlerin aciklanmalarina olanak saglayabilecek
bir zaman boyutu i¢inde saptanan tercihler skalasi, hicbir gelir ile ilin-
tilendirilmeden, uygulamaya konulmaktadir. Boylece, belirli bir siire bo-
yutu icinde, kendi boyutlari belirlenmis olan tercihler tatmin edilmis
olmaktadir. Bir gelir kalemi ile ilintilendirilmis olan bir ihtiyac kalemi,

kaginilmaz olarak tahsis edilmig olan gelir kaleminin boyutlar:1 icinde
tatmin edilebilir.

Belirli bir siire boyutu icinde saptanmig olan tercihler skalasi, biit-
ce diye anilan bir belge ilizerinde gosterilmekle, hem tiim tercihlerin
mutlak boyutlari ortaya cikmis, hem de bu tercihlerin goéreli oncelik si-
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ralari belirlenmig ve boylece kamu gelirlerinin potansiyel durumuna bag-
i olarak, en yiiksek tatmin elde edilmig olur. Iste tiim bu amaclarin
gerceklegebilmesi icin, biitgenin yillik olmasi ve birlik-genellik ilkesine
uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Birlik-genellik ilkesine uyul-
madig1l zaman, tiim harcamalar ve/veya tiim gelirler bir arada goriilme-
diginden dolayi, tercihlerin mutlak deger ve siralamalarinda optimum-
dan sapmalar goriilebilir.

Bu genel cerceve, uygulamada tam olarak gecerli olmamakta, biit-
¢enin birlik ve genellik ilkelerinden sapmalar goriilmektedir. Bir defa,
bu sapmanin en klasik érnegini merkezi idarenin biitcesi disindaki tiim
biitceler olusturmaktadir. Merkezi biitce disindaki biitceler, hem tahsi-
sat kullanma hem de tercih siralamalari acilarindan merkezi biitcedeki
kalemlerle ayni ortamda miizakere edilmediginden dolayi, fiilen baz
gelir kalemlerinin bazi harcama kalemlerine tahsis edilmis olmasi so-
nucunu dogurur. Hatta bu biitceler kendi gelir kaynaklarini kullandi-
ginda, kesin olarak bazi kamusal geirlerin bazi kamu harcamalarina
tahsis edilmig olma sonucunu dogurur.

Diiglincelerimizi merkezi devletin gencl biitcesi iizerine yogunlas-
tirdigimizda, uzun vadeli planlamalarin éngordiigii projelerin, gelir tah-
sisi anlamina gelebilecek bicimde finanse edildigini goriiriiz. Bir yili
asan uzun planlar cercevesinde girisilen projeler, bitinceye dek onceden
tercihli bir finansman olanagina kavusur. Bu uygulama, bir yillik ter-
cihler skalasi saptamalari anlayisina ters diisebilir, ancak uzun-vadeli
planlama s6z konusu oldugunda tercih skalalar1 da daha uzun vadede
yapilir.

Tercih skalalarinin uzun veya kisa donemli olmasi, tercihe esas olan
hizmetin kurulma ve ekonomiye yarar saglama siirecine bagli olarak de-
gigebilir. Ornegin bir baraj ingaati bir yildan fazla bir siire aldigindan,
yapima baslandiktan sonra, bitirilinceye kadar oncelikli finansman san-
sina sahip olur. Aksi takdirde, ekonomide batik maliyet ortaya cikarak,
refah kaybina yol acar. Buna ragmen bu tiir harcamalarin dahi, yil ba-
z1 itibariyle gozden gecirilmesi gerekebilir. Boyle bir revizyonda, batik
maliyetle diger potansiyel ihtiyaclar gozden gecirilir ve bunlar arasin-
da tercih belirlemesi yapmak da refah diizeyini arttirabilir,

Belirli bir siire ile sinirlamadan, bir kisim kamu gelirlerinin bazi
harcamalara tahsis edilmesi olgusu, bu diisiincelerin 15181 altinda su
ozellikleri ortaya koyar.

Gelir tahsisi yapilan harcama kaleminin, toplumsal tercihler acisin-
dan, gelir elastikligi birden biiyiik ise, ancak bu harcama kalemine tah-
sis edilmis olan gelirin artig hizinin da birden biiyiik olmasi kogulu ile
kaynak dagilimi sorunu coziime kavusmus, geregi kadar kaynak soz
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konusu amaca ayrilmig olur. Teorik diizeyde tam uyum saglana-
bilmesi icin, harcama kaleminin gelir elastiklik katsayisina bagh
olarak ifade ettigi artig hizinin, bu kaleme tahsisi yapilmig gelirin artis
hizina esit olmasi ve harcama kaleminin baglangic hacminin optimum
olmas1 gerekmektedir. Goriiliiyor ki, ele alinan harcama kaleminin be-
lirli bir zaman kesiti i¢cinde optimal biiyiiklikte olabilmesi icin, iki
onemli kosul gerekli olmaktadir: Bunlardan birincisi, baglangi¢ diizeyl-
nin optimum olmasi, ikincisi ise genigleme hizinin optimum olmasidir.
Bu harcamaya bir gelir baglanmig oldugundan dolayl, gelirin baglangic
dénemindeki hacminin, harcamanin gerekli diizeyini karsilayabilecek bii-
yiikliikte olmasi gerekmektedir. Ayrica, bu gelir kaleminin artig hizi da,
harcama kaleminin arzulanan artig hizina esit olmalidir.

Bu aciklamadan cikartilabilecek ilk sonuc¢ su oluyor: Gelir tahsisi
sistemi, 6nce harcamalarin belirlenmesi seklinde kurallagsan temel biit-
celeme ilkelerine ters diigmektedir; harcama belirlenip, ona gore gelir
kaynaklar: aranmasi yolu yerine, gelirin hacmine gore harcamalari yu-
riitmek kural olmaktadir. Aciktir ki, bu durum cok ciddi bir idari kolay-
ik saglamaktadir. Zira harcama kalemi saptanmigtir, fakat miktari,
tahsisi yapilmis olan gelir kaleminin saglayabilecegi gelir miktarina bag-
11 olarak kendiliginden belirlenecektir. Boylece, idare bir hizmet ihdas
etmig gibi goriinerek, politik sempatiye hak kazanmigtir. Ancak, idare
bu hizmetin diizeyini belirlememis olmakla, hizmetin yonetimi acisin-
dan kendisine bir rahatlik saglamigtir. Zira, teorik olarak, ne kadar ge-
lir saglanirsa, o kadar hizmet goriilecektir. Bu ilke, hizmetin diizeyinin
belirlendigi klasik biitceleme kuralina gore, idareye cok daha genig yet-
ki ve hareket serbestisi saglamaktadir. |

Bu temel aciklama sunu da ortaya koymaktadir ki, 6ngoriilen harca-
ma kaleminin gelir elastikligi ile tahsis edilen gelir kaleminin artig hizi
farkli oldugu durumda, baslangi¢ diizeyi optimum dahi olsa, harcama
miktarinin diizeyi optimumdan sapar. Veri gelir diizeyi kargisinda, po-
tansiyel talep elastikligi yiliksek olan harcamalar, optimum diizeyinin
altinda, buna karilik potansiyel talep elastikligi diisiik olan harcama-
lar ise, optimum diizeyinin iizerinde gerceklesmig olur.

Kamu kesiminin gelistigi elverigli konjonktiirde ortaya cikabilecek
yukaridaki durum, kamu kesiminin daraldign konjonktiirde tersine do-
nerek, biitce daralma hizinda daralan bir gelirin tahsis edildigi harca-
ma kalemi, yiiksek elastiklige sahip ise, optimum hacminin iistiinde, di-
siik elastiklige sahip ise, optimum hacminin altinda gerceklesmig olur,

Goriiltiyor ki, gelir tahsisi ilkesine gore yiiriitiilen harcamalarin
sosyal optimum diizeylerinin korunmasi cok yonlii kogullarin bir arada
olusmasgina bagh bulunmaktadir. Harcama kanallar: arasinda sosyal se-
cig gostergeleri dogrultusunda optimumu saglamak amaci glitmeyen bir
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karar otoritesi, eger bir harcama kaleminin artmasini istiyorsa, kon-
Jonktiiriin yiikselme doneminde cok yiliksek gelir saglayan kaynak tah-
sisine gitmelidir. Ancak, bu gelir kaynag: yiiksek safhaya girdiginde,
biitcenin daralma hizindan daha yiiksek hizla daralacagindan dolayi,
harcama kalemine yapilan tahsis asir1 derecede kisilmig, harcama kale-
mi de buna bagh olarak daraltilmig olacaktir.

Hic¢ kuskusuz bunun tersine de dogrudur; biitcenin yiikselme kon-
jonktiirii icinde, fazla genislemesi istenmeyen bir harcama kalemi elas-
tikligi cok zayif olan bir gelir kalemine baglanabilir. Ancak, burada da,
biitce konjonktiiriiniin daraldig: durumlarda, tahsisi yapilan gelir ge-
rektigi kadar daralmamig olacagindan dolayl, ele alinan harcama kale-
mi de daralmayip, sosyal optimum diizeyinin ilizerinde kahrag olacaktir.

Tim bu aciklamalar, hic kuskusuz, tahsisi yapilan gelir kalemleri
lizerinde hicbir iradi degisikligin yapilmadigi, cesitli konjonktiirler al-
tinda kaynagin elastiklik derecegine bagli olarak gelirin azalip-artti-
g1 varsayimi altinda yapilmistir. Aksine, amaclanan harcama kalemi
lizerinde oynama yapilarak da dolayli olarak harcama kalemleri degisti-
rilebilir. Bu olgu, vergi kanunlar: iizerinde degisiklik yetkisinin Mecliste
oldugu kosulu ile, harcamalarin miktari ilizerindeki kararin da, nihai
asamada Mecliste oldugu goriintiisiinii vermekle beraber, bu durumlarda
tiim harcama kalemleri birlikte ele alinmamis oldugundan dolayi, har-
cama kalemleri arasinda optimum dengelerin goézden kacirilmasina yol
acar. Bu metodla harcamalar bir tiim olarak ele alinmamis, belirli bir
vergi yvasasinda ovnama yapilarak, bir harcam klemi lizerinde dolyl1 et-
ki yaratilmis olmaktadir.

Gelir tahsisi uvgulamasi, yontemi, «harcama miktar: saptanmasi ve
ona gore harcama kanali belirlenmesi» seklinde degistirdiginden, politik
diizeyde bazi harcamalarin saptanmis olmasina karsin, enflasyon olgu-
sunu belirli dozda engellemis olur. Harcama, ancak bir gelire gore be-
lirlenmis oldugundan dolayi, harcama fazlasinin ve bunun ac¢ik finans-
manla karsilanmasi, teorik diizeyde, stz konusu olamaz.

Bu iddia, tiim harcamalarin gelir tahsisi yontemi ile belirlenip ida-
re edildigi varsayiminda gecerli olur, Ancak, bu tiir gelir tahsisi ile ida-
re edilen harcama kalemleri yaninda, genel gelirlerden finanse edilen
diger harcamalarin da bulundugu «genel biitce» uygulamasinin soz ko-
nusu oldugu ortamda, acik finansman riski, tiim harcamalarin genel
biitce icinde finanse edilmesi durumundan daha yiiksek olabilir. Yiik-
selen biitce konjonktiirii icinde, sosyal tercihi yiiksek olan bir harcama
kalemine gelir tahsis etmek, iki gerekceye dayandirilabilir: ya, harca-
ma kaleminin elastikligi biitce artis hizinin iistiindedir, ve/veya biitce
artis hizinin iistiinde artan bir gelir kalemi s6z konusu harcamaya tah-
sis edilmek istenmektedir. Zaten bu iki kosul birbirini tamamlamakta-
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dir. Bunun anlami, global olarak bakildiginda, biitce harcama kalemleri
icinden ayrilan boéliim, biitce icindeki payindan daha yiiksek bir pay al-
mig olacagindan dolayi, bu operasyonda, geriye kalan bolimii itibariy-
le biitce acig1 artmig olur. S6z konusu agig1 kapatabilmek veya eski dii-
zeyine cekebilmek icin, geriye kalan harcama kalemlerinde kisintiya
citmek gerekir. Goriiliiyor, nihai coziimde ya biit¢ce icinde kalan harca-
malar1 kismak ve/veya biitce acigina gitmek gereklidir.

Bu sonucun ortaya cikmamasi icin bir gelir kaleminin tahsis edil-
digi harcama kaleminin, cesitli biitce konjonktiirleri dénemindeki dal-
galanmasi, biitce icinde kalmig oldugu durumundaki hipotetik dalgalan-
malarina denk olmasi gerekir. Aciktir ki, boyle bir durumda gelir tah-
sisi icin teorik ve pratik bir sebep s6z konusu olamaz,

Herhangi bir harcama kalemine bir gelir tahsis edilerek, onun ge-
reginden fazla sisirilmesi politik stralejiye ters diiger. Zira, toplumdan
veya toplumun etkin bir kesiminden giiclii bir talep gelmedikce, bir hiz-
met ihdas1 ve/veya mevcut bir hizmetin genisletilmesi, bunun i¢in gerek-
i kaynak bulma zorlugu nedeni ile s6z konusu olamaz. Bu iddianin dog-
ru oldugu varsayimi altinda, fon ihdasinin bir politik talep sonucu olug-
turuldugu sonucuna varilmalidir. Ancak, burada onemli olan, boyle bir
talebin biitce ici degil, biitce dig1 bir mekanizma ile karsilanmaya cali-
silmasinin gerekcesidir. Bu gerekce, Meclisteki olagan biitce miizakere-
lerinde, fonla finanse edilen harcama kalemlerini, diger harcama kalem-
leri ile yan yana getirmemek cabasinda yatmaktadir. Boylece, bazi has-
cama kalemlerinin nisbi yerleri ve agirliklar: bir biitiinliik i¢inde goriil-
memis olmaktadir. Béyle bir sonuc ise, hangi gaye ile olursa olsun, mil-
letin yegine temsileisi sifatini tagiyan Meclis éniinde savunulamaz.
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