DEVLET DENETLEME KURULU'NUN KONUMU VE ISLEVI
(IT)

Selcuk SOYBAY (*)

Onceki sayida yayinlanan kisimda genel cizgileri ile belirtmeye ¢a-
listigimiz Kurul’'un konumu ve iglevi iizerine aciklamalarimiza, olusu-
mu ve isleyisi noktalarindan devam ediyoruz.

I — Devlet Denetleme Kurulu'nun Olusumu :

Kurul, dogrudan dogruya Cumhurbaskan: tarafindan atanan dokuz
iiveden olusmaktadir. 2443 sayvili organik kanun, kurula secilecek iiyele-
rin tasimalar: gerekli nitelikleri ayrintilariyla saymistir; kanunun iclin-
cii maddesine goére iiye olabilmek i¢in yiiksek o6grenim gormus olmalk,
en az devlet hizmetinde yirmi yil caligmis olmak basta gelen ozellik ve
niteliklerdir. Bu sartlara sahip kisiler arasindan Cumhurbaskani tara-
findan secilen dokuz kigiden olusan kurul iiyelerinin iicte biri iki yilda
bir yenilenir'. Kurula secilen iyeler arasindan Cumhurbaskan1 tarafin-
dan iki yil siireyle gorev yapmak iizere bir baskan secilir. Gorev siiresl

(*) Selcuk SOYBAY, tdare Hukuku Anabilim Dal Aragtirma Gbrevlisidir.

1) 2443 sayili kanun gegici madde 1'e gére; Cumhurbagkam tarafindan ilk defa ata-
nan 9 ilyeden ad cekme ile helirlenen 3 ilyenin g&rev sliresi 4 neil yilda ve geri
kalan 3 {lyenin gdrev siiresi ise 6 nci yi1lda sona erer. Daha sonra Milli Glivenlik
Konseyi'nin 75 sayili karari konuya iliskin yeni bir diizenleme getirmistir. Bu
karara gbre; Devlet Denetleme Kurulu iiyeliklerine yapilan atamalarn degisik
tarihlerde gerceklegsmesi nedeniyle denetimin uyumlu, verimli ve diizenli bir gekil-
de yiiriitiilmesini saglamak ve bundan sonra kurul bilinyesinde yapilacak fictebir
oranindaki live yenilemelerini de belli bir tarihte birlestirmek {izere, kararin yi-
rilrliige girdigi tarihte Devlet Denetleme Kurulu {iyeleri ve bagkani 30 temmuz
1984 tarihine kadar yeni bir atama ve ad cekme yolu ile yenilmege gerek kal-
madan gérevlerine devam etmeleri: 30 temmuz 1984 tarihinde yapilacak ad cek-
me ile belirlenecek li¢ liyenin grev silresi 30 temmuz 19086 tarihinde yapilacak
ad cekme ile, kalan iki iiye ise, 20 temmuz 1988'e kadar gdreve devam etmeleri

sngbrillmilgtir, (RG. 20. mart. 1983 - 18002, s. 1).
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biten baskan ve iiyeler yeniden secilebilir, yetmis yasini bitirinceye ka-
dar gorev yapabilirler. Yine kanunun ongoriisiine gore, Kurul gerekli
gordiigii hallerde soézlegmeli olarak uzman personel gahgtlrablllr kamu
kurumlarindan personel yardimi isteme yoluna gidebilir.

Devlet Denetleme Kurulu yapacagl arastirma, inceleme ve denetle
meler sirasinda gerek gorecegi miifettis, arastirmaci ve diger uzman
personeli, kurul baskani aracilig1 ile Cumhurbaskanliglr genel sekreterli-
gine bildirir. Genel Sekreterligin istemi ilizerine kamu kurumlari, kuru-
lun ihtiyaci icin gerekli personeli kurul bagkanligi emrine gecici olarak
gondermek ve faaliyetlerine gerekli yardimi saglamakla yiikiimliidiir.

Sozlesmeli personelin nitelikleri ve calisma kosullar1 standart soz-
lesmelerde gosterilir. Standart sézlesmelere iliskin esaslar, kurulun one-
risi iizerine genel sekreterlikce belirlenir.

Kurul emrinde gecici olarak gorevlendirilen miifettis, arastirmaci
ve diger uzman personelin kendi kurumlarindaki aylik, yan édeme ve
diger sosyal haklar1 kurumlarinca 6denmeye devam edilir.

Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin iicretleri, Devlet Memurlari
Kanununa goére en yiiksek devlet memuruna yapilan ek gosterge dahil
aylik ve diger odemeler toplamini gecmemek sartiyla Cumhurbaskanli-
g1 Genel Sekreterligince tespit edilir, Kurul iiyelerinin kamu gérevlisi

olmalari halinde bunlar, kurumlarindan bu siireler icin maassiz izinli
sayilirlar.

Uyeler, Baskan ve Gecici Personelin Gorevleri :

Kurulu olugsturan bagkan ve iiyeler ile kurulun faaliyetlerinde gerek
goriildiigii takdirde gorev alan sézlesmeli uzman personel ve gecici ola-
rak gorevlendirilecek miifettig, aragtirmacilarin gorevleri arastirma, in-

celeme ve denetlemelerdeki iglevleri ayrica belirlenmistir. Ru belirleme-
lere gore:

Kurul baskaninin gorevleri :

— Kurula bagkanlik etmek ve kurulun diger makam ve kurumlar-
la olan iligkilerinde Devlet Denetleme Kurulu’nu temsil etmek,

— Kurulun toplanti1 giindemini hazirlamak ve hazirlanan giindemi,
kurul iiyelerine yazili olarak bildirmek,

— Devlet Denetleme Kurulu Sekreterligi personeli ile gérevlendiri-

lecek sozlesmeli uzman personelin atanmasini Cumhurbagkanligl genel
sekreterligine onermek,

— Kurul sekreterliginin gorevierini ve calisma diizenini gosterir
yonerge hazirlamak, uygulamasim gozetmek ve denetlemek,
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— Kurulun yaptiga inceleme, arastirma ve denetlemelerden sonra
hazirladigi raporu Cumhurbaskaninin onayina sunmak,

_ Kurulun bir yillik calismalarini gosteren ve iceren «Devlet De-
netleme Kurulu Yillik Raporuynu bunun yanisira diger caligma sonug-
larindan kurulea yayinlanmasi uygun goriilenlerini yayinlatmak?,

Kurul iiyelerinin gorevleri :

— Kurulun gﬁri‘igme ve toplantilarina katilmak,
__ Kurul tarafindan kendisine verilen goérevleri yerine getirmek,

__ Gérevlendirildigi inceleme, arastirma ve denetlemelerde berabe-
rinde bulunan ya da hizmetlerinden yararlandig: sozlesmeli uzman per-
sonel ile gecici olarak gorevlendirilecek mifettis, arastirmaci ve uzman-
larin yapacag: isleri belirlemek, bunlar arasinda koordinasyon sagla-
mak ve faaliyetlerini kontrol etmek,

__ Kurul caligmalarinmin uyumlu ve verimli ve diizenli yiiriimesini
saglamak konusunda kurul baskanina yardimci olmak.

Siizlegrhe]l uzman personel ile gecici olarak gorevlendirilecek mii-
fettis, arastirmaci ve uzmanlarin gorevleri :

__ Kendilerine verilecek inceleme, aragtirma, denetleme konusunda
gerekli bilgi ve belgeleri toplamak, degerlendirmek ve onerilerini iceren
bir rapor hazirlamak,

__ istendiginde, inceledikleri konulara iligkin raporlarin kurulda
vapilacak goriigmelerinde goriiglerini bildirmek,

__ tstendiginde uzmanlik alanlarina giren inceleme, aragtirma ve
denetlemelerin raportorliigiinii yapmaktir.

Kurul bagkan ve iiyeleri, kurulun faaliyet ve caligmalarindan do-
lay1 Cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar.

IT — Calisma Diizeni :

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin onayladigi 5. kasim.
1981 tarihli yonetmelikte belirlenen esaslar dahilinde kendisine verilen
gorevleri yerine getirir ve yetkilerl kullanir.

Kurulun Harekete Gecmesi :

N

fdarenin genel anlamda denetimi soézkonusu oldugunda denetim
sistemini harekete geciren iic adayin var oldugu one siiriilmiigtiir®. Ida-

2) Kurul bagkaninin gdrevleri arasinda sayilan bu faaliyet, Devlet Denetleme Kuru-
lu'nun caligmaya bagladig: tarihten buglne kadar yerine getirilmig degildir.
3) CHAPMAN, B., The Profession of Government, London, 1959, s. 182.
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renin kendisi, parlamenterler ve vatandaslar veya bunlar adina hareket
eden vekilleri. |

[darenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli calismasinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi ile gorevli olan Devlet Denetleme Kurulu-
nu, b usayilanlardan higbiri bu gorevlerini yerine getirmesi i¢in hareke-
te geciremez.

Ayrica kurulun kendiliginden harekete ge¢me yetkisi de yoktur.

Kurulun, gorevlerini yerine getirebilmesi, isleyebilmesi icin once-
likle ve mutlaka, islevsel ve orgilitsel bakimdan bagli oldugu Cumhur-
baskaninin istegi, talimatinin* olmasi gerekmektedir. Cumhurbagkani-
nin harekete gecirici istemi olmaksizin, kurulun kendiliginden arastir-
ma, inceleme ve denetleme islevlerini yerine getirebilmesi miimkiin de-
gildir.

Cumhurbaskani, kendisine yapilan bir bagvuru lizerine veya kendi
sinin gozlemleri sonucu arastirma, inceleme ya da denetlemeyi gerekti-
recek bir olguyu tespit ettiginde, bu olgu Devlet Denetleme Kurulu’nun
gorev alani icindeki bir tegkilatla ilgili oldugu takdirde, olguyu ve soz-
konusu kurumu, makami ve bir yaziyla Kurula bildirecek ve arastirma,

inceleme ve denetleme iglemlerinden hangisinin uygulanmasi gerekti-
gini de bildirecektir.

Cumhurbaskaninin bu bildirimi, kurulun o olay iizerine gidebilme—
si icin zorunlu bir 6n sart ve, raporun hazirlanma asamasina kadar siire-
cek faaliyeti baslatan, tahrik eden bir uyari1 olmaktadir.

Kurul Toplantilar: :

Kurul; Kurul baskaninin cagrisi iizerine veya Kurulun alacagi ka-
rar ile belirlenen giin ve saatlerde iiye sayisinin cogunlugu ile toplanir.

Kararlar toplantiya katilan iiyelerin cogunlugu ile alinir. Oylarin
egitligi halinde Baskanin oyu yoniinde karar alinmis sayilir.

Kurul toplantilarinda cekimser oy kullanilamaz.

Kuruldaki gériismeler gizli yapilir, Goriisme esnasinda Kurul bas-
kani, iiyeler ve kurulca goriislerini bildirmeleri yahut belli dosyalarin
raportorliigiinii yapmalar: istenen soézlesmeli uzman personel ile gecici

olarak gorevlendirilen miifettig, arastirmaci ve uzmanlar disinda kim-
se bulunamaz.

\
l

4) Kanunun gerekcesi bu istemi «emiry olarak nitelendiriyor. DEVLET DENET.-
LEME KURULU Kurulmasi HAKKINDA KANUN VE GEREKCESI ., 1981,
s. 14.
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Arastirma, Inceleme ve Denetleme :

Cumhurbagkaninin istemi iizerine harekete gecen Bagkan ve ku-
rul iiyeleri, Kurulu toplantiya ¢agirarak, konunun niteligine gore ince-
leme ve denetleme calismalarindan hangisine bagvurulacaksa onu kara-
ra baglarlar.

Kurulun bu calismalardan hangisine bagvuracagl Cumhurbagkan
tarafindan, istem ile birlikte kurula iletilir.

Faaliyetin tiirii bakimindan inceleme; belirli bir konunun ya da so
runun saptanmasi ve durumun belirlenmesi anlami tagr.

Cumhurbaskaninin aydinlanma geregi duydugu, hakkinda bilgi sa-
hibi bulunmadig: bir faaliyeti ya da islemi, Devlet Denetleme Kurulu
inceleme faaliyeti icersinde aydinlatmaya calisacak, inceleme konusu
seyin saptanmasi, durumun belirlenmesini saglamaya caligacaktir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun diger bir calisma bi¢ciml aragtirma
faaliyetidir. Arastirma; Kanunun kapsamina giren kurum ve kurulus-
larda teskilat, personel, biitceleme, yatirim programlari, malzeme, bina,
arac, gerec ve mevzuat ve usullerin; yerindelik, karlilik, verimlilik, et-
kinlik ve yonetim ilkeleri acisindan incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢o-
ziim yollarinin aranmasi ve énerilmesini ifade etmektedir.

Goriildiigii gibi Devlet Denetleme Kurulu, burada bir sorunun ya
da durumun varhiginin saptanmasi, belirlenmesi ile yetinmemekte, belir-
lenen birtakim olciitlere uygun olup olmadigini saptamakta, daha sonra
degerlendirmelere gitmekte ve sonucgta cozum yvollar1 onermektedir. An-
lagilacag1 gibi, bir aragtirma caligmasi icin, inceleme bir o6nkoguldur.
fnceleme ile ortaya cikan bir durum karsisinda, birtakim onerilerde bu-
lunma ve degerlendirmelere gitme ile arastirma caligmasi tamamlan-
maktadir.

Kurulun iiclincii tir calisma bi¢imi, «denetimy faalivetleridir. De-
netim faaliyeti; Kanunlarin yiikiimliiliikler yiikledigi kamu goérevlileri-
nin ve kuruluslarin, bu gorevleri mevzuata uygun bicimde yerine geti-
rip getirmediklerinin ve hizmetlerin amac, plan, biitce, personel, orgiit-
lenme, kadro, arac, gerec ve metodlar yoniinden etkinlikle yiiritiilip yu
riitiilmediginin ve idari, hukuki veya mali bir sorumlulugun bulunup bu-
lunmadiginin tespiti, saptanmasini ifade eder. '

Goriildiigti iizere, Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yuriitiilen
denetlemelerde, denetim alam icindeki kurum, makam ya da gorevlilerin
eylem ve iglemlerinin mevzuata ve hukuka uvgun olup olmadig1 kontrol
edilmekle kalmamakta ayrica eylem ve iglemlerin, hizmetlerin kabul
edilen ve uygulanmakta olan fdari Politikalara uyvgunlugu denetlen-

mektedir.
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Inceleme, aratirma ve denetlemeler sirasinda su¢ sayllan eylem ve
islemlerle kargilagilmasi halinde durum bir tutanakla saptanir. Bu du-
rumda saptanan, tespit edilen durum ya teftis kurullarina, ya da sav-
ciliga intikal ettirilecektir”.

Beyanat Verme Yasagl, Belge ve Bilgi Saklama Yikimliligi :

2443 sayili kanunda yer almayan, fakat bu kanuna dayanilarak
Cumhurbaskaninin onayindan gecirilerek cikarilan yonetmelikte bulu-
nan hiitkme gore;

«Kurul Baskan ve iiyeleri, sozlesmeli uzman personel ile gecici ola-
rak gorevlendirilecek miifettis, arastirmaci ve uzmanlar yaptiklari veya
yapacaklar: inceleme, arastirma ve denetlemeler hakkinda hi¢ kimseye
gozlii veya yazil1 beyanat veremez ve Cumhurbagkani, Cumhurbagkanli-
71 Genel Sekreteri ile Kurul ve Kurul veya Komisyon Baskani diginda
hic kimseye aciklamalarda bulunamazlary (Md. 5)

«Kurul Baskan ve Uyeleri, sozlesmeli uzman personel ile gecici ola-
rak gorevlendirilecek miifettig, arastirmaci ve uzmanlar, yaptiklar: in-
celeme, arastirma ve denetlemeler nedeniyle aldiklar1 belge, suret, fo-
tokopi ve dosyanin ekini olugturacak diger seyler ile yazil bilgileri sak-
lamak ve baskalarinin eline gecmemesini saglayacak onlemleri almak
yiikiimliiliigiindedirler.» (Md. 6)

Anilan bu hiikiimlerin, «Idare’nin Acikligi» ile ne derece bagdastigi,
iizerinde durulmasi gerekli bir sorun olusturmaktadir,

Idare giiciinii kullanan kamu makamlarinin iistiin otoritesini Hu-
kukla baglamak ve bu sinirlamaya a pesteriori igleyen yargisal dene
timle etkinlik kazandirmak, her zaman basaril1 ve 6zellikle onleyiel ol-
mamakta, bazi hallerde, kamu gorevlilerini hukuka aykir: tutum ve dav-
ranislara ozendirici rol bile oynamaktadir®.

Tek yanli islemlerle kendisini gosteren Idare giiciinlin kullanimi-
nin Hukukla bagliligin1 gerceklestirmek icin, «Idari Islem» asamasinda
bir takim mekanizmalarin gelistirilmesinde yarar, hatta zorunluk var-
dir. Hukukla ba&li Devlet ilkesinin idari karar alma siirecini etkilemesi
sonucu beliren, «Yonetimde Aciklik»ta temel ilke, tek yanli karar alma

5) Ombudsman tipi denetimde, ombudsman makamindaki gorevli, bagvurular {iize-
rine veya yillik teftigleri sirasinda kendiliginden su¢ teskil eden veya difer so-
rumluluk hallerini gerektiren bir durumun varlifini saptadig: takdirde, durumun
gerektirdigi yarg: yerinde kamu savcist gibi, dava agma yetkisini haizdir.
CHAPMAN, B. op. cit.,, 245-259.

6) GURAN, 8. Yonetimde Acikhk, I.H1D. (Sarica’ya Armagan), Yil: 3, S. 1.3,
1982, s. 102,
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siirecinde kapaliligin aralanmas: ve cegitli ¢lgiilerde agikliga gidilerek,
«idari iglemlerin yapilmasi olayininy saydamliga kavusturulmasidir. Bu
surette, tek yanl iglem giicii, mukabil bir agirlik dengelenirken; kamu
makamlari hem daha saglikli karar alma ortamina ve olanagina sahip
olacak hem de iglemin yapilig siirecini gorebilen, izleyebilen bireyin,
Idare’ye giiveni artacak; kapali karar yontemlerinin yol actigi birta-
kim hastaliklarla soru isaretleri, kugkular, soylentiler olumsuzluklar
azalacak veya onemli olclide kalkacaktir’.

Devlet Denetleme Kurulu karar alma siireci sonunda dahi hazirla-
dig1 raporlar: kamuoyuna ve ilgililere aciklamamakta®, yonetmeligin ani-
lan hiikiimlerini gerekce gostererek faaliyetleri hakkinda bilgi vermek-
ten kacinmaktadir®.

DEVLET DENETLEME KURULU RAPORLARI
I — RAPORLARIN HAZIRLANISI :

Cumhurbagkaninin istemi iizerine harekete gegen ve gorev alani
icindeki tegkilat ve kamu gorevlileri hakkinda «konunun niteligine go-
rey, inceleme, aragtirma ve denetleme yapan Devlet Denetleme Kurulu,
Kurul veya komisyonlar halinde ¢aligarak —bu arada gerektirdigi tak-
dirde— uzman ve gecici personel kullanarak, konu hakkindaki ¢aligma-
lar1 iceren bir rapor hazirlar.

Rapor; aragtirma, inceleme ve denetleme yapilan konu hakkinda,
caligmay1 yiiriiten sorumlu uye veya komisyon tarafindan Kurula ge-
tirilir.

Uzman yada kurul iiyeleri tarafindan yiritilen caligmalarda ,ilgi-
li tegkilatlar, hazirlanan rapora 1$ik tutacak her tiirlii belge ve bilgi sag
lamak zorunda ve caligmalari yiiriiten gorevlilere her tiirlii yardimi yap-
makla yiikiimliidiirler.

Raporda aciklanan konular, bilgi ve belgelere dayanmak zorunda-
dir. Calismalar biiyiik olc¢iide evrak izerinde yapilmakta ise de konuyu

7) Ibid

8) Bu satirlarin yazari, Devlet Denetleme Kurulu ilyeleri ile yaptif1 iki ayn goris-
me sonucunda, hazirlanmig raporlar hakkinda bilgi almamig, bu bilginin malze-
mesini olugturacak nitelikteki belgeleri elde edememigtir. Son olarak 21. mayis.
1984 tarihli, cahgmamiza 151k tutacak nitelikteki bilgi ve belge istemlerini igceren
mektubumuz cevapsiz birakilmigtir.

9) Ombudsman tipi denetim organlarnin en etkili ve bilylik sildhi, yaptiklar ince-
leme ve denetlemeler sonucunda hazirladiklari raporlary, ilgililere ve dzellikle
kamuoyuna ag¢iklamalaridir. Kamuoyuna aciklanan bu raporlar denetim alanin-
da yer alan kurumlar ve kamu gorevlileri i¢in korkutucu, uyrici ve ydnlendiri-
ci bir unsur olugturmaktadir. Bkz. GELLHORN, W, Ombudsman and others:
Citizens Protectors in Nine Countries, New-York, 1966, 38.
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aydinlatma acisindan ilgililerin bilgilerine de bagvurulabilir. Raporda
yver alan diisiincelerin, bilgilerin dayanagi durumundaki belgeler bir
dizi pusulasina baglanarak, hazirlanan rapora eklenir.

Belirtilen bu usul ve esaslar cercevesinde hazirlanan rapor calig-
may1 yiiriiten komisyon veya sorumlu iiye tarafindan, Devlet Denetle-
me Kurulu Bagkanina iletilir,

Basgkan kendisine iletilen raporu yeteri kadar cogalttirarak, kurul
iiyeleri ve diger ilgililere toplanti tarihi ile birlikte, 6nceden incelemele-
ri icin yeteri kadar siire verilmek suretiyle bildirilir,

Rapor iizrinde gerekli incelemeleri yapmig olan diger iiyeler, toplan-
tidaki goriismeler sirasinda rapora gerekli katkilarda bulunurlar ve ra-
por son sekliyle Kurulda oylanarak karara baglanir. Gerekceli olarak
yazilan kurul kararlari Bagkan ve kurul iiyeleri tarafindan da imzala-
nir, varsa karsi oy yazilar1 da karara eklenerek, Cumhurbagkanina su-
nulur.

II — RAPORLARIN HUKUKI NITELIGI :

Cumhurbakaninin istemi iizerine arastirma, inceleme ve denetleme
calismalarini yerine getiren kurulun, yukarida belirtilen usul ve esaslari
izleyerek hazirladig1 ve karara bagladigi raporlar Cumhurbagkanhgina
onay icin sunulur.

Kurul, Cumhurbagkanlig: ile olan iligkileri, tegkilat1 icinde yer al-
dig1, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile yiiriitiitiir. Bu nedenle
hazirlanan raporlar, Genel Sekreterlik araciligi ile Cumhurbagkaninin
onayina sunuldugu gibi, Cumhurbagkan1 tarafindan incelenen ve onay-
lanan raporlar da, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi aracilign ile
kurumlara ve Bagbakanliga iletilir. Ayrica raporlar hakkinda yapilan
islemler, Genel Sekreterlik tarafindan takip edilir.

Tamamiyle, goriis bildirme niteliginde olan Devlet Denetleme Ku
rulu kararlari,, kendiliginden sonuc dogurucu nitelikte degildir.

Kurulun yaptig1 calismanin tiirii, goriig bildirme niteligindeki ra-
porun icerigini etkileyecektir. Yapilan bir inceleme sonucunda hazirla-
nan rapor, belirli bir konunun aydinlanmasi, sorunun saptanmasi, du-
rumun belirlenmesini ifade edeceginden, bu tiir bir caligma sonucunda
hazirlanan rapor, va sonraki calismalari zorunlu kilacak, ya da herhan-
oi bir sorun saptanamadigindan o konu aydinlanmig kbul edilecek, ko-
nu kapatilacak. Inceleme sonucunda, rapora dayanilarak herhangi bir
islem yapilmasi gerekmeyecektir. Cilinkii rapor birtakim olgularin, sta-
tiilerin varligini veya yoklugunu ortaya koymaktan ote bir anlam tagi-
mamaktadir.,
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Bir aragtirma faaliyeti sonucunda ise; durum éncekinden farkhdir.
Ciinkii, aragtirma sirasinda Devlet Denetleme Kurulu, karhlik, verimli-
lik, etkinlik gibi aslinda siyasi organlar tarafindan belirlenen olgiitle-
re gore, goreyv alam icindeki tegkilat ve makamlari degerlendirmekte,
coziim yollar1 aranmakta ve oneriler ileri siirmektedir. Aragtirma ra-
porlari, sorunun varligi, durumun saptanmasi ile yetinmemekte, incele-
melere dayali birtakim degerlendirmeleri, sorunlara ¢oziim onerilerini
de beraberinde tasimaktadir, Boylelikle bu tiir raporlar ilgilileri, rapor
da onerilen coziim tarzlar1 dogrultusunda kararlar almaya, aragtirma
raporundaki degerlendirmeler karsisinda kayitsiz kalmamaya yonelmek-
tedir.

Yapilacak denetim faaliyeti sonunda, yapilacak degerlendirmeler
ve sonucta, denetim alan i¢indeki kamu gorevlileri ve kurulusglarin ida-
ri, hukuki ve mali bir sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin tespiti
onceki faaliyetlerden, énemli bir farklihg1 da beraberinde getirmekte-
dir. Devlet Denetleme Kurulu burada kamu kurulusu ve kamu gorevli-
sinin eylem ve islemlerinin hukuka, mevzuata uygunlugunu denetle-
mekle kalmamakta ayni zamanda, hizmetlerin, amag, plan, biitce, per-
sonel, orgiitlenme, kadro, arac, gerec ve metotlar yoniinden etkinlikle
yiiriitiilip yiiriitilmediginin de denetimi ile ilgilenmekte, Idari olsun
ya da olmasin gorev alam icindeki tegkilat ya da gorevlilerden kaynak-
lanan eylem ve islemlerin «yerindeligini» kontrol etmekte ve herhangi
bir aykirilik tespit ettiginde bunu hazirladig: raporda belirtmektedir.
Bu icerikteki raporlar sadece durumun tespiti ile kalmamakta bir «so-
rumlulugun varliginiy ortaya koymaktadir.

Bu iic tiirlii calisma bicimi ve sonuclarinda hazirlanan iic farkl
icerik ve bicimdeki raporun dogrudan herhangi bir hukuki sonu¢ dogu-
rabilmesi miimkiin degildir.

Fakat raporlar Cumhurbagkanimin onayindan gectikten; raporla-
ra boylelikle Cumhurbagkaninin iradesi eklendikten sonra, rapor, hii-
kiimeti ve ilgili kurum ya da gorevlileri —bir bakima— baglamaktadir,
denilebilir. Anayasa ile diizenlenmig, iiyeleri Cumhurbasgkan1 tarafin-
dan atanan, tarafsiz ve kendi alanlarinda uzmanlagmig kigilerden olu
san, Devletin, ic¢ denetimindeki en yiiksek organ goriiniimiindeki bu ku-
rulun, Cumhurbagkaninin onayindan da gecirilerek gonderilen kararla-
r1, ilgilileri tarafindan cok giiclii gerekecelerle ciiriitiilmedikce uyulma-
s1 gerekli, fakat zorunlu olmayan tiirden kararlardir.

Cumhurbaskaninin iradesi rapora eklendikten sonra, raporlarin ye-
rine getirilmemesinden o6nce oneelikle Bagsbakan sorumlu olacagindan,
bu asamada sorun Devlet Denetleme Kurulu Raporlarinin baglayiciligl
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olmaylp Cumhurbagkanmnin tasarruflarinin, hiikiimet ve idare yonin-
den degerlendirilmesi, nitelendirilmesine doniigecektir.

SONUGC

tdarenin Hukuka uygun, diizenli ve verimli caligmasinin, gelistiril-
mesinin saglanmasi amaciyla kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Idari
ve iglevsel bakimdan Cumhurbaskanina baglh bir Devlet Orgiitudur.

Bagimsiz ve tiizel kisiligi olan bir teskilat olmadigl gibi, idari ka-
rar alma yetkisini haiz degildir

[darenin yargisal olmayan bicimlerde denetiminde gorevli, ozel de-
netim yerlerinden biri olarak nitelendirilebilir.

Raporlarini sadece Cumhurbagkanina iletmesi, tiim iiyelerinin Cum-
hurbaskan1 tarafindan atanmasi ve idari bakimdan onun genel sekre-
" terligine bagli olugu, Cumhurbagkani disinda hicbir devlet organinin ve
kisinin miiracaat yetkisinin olmayisi yonlerinden, diger iilkelerdeki
Ombudsman benzeri ve Ombudsman tipi kurumlardan onemli dlciide ay-
rilir.

Hazirladig1 raporlarin goriis bildirme, saptama, degerlendirme ni-
telikleri disinda hicbir baglayici, kendiliginden sonug¢ dogurucu yonu
yvoktur.

1982 Anayasasi ile yeni bir konum kazanan, islevler yiiklenen Cum-
hurbagkaninin, Anayasa ile 6ngoriilen yetkilerini kullanma ve gorev-
lerini yerine getirme konusundaki en onemli aracl, Devlet Denetleme
Kurulu’dur. Cumhurbagkani bu kurul sayesinde Idare cihazim kontrol

altinda tutabilmekte, belirledigi olgiitler dogrultusunda yonlendirebil-
mektedir.

Agustos, 1984
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