AMERIKAN IDARI USUL KANUNU

lstar TARHANLI (%)

O NSOZ

Eninde sonunda bir kanun ¢evirisi icin bir onsoze ne gerek var diye-
bilirsiniz. Evet, genelde evet, ama sozkonusu kanun «Administrative
Procedure Act» olunca, bir onsoze de evet! Aslinda bu . 6nsoz, boyle bir
ceviriye «ciirety edenin bir tiir «kiisur ettikse af olays1 niteliginde. Sura-
s1 muhakkak ki, bu ceviride kusur cok; ancak, birinin baglamasi gerek,
ki bazi Amerikan Idare Hukuku uzmanlarinca «Idarenin Hukuku»n-
dan «idare Hukuku»na gecis yapildig1 iddia edilen A B.D. hukuk siste-
minde bu gecisin kaynagini olusturan diizenleme iistiinde durulabilsin.

Daha once de bu konuda calisanlarin yakindan bilecegi gibi, farkh
bir hukuk sisteminin kavramlarinin diger bir sisteme aktarilabilmesi,
boylesi bir g¢evirinin en biiyiik zorlugu, Amerikan fdari Usul Hukuku-
nun temelindeki «agency», «rule making», «adjudicationy kavramlari
da bu zorlugun konuya iligkin tipik ornekleri. Soyle ki, makam ve-
ya merci mi, kamu kurum ve kurulusu mu derken cok daha kapsamli
bir kavramda karar kildik, «agency» icin: «ldare. Kanunun, daha dog-
rusu sistemin iistiuine kuruldugu, haklarinda ogretide de, «aralarinda
bicak ucu fark vary nitelemesi kullanilan diger iki kavrami da, ceviri-
de goriilecegi iizere «iglem yapmay Ve€ «karar alma» seklinde karsiladik.
Daha énce de belirtmeye caligtigimiz gibi, bu kavramlar nihai birer kar-
silik degil, bir anlamda, elestiriye, bu konuda tartigmaya bir davet as-

GIRILIS

A RB.D.de federal idari usuller konusunda bir diizenlemeye yonelik
ilk cabalar, 1930’larda basladi. 1939’da, devrin bagsavelsinin onerisi

(#) Igtar Tarhanl, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dah Arastirma
Gorevlisidir.
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iizerine Baskan Roosevelt, bagsavcidan, bu konuda varolan idari usulle-
ri saptayacak ve oneriler gelistirecek bir komite olusturmasi talebinde
bulundu. Dean Acheson baskanliginda olusturulan bu komite calismala-
ra koyuldu ve nihai rapor 1941’de Baskan’a ve Kongre’ye sunuldu.

Idari Usul Kanunu, 11 Haziran 1946’da Baskan Truman tarafindan
imzalanarak yiriirliige konuldu; Adalet Bakanligi’neca hazirlanan ve
Kanunun uygulamasi konusunda oneriler ve yorumlar iceren bir derle-
me de «ldari Usul Kanunu Hususunda Bassavernin El1 Kitabiy adiyla
1947’de yayimlandi. Bugiin hala sozkonusu Kanun iizerine baslica bagvu-
ru kaynagi olan bu eser, Kanunun amacini su sekilde belirtir:

(1) Idareyi, orgiitlenmesi, usulleri ve kurallari konusunda kamuya
bilgi vermekle yiikiimlendirmek, |

(2) Islem yapma siirecine kamunun katilimini saglamak,

(3) Islem yapma ve karar alma konusunda tekdiizen standartlar
belirlemek,

(4) Yarg: incelemesine iligskin kurallari1 diizenlemek.

A.B.D. Kanununlarinin 5. Baslig1 icinde cesitli béliimlere dagilmis
parcalardan olusan Idari Usul Kanunu’nun bugiinkii haliyle 551-559. Bo-
liimlerinde, genelde Idareye iliskin usuller, 701-706. Boliimlerinde de
yargisal incelemeye iliskin kurallar diizenlenmistir. 1305., 3105., 3344.,
0372. ve 7521. Boéluimlerinde ise, idare yargiclariyla ilgili birtakim diizen-
lemelere gidilmigtir. Bunlardan iicii, 552. 552 (a) ve 552 (b) maddeleri
Idari Usul Kanunu’nun belkemigini tegkil eder.

«Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunuy olarak da bilinen 552. madde, yep
yveni bir diizenlemeyle, Amerikan kamu yoénetiminde «saydam idarey
kavramina dogru biiyliik bir adun olarak, 1966’da yiiriirliige girdi. Bu ye-
ni diizenlemeyle idareye, birkac istisnai durum disinda tim kayit, arsiv,
evrak ve sair belgeleri ilgililerin bilgisine sunma yiikiimliliigii getirildi;
ancak uygulamadaki aksakliklar sonucu (ki bunlar arasinda idarenin
istisnai durumlay1 bahane ederek ve cesitli giicliikler cikartarak yiikiim-
liliiginden kacmasi basta gelmekte idi) 1974’de maddeye bir takim di-
zeltmeler ve ilaveler yapildi, ki bunlarin 6ziinii diizenlemedeki istisnai
durumlarin daha da aza indirgenmesi olusturmaktadir. 1976’da da yapi-
lan bir degisiklikle maddede yer alan istisnalardan diger diizenleyici
islemlere atif yapan 3. bendin kapsami daraltilmigtir. 1981’den beri
552. maddeye reform tasarilari hazirlanmaktadir.

Giinigiginda Idare Kanununun, esasina tegkil eden 3. maddesinden
olusan 552 B maddesi bu kanuna atfen «Giinigiginda Idare Kanunuy
olarak bilinir, 1972’den beri hazirliklarn siiren ve mevzuata «Acik Top-
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lantilary kavramini getiren bu diizenleme 13 Eyliill 1976’da Baskan
Ford tarafindan imzalanarak 12 Mart 1972’de yuriirliige girmistir.

Kanunun 552 (b) maddesini olusturan, 1974 tarihli «Ozel Yasamin
Gizliligi Hakkinda Kanun» hiikiimetin, gittikce artan sekilde bilgi top-
lama adina ozel yasamin gizliligi likesini hice sayma eylemlerine karsi,
Kongre’nin bir yanitidir denilebilir. 1974 Aralik ayinda Bagkan Ford ta-
rafindan imzalanan ve Eylil 1975°de yiiriirlige giren Kanunun en
énemli hiikmii «Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasi Calismalari Komis-
yvonuy ad1 altinda ilerideki asamalarda ortaya cikacak eksiklik ve ak-
sakliklar: gidermege yonelik tedbirleri ongoérmek ve onermekle gorevli
bir komisyon olusturmasi, cagdas bir demokrasi icin kacinilmaz olan
saydam idare anlayisinin olumsuz yanini giderme c¢abas1 géstermesidir.

iDARI USUL KANUNU (%)

A.B.D. Kanunlari, 5. Bashik (**)
5. Boliim — Idari Usul

0o1. Tanimlar.

552. fdareye iliskin bilgi edinilmesi; idari islemler, gerekceler, ka-
rarlar, zabitlar ve muameleler.

552a. Kisiler hakkinda tutulan zabitlar.

552b. Acik toplantilar.

053. Islem yapma.

004. Karar alma.

050. Tali meseleler.

556. Oturumlar: nezaretci memurlar; yetkiler ve gorevler; ispat yi-
kiimliiliigii ; delil; hiikme esas teskil eden zabitlar.

507. Iptidai hiikiimler; nihailik niteligi; idari denetim; taraflarin
itaat yiikiimliliikleri; kararlarin icerikleri; zabat.

008. Yaptirim ihdas etme; ruhsat bagvurularinin degerlendirilmesi;
ruhsatlarin gecici olarak geri alinmasi, iptal edilmesi ve sona

ermesi.
5b9. Diger kanunlar iizerindeki etki; sonradan vapilan diizenlermele-

rin etkisi.

(*) Ceviriye esas alinan kaynak: Administrative Conference of the U.S., Federal
Administrative Procedure Sourcebook (Office of the Chairman, 1985).

(%#%) Tiirk hukuk diizeninde bir dlizenleyici iglemin alt ayirimlarim adlandirmak igin
gistematik bir simiflandirma bulunmadigindan (8rnegin Tirk Ticaret Kanu-
nu'nda «Kitap-Fasil-Kisim»; Tilirk Medeni Kanunu'nda «Kitap-Kisim-Bap»; Tirk
Ceza Kanunu'nda «Kitap-Bab-Fasil»; son donemde cikartilan kanunlarda da
«Ri1sim-Bollims ayirimlari buluninaktadir) bu ceviride, «Baghk-Bollim-Madde»

ayirimi kullamilmigtir. - LT.
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§ 551. Tanimlar

Bu altbéliimde gecen kavramlar, asagida belirlenen anlamlarda kul-
lanilmistir :

(1) «ldarey, bir diger idarenin biinyesinde yer alsin veya almasin,
yvahut denetimine tabi olsun veya olmasin, asagida belirtilenler ha-
ric, A.B.D. Devletinin yetkili makamlarinin her biridir. Bu kapsa-
ma girmeyenler sunlardir:

(A) Kongre;
(B) A.B.D. mahkemeleri;

(C) A.B.D. topraklarina dahil, fakat hicbir eyalet sinirlar igi-
ne alinmamig bolgelerin yoénetimleri;

(D) District of Columbia yénetimi;
ayrica bu baslikta yer alan 552. madde geregince asagida belirti-
lenler de idare kavrami kapsaminda degildir:

(E) taraflar arasinda crtaya cikan uyusmazhklarin gideril-
mesi amaciyla, taraflarin temsilcilerinden veya taraflarin kur-
dugu orgiitlerin temsilcilerinden olusan idareler;

(F) askeri mahkemeler ve askeri komisyonlar;

(G) savag esnasinda arazide veya iggal altindaki bolgede yet-
kili askeri makamlar;

(H) 12. Bashigin 1738., 1739., 1743. ve 1744. maddelerinde; 41.
Bashigin 2. Boliimiinde ve 50. Bagligin 1622, 1884., 1891-1902. ve
eski 1641 (b) (2). maddeleri ile ekinde belirlenen goérevler;

(2) «kisi», idare olmayan gercek kigiler, ortakliklar, girketler, der-
nekler, kamusal veya ozel orgiitleri kapsar;

(3) «tarafy bir idari muamelede taraf olarak adlandirilan veya bu
sekilde addedilen kisi veya idareyi ve belirli amaglar icin bir idare
tarafindan taraf olarak addolunan kisi ve idareyi kapsar;

(4) «islempy, genel veya birel nitelik tasiyan; gelecege etkili; kural-
lar1 veya bunlarin siyasalarini belirleyici, agiklayic1 veya emredicl
sekilde tespit eden yahut bir idarenin orgiitiinii, muamelelerini ve-
ya uygulama kosullarini tanimlayan ve oranlarin, ilicretlerin gele-
cekteki durumlari, bunlardaki degigsimleri diizenlemek i¢in olugturu-
lacak miitehhit veya mali birimleri, yahut mevecutlarda gidilecek
veniden orgiitlenmeler, bu birimlere iliskin fiyatlar, olanaklar,
araclar, hizmetler, indirimler ve yukaridakilerin timiine iligkin
uygulamalar hakkinda onay veya kaideler iceren bir idari diizenle
menin biitiinii veya bir kismidir;
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(5) «islem yapmay, bir islemin formiile edilmesi, degistirilmesi ve-
ya kaldirilmasi geklindeki idari bir tasarruftur;

(6) «karary, bir idarenin gerek olumlu, gerek olumsuz, gerek bag-
layici, gerek tespit edici nitelikte olsun, islem yapma digindaki, an-
cak ruhsatlandirmay1 da iceren bir nihai tasarrufunun butinu veya
bir kismidir;

(7) «karar almay, bir kararin formiile edilmesl seklindeki bir ida-
ri tasarruftur; -

(8) «ruhsaty», bir idare tarafindan verilen izin belgesi, sehadetna-

-

me, tasdikname, tescil belgesi, berat, iyelik belgesi, muafiyet bel-
gesi veya herhangi sair belgenin biitiinii veya bir kismidir;

(9) «ruhsatlandirmapy, ruhsata iliskin verme, yenileme, vermekten
kacinma, hiikiimsiiz kilma, gecici olarak geri alma, iptal etme, dii-
zeltme, degistirme veya sarta baglama seklindeki idarl tasarruflar;
(10) «yaptirimy, |

(A) yasaklama, sorunluluk koyma, sinirlama veya sair sekil-

de kisinin oOzgiirliginu etkileme;

(B) magduriyetin giderilmesini durdurma;

(C) tazminata veya para cezasina hiikmetme;

(D) bir miilke yonelik olarak tahrip, el koyma, miisadere veya
zilyetligini alma;
(E) zarar-ziyan bedell, masraflar, iade edilmesi gereken meb-
lag, tazminat ve iicret tahakkuk ettirme;
(F) bir ruhsata iligkin yviikiimliilik getirme, vermekten kacin-
ma yahut gegici olarak geri alma; yahut,
(G) sair zorlayicit veya sinirlayiclt eylemler yapma
geklinde idari bir tasarrufun biitiini veya bir kismidir.

(11) «magduriyetin giderilmesiy,
(A) para ddemek, yardim yapmak, ruhsat veya yetki vermek,
istisnaiyet veya masuniyet veya ayricalik tanimak veya hakla
rin tecaviiziinii menetmek;
(B) bir iddianin, hakkin, bagisikligin, ayricaligin, istisnaiye-
tin veya masuniyetin varhgini kabul etmek;
(C) re’sen veya miiracaat iizerine kisinin yararina sair islem-
leri yapmak
seklinde idari bir tasarrufun biitiini veya bir kismdir.

(12) «idari muamele», bu maddenin (9)., (7). Y& {9). bentlerinde
tanimlanan idari tasarruflardir;
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(13) «ldari faaliyety», idari bir islem, kural, ruhsat, yaptirim, mag-
duriyetin giderilmesi seklindeki tasarruflarin yapilmasi veya yap-
maktan kacinilmasi veya yapilmamasinl icerir; ve

(14) «ex parte muhaberat», makul bir nedene dayanmasi kosu-
luyla, onceden taraflarin tiimiine tebligat yapilmamig olmasi sebe-
biyle aralarinda sozlii veya yazili sekilde yapilip, resmi kayitlarda
yver almayan muhaberattir. Ancak, bu muhaberat herhangi bir me-
seleye veya takibata iliskin sahsi raporlara yonelik istemleri kap-
samaz.

(6 Eyliill 1966, degisiklik: 13 Eyliil 1976)

§ 552. Idareye iliskin bilgi edinilmesi; idari islemler, gerekceler,

(a)
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kararlar, zabitlar ve muameleler

Her idare, idareye iliskin bilgi edinilmesini asagidaki sekilde saglar:

(1) Her idare, kamuya yol gostermek amaciyla asagidaki bilgileri,
ayri ayri belirler:

(A) merkez teskilati ve tasra teskilatinin tarifleri ve ka-
munun bilgi edinmek, istemler sunmak veya hiikiimleri almak

icin basvuracagl memurlarin kimler oldugu, bunlarin isyerleri
ve basvurulara iligkin usuller;

(B) birime iliskin genel bilgiler ve mevcut tiim resmi ve gay-
riresmi muamelelere iligkin esaslari da icerecek sekilde birimin

islevinin saptanmasi ve faaliyetlerinin yiriitilmesine iliskin
usuller: '

(C) usule iliskin kosullar, gerekli formlar ve bunlarin edinile-

bilecegi yerlere iliskin tarifler ve tiim evraklara, raporlara ve
incelemelere dair aciklamalar;

(D) idarece yiiriirliige sokulan hukuka uygun olarak diizen-
lenmig, genel uygulanicilik niteligi tagiyan asli kurallar ve is-
lem yapma siyasasi veya islemlere iliskin yorumlar;

(E) yukarida belirtilenlere iliskin olarak yapilan her diizeltme,
degistirme veya kaldirma;

Kiginin, fiilen ve zamaninda bilgi edinebilmesi olanaginin var ol-
mas1 diginda, hic kimseden Resmi Gazetede, ilan edilmesi gerekip
de, bu gereklilik yerine getirilmemis bir meseleye, bizzat idareye
basvurmak suretiyle vakif olmasi beklenemez. Kisi bu nedenle me-
seleden hukuken etkilenemez. Bu paragrafin amacina uygun olarak,
yukaridaki nedenden o6tiirii hukuken olumlu olarak etkilenen kisi-
ler bakimindan mesele, bu husustaki referans ile Resmi Gazete’'nin



yoneticisinin onayinin var olmasi halinde Resmi Gazete’de yayim-
lanmis addolunur.

(2) Her idare, yazili kurallara uygun olarak, asagida belirtilenle-
ri, diizenli olarak yayimlanmamalar:i ve niishalar1 satisa sunulmus
olmamalar: halinde, kamunun incelemesine sunar ve niishalarinin
edinilmesine olanak saglar:

(A) muhalefet serhleri ve kararlar;

(B) idare tarafindan benimsenmekle beraber, Resmi Gazete’-

de yayimlanmamis siyasaya ve yorumlara iliskin diizenlemeler ;

(C) kisiler iizerinde de hukuki etkiler yaratan idari icdiizen

islemleri;
Kigisel haklarin korunabilmesi amaciyla idare, bir oyu, siyasayl,
yorumu, icdiizen islemini veya talimatl kamunun bilgisine sunarken
veya yayimlarken, bunlarda gecen ve taninmaya neden olabilecek
sahsi verileri silebilir. Ancak, her bu durumda silmenin gerekcesi
eksiksiz sekilde ve yazili olarak aciklanir. Ayrica her idare, ilgili-
lerin inceleyebilmesi ve niishalarinin elde edilebilmesi icin 4 Tem-
muz 1967°den sonra tespit edilmis, kabul edilmis veya meriyet ka-
zanmis ve bu paragraf geregi yayimlanmis olmas1 gereken her diu-
zenlemeye iliskin bilgileri iceren cari fihristleri temin eder ve ilgi-
ye sunar. Her idare, Resmi Gazete’de yayimlanmig olan bir idari
karara dayanarak boyle bir yayinin gereksiz ve onemsiz oldugunun
belirlenmis olmasi diginda, diizenli olarak bu fihristleri ve eklerini
senede dort kez veya daha sik yayimlar, satisa sunarak veya sair
sekillerde dagitimini yapar. Kisileri hukuken etkileyecek bir nihai
karar, oy, siyasa belirlemesi, yorum veya icdiizen islemi veya tali-
mat, bir idare tarafindan diger bir idare haricindeki bir taraf aley-
hine ancak:

(i) fihriste alinmig ve bu paragraf geregi ya ilgiye sunulmus

va da yayimlanmig olmak sartiyla; veya

(ii) tarafin sozkonusu diizenlemelerden fiilen ve zamaninda

haberdar olmus olmasi halinde kullanihir.
(3) Bu bendin (1). veya (2). paragraflar1 geregi ilgiye sunulan
-abitlar haricindeki zabitlar da idare, (A) zaptin gerektigi sekilde
beilrtildigi (B) zamani, yeri ve varsa masrafi ve gerekli usulleri,
yvazil1 kurallarca uygun bir basvurunun mevcudiyeti halinde ilgili-

ye sunar.

(4) (A) Bu madde hiikiimlerini yiiriitebilmek amaciyla her idare,
tiim birimleri icin gecerli olacak standart iicretleri belirleyen
diizenlemelerde bulunur ve kamuoyuna duyurur. Makul miktar
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dahilinde olmasi1 gereken bu iicretler, belgelerin aranmasina ve
niishalarinin temin edilmesine iliskin yapilan dogrudan mas-
raflarla simirlidir. Bu sekilde bilgilerin temin edilmesi, oncelikle
kamu yarar:1 amacina yonelik oldugundan idare, sozkonusu bel-
ge ve bilgilerin ilgililere iicretsiz veya olmasi gerekenden dii-
siik ticretle sunulmasina karar verebilir.

(B) Idarenin zabitlar: gizli tutmakta oldugu yolundaki bir gika-
yet lizerine, sikayetcinin ikametgahinin, asli igyerinin, sikayet
konusu idari zabitlarin bulundugu yerin veya District of
Columbia’nin bagli oldugu Bolge Mahkemesi sozkonusu idareyi
bu sekilde davranmaktan men’etmek ve sikayetciden usulsiizce
gizli tutulan zabitlarin aglklanmasml emretmek yetkisini haiz-
dir. Bu yiizden acilan bir davada mahkeme, durumu bir kez da-
ha gozden gecirmek ilizere gizli oturum yaparak, idari zabitla-
rin iceriginin bu maddenin (b) paragrafindaki istisnalardan
olup olmadigini inceler. Bu halde tutumunun hakli1 gerekcelere
dayanmakta oldugunun ispati idareye aittir.

(C) Mahkemenin hakli bir gerekceyle, farkli bir uygulamaya
gitmesi haricinde, gikdyet olunan, vaki gikayetin kendisine bil-
dirildigi tarihten itibaren 30 giin icinde buna hukuku ihlal et-
meyecek sekilde bir yanit vermeli veya bu sgikayeti sair sekil-
lerde kargilamalidir.

(D) Mahkemenin daha onemli saydigi davalar hari¢c, bu pa-
ragrafta belirtilen davalar ve bunlara iliskin istinaf basvuru-
lar1 mahkeme tarafindan diger tiim davalardan oncelikle gori-
liir, bunlarla ilgili oturum, durugsma ve miinazaralar mimkin

olan en yakin tarihte yapilir ve muamelelerin hizlandirilmasi
icin tiim olanaklar kullanilir.

(E) Bu paragrafta belirtilen cesit davalar sonucu davaci-
nin hakli olduguna karar vermesi halinde mahkeme, davacinin
dava sirasinda yapmis oldugu makul sinirlar icindeki avukatlik

ticreti ve diger yargilama masraflarinin A.B.D. tarafindan kar-
silanmasina hiikmedebilir.

(F) Davacidan, usulsiiz olarak gizli tutulan zabitlarin bilgiye
sunulmasina ve A.B.D. aleyhine avukatlik iicreti ve diger yar-
gilama masraflarinin odenmesine hiikmettigi hallerde mahke-
me, bunlara ilaveten gizli tutulmanin, idari personelin keyfi ve-
ya ihmali davranislari sonucu ortaya cikip cikmadigina iligkin
kanaatlerini iceren bir metin hazirlar. Bu durumu incelemekle
gorevli Ozel Komisyon derhal, bu durumdan oncelikle sorumlu



oldugu ileri siirillen memur ya da gorevli hakkinda bir disiplin
sorusturmasi baglatir. Durumun incelenmesi ve mevcut verile-
rin degerlendirilmesini miiteakiben Ozel Komigyon, vardig: ka-
naati ve onerilerini ilgili idarenin yetkili mercilerine tevcih
eder ve bunlarin birer niishalarini memur veya gorevliye veya
bunlarin temsileilerine gonderir. Yetkili merci, Ozel Komisyo-
nun onerileri dogrultusunda gerekli iglemleri yapar.

(G) Mahkemeden alinan ilamin lcra edilmemesi halinde Boél-
ge Mahkemesi, bundan sorumlu olan memuru cezalandirabilir.

(5) Birden fazla liyesi olan her idare, her idari muamelede iiyeleri-

nin verdigi nihai oylar: belirten bir zabit hazirlar ve bunu ilgililerin
~ bilgisine sunar.

(6) (A) Her idare, bu alt maddenin (1), (2) ve (3). paragraflari
geregince yapilan bagvurular iizerine,

(i) 10 giin icinde (Cumartesi, Pazar ve resmi tatil giinleri
haric), soz konusu istemin yerine getirilip, getirilemeyecegi
konusunda karara varir ve gerekcelerini ve yanitin olum-
suz olmas: halinde idarenin basina yeniden basvuruda bu-

lunma hakk: oldugunu belirterek, durumdan ilgili sahs1 der-
hal haberdar eder; ve

(ii) ilgilinin tistmakama, basvuru hakkini kullanmasi ha-
linde, 20 giin icinde (Cumartesi, Pazar ve resmi tatil giin-
leri haric) duruma iligkin bir karara varir. Bu durumda da
»abitlarin kismen veya tamamen gizli tutulmasi soz konusu
ise idare ilgiliyve bu altmaddenin (4). paragrafi geregi, ida-
ri denetim yoluna basvurabilecegini belirtir.

(B) Bu altparagrafta belirtilen olaganiistii hallerde, altparag-
raf (A)’nin, (i) ve (ii) bentlerinde belirtilen siireler, ilgiliye ge-
rekceli olarak durumun ve kararin verilmesi beklenen tarihin
belirtilmesiyle, uzatilabilir. Boyle bir uzatma, hicbir sekilde 10
iggiiniinii agamaz. Bu altparagrafta kullanilan «olaganiistii hal»
kavrami,

(i) istenen zahtlarin basvuruyu yerine getirecek idarenin
bulundugu binadan farkli bir yerde arastirilmasi ve topar-
lanmas1 gerektigi;

(ii) bagvuruyla ilgih olarak bir baska idarenin goriisu
alinmak gerektigi (ki bu, miimkun olan en kisa siirede ya-
pilacaktir) veya bagvurunun icerigi birden fazla idareyl
ilgilendirdigi haller icin kullamlir.
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(C) Bir idareye, zabitlarini incelemek icin, bu altmaddenin
(1), (2) veya (3). paragraflarina uygun olarak bagvuruda bulu-
nan kigi, idarenin belirlenen siireler icinde bu konudaki kararini
bildirmemis olmas1 halinde, kendisine diisen idari yollar: tiiket-
milg sayilir. Hiikiimetin istisnai kosullarin varligini ve idarenin
gerekli gayreti gostererek basvuru hususunda faaliyet goster-
mekte oldugunu ortaya koymasi halinde mahkeme, uygulamayi
durdurabilir ve idareye zabitlar1 gézden gecirmesi icin siire ta-
niyabilir. Idarenin basvuruyu yerine getirmeye karar vermesi
durumunda zabitlar derhal basvuruda bulunan ilgiliye sunulur.
Bu altmaddede belirtilen hallerde idare basvuruyu reddederse,
llgiliye yapilacak tebligatta, bu kararin sorumlulugunu tasiyan
kigilerin adlar1 ve iinvanlar: veya mevkileri belirtilir.

(b) Bu madde asagidaki meselelere uygulanmaz:

(1) (A) ulusal savunma veya dis siyasaya iliskin menfaatlerin ko-
runmasi amaciyla, yiiriitmenin bir diizenleyici islemiyle belirlenmig
kriterlere uygun olarak gizli tutulmas: ozellikle belirlenmis ve (B)

fillen yukarida belirtilen gekilde bir yiiriitme islemi kapsamina gi-
ren meseleler;

(2) 1idarenin salt icdiizen islemlerini ilgilendiren;

(3) bir diizenleyici iglemle (bu basligin 552 (b) maddesi disinda
aciklama masuniyeti konulmusg olan meselelere; ki boyle bir diizen-
leyici islem, (A) kamunun incelemesine gizli tutulacak meseleleri
hicbir oranda takdir hakki kullanilamayacak sekilde sarih olmali;
veya (B) gizli tutulacak meseleler icin belirli bir kriter tespit etme-

li veya boyle bir uygulamaya tabi tutulacak meseleler icin ornekler
belirtmelidir

(4) ticari sirlar veya gizli tutulmasi kosuluyla bir kimseden o6gre-
nilmis ticari veya mali bilgiler;
(6) 1idarenin davali oldugu diger bir idare harici, kanunen kimse-

nin bilgisine sunulmayacak, idare ici veya idareler arasi muhtiralar
veya mektuplar halinde;

(6) aciklanmasi halinde, 6zel hayatin gizliligi alenen ihlal edilmis
olacak sahsi veya tibbi bilgiler;

(7) aciklanmasi halinde asagidaki durumlarin s6z konusu olacag
hukukun icrasi1 amaciyla derlenmis sorusturma zabitlari; (A) icra
muamelelerinin engellenmesi, (B) bir durusmanin adil, karar alma-
nin tarafsiz olmasi gerekliligi ilkesini ihlal ettiginden ilgilinin bu
haklardan mahrum edilmesi, (C) kisinin 6zel hayatinin gizliliginin



ihlal edilmesi, (D) Kaynagin gizli kalmas1 gerekirken kimliginin
anlagsilmas1 ve cezai sorugturma veya hukuka uygun olarak siirdii-
riilmekte olan, milli istihbarata iligkin giivenlik sorugturmasi sira-
sinda gizli kaynaklardan edinilen gizli bilgilerin ortaya cikmasi
(E) sorusturma tekniklerinin ve usullerinin o6grenilmesi, (¥) hu-
kuku icra etmekte olan personelin yasami veya viicut biitiinligunin
tehlikeye girmesi;

(8) mali kuruluslarin faaliyetlerinin diizenlenmesi veya denetlen-
mesiyle gorevli bir idare tarafindan veya onun adina veya onun
kullanimi icin hazirlanmig denetleme raporlari, igsletme faaliyet ra-
porlar1 ve sair raporlar;

(9) haritalar da dahil olmak iizere, petrol kuyularina iligkin jeolo-
jiik ve jeofiziki bilgiler ve veriler;

Bu altmadde geregi gizli tutulan herhangi bir zaptin bu kosuldan

ayrilabilmesi makul bir gekilde miimkiin olan kismi, ilgililerin ilgisine
sunulur.

(¢) icinde yer alan o&zellikle belirlenmis istisnalar disinda bu mad-
de ile idareye iligkin bilgilerin kamudan gizl tutulmasina iliskin genel
bir yetki diizenlenmemigtir. Bu maddeye dayanilarak, Kongre'den bil-
gilerin gizli tutulmasi1 miimkin degildir.

(d) her takvim yilinin 1 Mart tarihinde veya daha o6nce her idare,
Kongre'nin gerekli komitelerine havale edilmek iizere, Temsilciler Mec-
lisi Sézeiisiine ve Senato Baskanina hitaben, bir énceki yila iliskin bir
rapor hazirlar. Bu raporda,

(1) kendisine altmadde (a)’ya uygun olarak yapilmis basvurular-
dan reddettiklerinin adedi ve herbirinin gerekcesi;

(2) kendisine altmadde (a) (b) geregince yapilan iistbagsvuru hak-
kinin kullanimi seklindeki bagvurularin adedi, bunlarin sonuclari
ve red kararina maruz kalmis olanlarin gerekceleri;

(3) kendisine bu madde geregi yapilmis bagvurulardan red karari-
na maruz kalmis olanlarinin sorumlulugunu tasiyan tim kisilerin
adlar1 ve iinvanlari veya mevkileri;

(4) usulsiizece zabitlar1 gizli tutan gorevli veya memur hakkinda
vapilan disiplin sorugturmasina iligkin bir raporu veya bdoyle bir
sorugturmaya neden gerek goriilmedigini belirten bir belgeyi de ice-
recek sekilde, altmadde (a) (4) (F) geregince yapilan tuim muame-
lelerin sonuclar;

(6) kendisince bu madde hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan tum
diizenleyici igslemlerin birer niishasi;
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(6) iicret listesinin bir niishas1 ve kendisi tarafindan bu madde hii-
kiimlerine uygun olarak, zabitlari ilgiliye sunma kargiligr toplan-
mis iicretlerin toplam miktar:;

(7) bu maddenin uygulanmasina iliskin sair bilgiler.

Her takvim yilinin 1 Mart tarihinde veya daha once Bassavel bu
maddenin uygulanmasi ile ilgili acilan davalarin adedini, her dava-
da konu olan istisnayi, bu davalarin neticelerini ve altmaddeler (a)
(4) (E), (F) ve (G) geregi hitkmolunan masraflari, iicretleri ve ce-
zalari iceren bir onceki yila ait senelik bir rapor yayimlar. Bu rapor-
da ayrica, Adalet Bakanligi’nin idarelerin bu maddeye uygun olarak
davranmasini saglayici cabalar1 hakkindaki goriigler de yer alr.

(¢) Bu maddenin amacinin gerceklestirilebilmesi i¢cin 551 (1). mad-
dede tanimlanan «idare» kavrami icine tiim daireler, askeri idareler,
devletin icinde yer alan veya denetlenmesine tabi tiizel kigiler veya yii-
riitmenin icinde yer alan diger kuruluslar (Baskanlik Genel Sekreterligi
de dahil olmak ilizere) veya bagimsiz diizenleyici idareler girer.
(6 Eyliil 1966, Degisiklikler: 5 Haziran 1967, 21 Kasim 1974, 13 Ey-
lil 1976, 13 Ekim 1978) |

§ 552 a. Kisiler hakkinda tutulan zabitlar

(a) Tanimlar
Bu maddede gecen kavramlar asagidaki anlamlarda kullanilmigtir:
(1) «idare», bu basligin 552 (e) maddesindeki tanimi ifade eder;

(2) «kisi», A.B.D. vatandasi veya hukuka uygun olarak daimi mu-
kim sifatini1 kazanmig yabancidir;

(3) «tutmaky», tutmayi, toplanmayi, kullanmayl ve yaymay1 icerir,
(4) «zabity, bir idarece, bir kisi hakkinda egitimini, mali faaliyet-
lerini, tibbi gecmisini ve cezai ya da mesleki ge¢cmigini icerecek ve fakat
bunlarla sinirli kalmayacak sekilde tutulan ve adi1 ya da kimlik numara-

sin1, semboliinii veya kimligini ortaya koyacak parmak izi, ses kaydi, fo-
tograf ve sair bilgileri iceren kayitlardir;

(5) «zabit takimiy, bir kisi hakkinda, adi ve kimligini belirtecek
numara, sembol ve sair bilgilerle ele gecirilebilecek tek tek zabitlarin
biittinudur;

(6) «istatistiki zabity, zabitlar biitiinii icinde salt istatistiki aras-
tirma veya rapor hazirlama amaciyla tutulan ve tiimiiyle ya da kismen

13. Basligin 8 maddesi haric, kimligi tespit edilebilir bir kisi hakkinda
tahmin yiritmek icin kullanilamayacak bir zabittir; ve

(7) «alisilmig kullanimy», bir zabtin aciklanmasi ile ilgili olarak,
toplandig1 amac dogrultusunda kullanimi ifade eder.
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(b) Aciklamanin sartlari :

Hicbir idare, zabitlarin alakal oldugu kisinin yazili bir miiracaati
olmadikca, veya onceden yazil muvafakati bulunmadikca, zabit takimi
icinde yer alan hicbir muhaberat1 aciklayamaz. Ancak aciklamalarin,

(1) gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla zapti tutan idarenin,
gorevli ya da memurlarina;

(2) bu baghgin 552. maddesl oeregi ongoriilen hallerde;
(3) bu maddenin (a) (7) altkisminda tanmimlanan ve bu madde (e)

(4) (d) altkisminda belirlenen sekilde bir aligilmig kullamim ha-
linde;
(4) planlama, nifus sayimil diizenleme veya 13. baslik hiikiimleri

uyarinca siirdiiriillen bir arastirma ve sair faaliyvetler amaciyla Ni-
fus Sayimi Bilirosuna,

(5) aldkali oldugu kisilerin kimligi anlasilmayacak sekilde olmak
kaydiyla, idareye zabitlarin salt istatistiki arastirma veya raporlar
icin kullanilacagini yeterli, yazili bir belgeyle kanitlayan sahislara;

(6) A.B.D. hiikiimeti i¢in muhafazasinin siirdiiriilmesinin tarihi
anlamda veya sair sekilde deger tagimasl bakimindan Ulusal Arsi-
ve ve Zabitlar Dairesine veya bu degerde olup olmadiginin saptan-
mas1 icin degerlendirmeye tabi tutacak bir argiv gorevlisine;

(7) baginin zabitlari tutan idareye yazili bagvuruda bulunmasi ve€
istenilen muayyen kismi belirtmesi iizerine kanunen ongoriilmiis hu-
kuki veya cezal icra faaliyetlerini A.B.D. denetimi altinda siirdiiren
bir diger idareye veya yargisal yetkiyi devlet adina kullanan bir di-
ger kurulusa;

(8) son bilinen adresine aciklama tebligatl gonderilmesi sartiyla,
bir kisinin saghk ve eiivenliginin bu agiklamayl zaruri kildigini or-
taya koyan bir kimseye;

(9) Kongreye veya yetki alanlari icinde kalmak kaydiyla bir komi-
te veya altkomiteye veya Kongre’deki karma komiteye veya karma
altkomiteye;

(10) Genel Muhasebe Dairesinin gorevleri icinde bulunan bir ko-
nuyla ilgili olarak bag hesap kontrol gérevlisine veya yetkill vekil-
lerine;

(11) yetkili bir mahkemenin kararina dayanilmasi halinde; ve

(12) 31. baghgin 3711 (f) maddesi uyarinca bir tiiketici bildirim

idaresine
yapilmasi halinde bu yasaklamalar sozkonusu olmaz.

(¢) Birtakim agiklamalarin kayitlara gecmesi
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Her idare, denetimi altindaki her bir zabit takimina iliskin olarak,
(1) Bu maddenin (b) (1) veya (b) (2) altkisimlari uyarinca yapilan
aciklamalar haric, asagidaki verileri icerecek sekilde muntazaman
kayit tutar:
(A) Bu maddenin (b) altkismi geregi bir kimseye veya diger
idareye yapilan her bir aciklamanin tarihi, konusu ve amaci; ve
(B) aciklamanin yapildig: kisinin adi ve adresi;

(2) bu altkismin (1). paragrafl uyarinca tutulan kayitlari, konusu
olan aciklamanin yapilmasindan itibaren 5 yil muhafaza eder;

(3) bu altkismin (1). paragrafi uyarinca tutulan kayitlar, bu mad-
denin (b) (7) altkism1 uyarinca yapilan aciklamalar haric, zabhit-
larin alakali oldugu kimsenin basvuruda bulunmasi halinde ilgisine
sunar; ve

(4) aciklama konusunda tutulmus bir kaydin varligi halinde, acik-
lamada bulunulan zaptin uyusmazlik konusu olmasi durumunda,
bu altmaddenin (d) altkismi uyarinca yapilan diizeltmeler bu kim-
seye veya idareye bildirilir.

(d) Zabitlara ulagsma
Zabit takimlarini tutan her idare,

(1) bir zabit veya bilginin aldkali oldugu kimsenin bunlari incele-
mek amaciyla bagsvurmasi halinde, bizzat sectigi bir gorevlinin esgli-
ginde zabitlar1 gézden gecirmesine ve tiimiine ya da bir kismina ait
niishalar: edinmesine izin vermek:

(2) bir kisinin kendisini alakadar eden zabitlarda diizeltme yapil-
mas1 hususunda basvuruda bulunmasina izin vermek ve,

(A) boyle bir basvuruyu tebelliig ettigi gilinden itibaren en

gec 10 gin icinde (Cumartesi, Pazar ve resmi tatil giinleri ha-

ric) bunu ilgiliye bildirme; ve

(B) derhal ya,
(1) 1lgili kisinin yanlig, ilgisiz, zamansiz veya eksik oldu-
gunu diustindiigii kisimda gerekli diizeltmeleri yapma; ya da
(i1) kisiyi, basvurusu dogrultusunda bu kisim degisiklikler-
de bulunmay1 reddettigi hususunda, red gerekcesini, kigi-
nin red kararinin denetimi icin basvurabilecegi iistii veya
bu iist tarafindan gorevlendirilmis memurun adi ve ig ad-
resi ile bu bagvurunun usuliinii belirtecek sekilde haberdar
kilmak;

(3) idarenin zabitlarda diizeltme yapma istemini reddetmesi kara-
rina karsi cikan kisinin idari denetim yoluna basvurmasina izin
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vermek ve bu basvurunun yapildig: tarihten itibaren en ge¢ 30 gin
icinde (Cumartesi, Pazar ve resmi tatil giinleri hari¢) denetimin ya-
pilmasini saglamak ve bu siire sonunda hakli bir gerekceyle idarenin
basinin siirede bir uzama yapmamas1 halinde, nihai bir karar ver-
mek ve bu nihai karar1 da zabitlarda diizeltme yapilmasinin reddi
seklinde olmas1 halinde kiginin idare ile birlikte, diizeltme yapilma-
sinin reddine karsi cikma nedenlerini ayrintili olarak aciklayan
bir diizenlemede bulunmasina izin vererek kigiye idari denetim so-
nucu alinan kararin bu maddenin (g) (1) (A) altkismi uyarinca

tabi oldugu yargisal denetim hiikiimleri hakkinda gerekli bilgiyl
vermek ;

(4) bu altkismin (3). paragrafinda belirtilen karsi ¢ikma konusunda
yapilan diizenlemeyi miiteakiben buna iligkin bilgi iceren herhangi
bir :aciklamada bulunulmasi halinde uyusmazlik konusu olan kismi
acikeca belirterek ve idarenin uygun gormesi sartiyla red nedenini
gosteren aciklamalar: ilave ederek uyusmazlik konusu zabitlarin
aciklandig1 kisilere veya diger idarelere bildirimde bulunmakla yu-
kiimliidir; ve
(5) bu madde hicbir gekilde kigiye 6zel hukuka iliskin bir faaliyet
veya muamele konusunda bilgi edinmek hakki tanimaz.
(e) Idarenin uymas: gerekli sartlar
Zabit takimlarini tutan her idare,
(1) tuttugu zabitlarin ancak diizenleyici bir islem veya Baskanin
icrai bir karar1 geregi yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bir oorevi
ilgilendiren olciide sahsi bilgilere yer Verir ;
(2) toplamasi gerekli bilgiyi miimkiin oldugu kadar kisisel hakla-
r1, cikarlar1 ve federal programlar cercevesindeki ayricaliklar1 ile
ters diismemesi amaciyla dogrudan ilgili sahistan alir;
(3) hakkinda malimat edinmeye calistig1 her kisiyi, bilgi toplama
formunda veya kisi tarafindan muhafaza edilebilecek ayri bir form-
da gosterilen asagidaki verilerden haberdar eder:
(A) bilgi toplanmasin isteyen yetkili (ister diizenleyici bir 18-
lemle, ister Bagkanin icrai bir karar: ile yetkili kilinmig olsun)
ve bu tiir bir bilginin aciklanmasinin mecburi veya ihtiyari ol-
dugu;
(B) bilginin tasarlanan kullanim amaci veya amaclari,
(C) bilginin bu altkismin 4 (D) paragrafi uyarinca alisiimis
kullanimi; ve
(D) eger varsa, kisi ilizerindeki etkileri;
(4) bu altkismin (11). paragrafi hiikiimleri geregi yapilan bir ta-
hakkuk veyva degistirme halinde asagidaki verileri icerecek sekilde

239



240

zabit takimlarinin varhigini ve karakterini belirten bir ilani1 Resmi
Gazete’de yayimlar:

(A) takimin adi ve yeri;
(B) takim icinde tutulan kisilerin dahil oldugu kategoriler;
(C) takimda tutulan zabitlarin kategorileri;

(D) kullananlarin kategorileri ve amaclarinl da belirtecek ge-
kilde takimda yer alan zabitlarin aligilmig kullanimlari;

(E) idarenin zabitlar1 depolama, bilgi ele gec¢irme, elegeciri-
min denetimi, alikoyma ve aciklamaya iligkin siyasasi ve uygu-
malari; |

(F) Zabit takimlarindan sorumlu olan idari goérevlinin unvani
ve is adresi; |

(G) kisinin zabit takimlarinda kendisi ile alakali bir bilginin
varligi hususunda yaptigl bagvurunun yanitlanmasi hususun-
daki idari usuller; |

(H) kisinin zabit takimlarinda yer alan bir zapta ulagsma yol-
lar1 ve iceriklerinin saptanabilmesi hakkinda yonelttigi istemin
yanitlanmasi hususundaki idari usuller; ve

(I) takimdaki zabitlarin kaynaklarinin kategorileri.

(5) kisi hakkinda alinacak bir karar icin kullanilan zabitlarin hak-
kaniyet ilkesi cercevesinde kat’i, ilgili, zamanli ve eksiksiz tutar,

(6) bu maddenin (b) (2) altkismi uyarinca yapllmadikca, bir idare
disinda bir kimseye bir kisi hakkinda bilgi aciklamadan once, bu za-
bitlarin katiyetini, eksiksizligini, zamanliligini ve idari amaclara
uygunlugunu kesinlestirmek i¢in makul cabalarda bulunur;

(7) bir diizenleyici iglemle veya zaptin hakkinda tutuldugu kisl ta-
rafindan acikca ya da hukukun icrasi faaliyetl ile ilgili olarak sag-
lanmadikca 1. Diizeltmenin teminati altindaki haklarin kullanilma

yollar1 hakkinda zabit tutamaz;

(8) hakkindaki zabitlarin, bir 3. kiginin ilgisine sunulmug oldugu-
nu alakadar kisiye teblig edilmesi kanunen ongoriilmiis olmas1 ha-
linde bu hususta makul cabalarda bulunur;

(9) herhangi bir zabit takiminin olusturulmasi, geligtirilmesi, uy-
gulanmasi veya tutulmasina katilan kimselerin idaresinin diizenlen-
mesine iliskin kurallar ihdag eder ve her bir bahis konusu kigiyi bu
kurallar ve bu madde gerekleri uyarinca yonetir;



(10) Zabitlarin giivenligini ve gizliligini korumak i¢in uygun ida-
ri, teknik ve maddi tertibatlar1 alir ve bunlari, netice itibariyle ala-
kadar olduklar1 kimseleri herhangi bir zarar, sikinti, uygunsuzluk
veya haksizliga ugratabilecek tahmini tehdit ve tehlikelerden korur;
ve

(11) bilginin bu altkismin (4) (D) paragrafi uyarinca yaylmindan
en az 30 giin énce, Resmi Gazete'de bilgilerin takimlarda yeni kul-
lanim veya kullanim tasarisi hususunda ilan yapar ve ilgili sahisla-
rin idareye yazili veri, goriisler ve miizakereler sunmasina olanak
tanir.

(f) Idari kurallar

Bu madde hiikiimlerini yerine getirmek amaciyla her zabit takim-
lar1 tutan idare, bu basligin 553. maddesi hiikiimlerine uygun olarak
(umumi ilan da dahil olmak iizere) bunlara iligkin kurallar yiiriirliige
koyar, ki bu kurallar:

~ (1) bir kimsenin belirttigi herhangi bir zabit takiminda kendisiy-
le alakali zabitlarin varligi hususundaki bagvurusuna karsilik ola-
rak yapilacak tebligatin usuliinii dizenler;

(2) kendisiyle alakali zabit veya bilgiler konusunda bir idareye

basvuran kimsenin ilgisine bu zabht ve bilgilerin sunulabilmesiyle

ilgili zamani, yer ve gerekleri tanimlar;

(3) psikolojik kayitlar1 da iceren sahsa ait tibbi zabitlar icin ge-

reken 6zel usuller de dahil olmak iizere bir kimsenin kendi ile ala-

kali zabitlarin aciklanmasinda uygulanacak usulleri tespit eder;

(4) bir kimse ile alakali zabit veya bilgilerin diizeltilmesi husu-

sunda, o sahsin yaptig1 bagvuru iizerine yvapilan idari denetim, bu

bagvuruya iligkin karar bagvurunun reddi halinde yapilacak idare
ici iptidai bagvuru ve bu maddede ongoriilen haklarin tam olarak
icrasy icin gerekli her konu ile ilgili usulleri diizenler; ve

(5) zaptin aranmasi ve denetlenmesi icin yapilan masraf diginda,

kigilerin zabitlarinin niishalarini edinebilmeleri icin bir odemede

bulunmalar: gerekiyorsa bu meblag: saptar. Resmi Miidevvenat Mii-

diirliigii her sene bir yillik halinde bu altkisim uyarinca yiirirliige

konulan kurallar1 ve altkisim (e) (4) geregi nesgredilen idari ilan-
lar1 derler ve yayimlar ve makul bir iicret mukabilinde satiga sunar.

(g) (1) Hukuki yollar
Herhangi bir idare
(A) bir gahsa ait zaplin diizeltilmegine dair bagvuruya bu
maddenin (d) (3) altkismi geregi reddetme karar: verdiginde ve-
ya bu altkisim hiikiimleri hilafina idari denetimde bulunmadi-

ginda;
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(B) bu maddenin (d) (1) altkismi uyarinca bir gahsin bagvu-
rusunu reddettiginde;

(C) bir sahis hakkinda alinacak kararlara dayanak tegkil
eden nitelikleri, karakteri, haklar1 veya olanaklari veya menfaat-
lerine iliskin kayitlarin gerektigi sekilde kati, ilgili, zamanlh ve
eksiksiz tutulmamasi ve bunun neticesi kigi aleyhine kararlar

alinmasi halinde; veya

(D) netice itibariyle kisi aleyhine etkiler doguracak sekilde
bu maddenin herhangi bir bagka hiikmii veya buna uygun ola-
rak yiiriirlige konan kural hilafina davranista bulunuldugunda,

alakadar kisi, idare aleyhine adli bir dava acabilir ve A.B.D. B0l-
ge Mahkemesi bu altkisim hiikiimleri uyarinca bu meselelere ilis-

kin olarak yarg: yetkisine sahiptir,
(2) (A) bu maddenin (g) (1) (A) altkismi uyarinca acilan her

davada mahkeme idareye alakali sahsa dair zabitlarda bagvu-
rusu dogrultusunda diizeltme yapilmasinl veya mahkemenin ka-
rar verecegi herhangi bir davranigta bulunmasini emredebilir.
Bu halde mahkeme meseleyi iki kez inceler.

(B) Mahkeme bu paragraf uyarinca acilan davalarda hakl
cikan tarafin vermig oldugu makul avukatlik iicretlerine ve ya-
pilan diger yargilama masraflarina A.B..D aleyhine hiikmede-

bilir.

(3) (A) bu maddenin (g) (1) (B) altkismi hiikiimleri uyarinca aci-

1an her davada mahkeme idareyi zabitlar1 gizli tutmaktan men-
edebilir ve hukuka aykir: olarak gizli tutulan zabitlarin ilgilisi-
ne aciklanmasini emredebilir. Bu durumda mahkeme, karara
meseleyi iki kez inceledikten sonra varir ve bu maddenin (k)
altkisimda belirlenen istisnalara girip girmedigini tespit edebil-
mek icin zabitlari gizli bir oturum yaparak inceleyebilir, tutu-
mu hususunda ispat yiikiimliiliigii idareye aittir.

(B) mahkeme, bu paragraf uyarinca acilan davalarda hakl ol-
duguna hiikmedilen tarafin vermig oldugu makul avukatlik tic-
retlerinin ve yapmis oldugu diger yargilama masraflarinin
A B.D. tarafindan 6denmesine hiikmedebilir.

(4) Bu maddenin (g) (1) (C) veya (D) altkisimlari uyarinca agi-
lan ve mahkemece idarenin kasdi bir tutum icinde olduguna hiik-

mettigi her davada A.B.D. ilgili kigiye, _

(A) her halikirda 1000 Dolardan asagi olmamak kaydiyla, red
veya kacinma neticesi ugradig: fiili zararin; ve

(B) makul miktardaki avukathk iicretleri de dahil olmak iize-



re yaptigi yargilama masraflarinin A.B.D. tarafindan tazmin
olunmasina karar verilebilir.

(5) Bu maddede ongériilen her tiirlii tazminatin ifasina yénelik
her tiir dava, ihtilaf konusu miktara bakilmaksizin, davacinin ika-
met ettigi, veya asil igyerinin bulundugu veya idari zabitlarin ol-
dugu veya District of Columbia Idare Mahkemesinde, dava nedeni-
nin ortaya c¢iktigi tarihten itibaren iki yil icinde acilabilir. istisna-
en, idarenin bu madde uyarinca kigiye aciklanmasi gereken bu bil-
glyi fiilen ve kasden yanlig yorumlamasi ve bu yanlis yorumlama-
nin bu madde uyarinca idarenin tazminle yiikiimlii tutulmasina ne-
den olmasi halinde dava, yanlig yorumlamanin sahis tarafindan
farkedildigi herhangi bir tarihten itibaren iki yil icinde acilir. Bu
madde hicbir gekilde 27 Eyliil 1975 tarihinden 6nce yapilan bir acik-

lama neticesi ortaya cikan zarara karsi dava yoluna gidilmesini
saglamaz.

(h) Kanuni temsilcilerin haklari

Bu maddenin amaci uyarinca bir kiiciigiin velisi veya bir kisinin fi-

ziki ya da akli eksiklik ya da yas nedeniyle yetkili bir mahkeme tara-
findan atanmis vasisi o kigi adina davada taraf olabilir.

(1)

(1) Cezai hiikiimler
Bir idarenin gorevi ya da mevkii dolayisiyla gahsi bilgiler iceren

zabitlar: el altinda bulunduran veya ulasabilen herkangi bir memur ya
da gorevlisi bu madde veya uyarinca cikarilmig diizenleyici iglemle aok-
lanmas1 yasaklanmig bir bilgiyi bilerek ve kasden bir kisiye veya ida-
reye aciklamasi halinde gorevi kotiiye kullanmig sayilmasi nedeni ile
5.000 Dolardan fazla olmayacak bir para cezasina carptirilir,

(J)

(2) bir idarenin, zabit takimlarini kasden bu maddenin (e) (4)
altkismi1 hiikiimlerin hilafina tutan gorevlisi veya memuru gorevi
kotliiye kullanmig sayilarak 5.000 Dolardan fazla olmayacak bir
para cezasina carptirilir.

(3) Bir idareye yanlig verilerle, bilerek ve kasden bir gahsa ait
zabitlar icin basvuruda bulunan ve elde eden herhangi bir kimse
cliriim islemis sayilir ve 5.000 Dolardan fazla olmayacak bir para

cezasina carptirlr.
Genel istisnalar
Herhangi bir idarenin basi, bu basgligin 553 (b) (1), (2) ve (3), (c)

ve (e) maddeleri (genel ilan da dahil olmak iizere) hiikiimleri uyarinea,
bir idaredeki zabit takimlarin altkisimlar (b), (¢) (1) ve (2), (e) (4)
(A)’dan (F)’ye kadar, (e) (6), (7), (9), (10) ve (11) ve (1) hari¢ ol-
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mak iizere istisna kilmaya yonelik kurallar1 yiiriirliige koyabilir. Bu 1s-
tisnalar zabit takimlarinin,
(1) C.I.A. tarafindan tutulmasi; veya
(2) sucu oOnleme, denetim altinda tutma veya azaltma, suclulari
tutuklama seklindeki zabita faaliyetleri de dahil olmak tlizere esas
iglevi ceza hukuku kurallarinin icrasi olan bir idare, savcilari, mah-
kemeler, disiplin kurullari, hafif cezalar vermek ve kaldirmakla yet-
kili kurullar tarafindan tutulmasi ve (A) suclularin ve saniklarin
tespiti icin derlenen ve yalnizca tanitica veriler, tutuklamaya ilig-
kin notlar, cezalarin konusu, hikim, saliverme ve cezalandirmaya
iligkin diizenlemeyi iceren bilgilerden (B) bilgi verenlerin ve sorug-
turmacilarin raporlarini da igeren ceza sorugturmasl icin derlenmis
bilgilerden ve (C) tutuklanmadan saliverilmeye kadarki siire 1g¢in-
de sahis hakkinda derlenen tum raporlardan
miitesekkil olmasi halinde sozkonusu olur,
Bu altkisim uyarinca diizenlenen kurallarin kabuliiyle idare, bu baghgin
553 (¢) maddesi uyarinca, sozkonusu zabit takimlarinin bu madde hii-
- kiimleri arasinda istisna sayilmasinin nedenlerini de aciklayacaktir.
(k) Ozel istisnalar
Bir idarenin basi, bu bagligin 553 (b) (1), @) ve - (a), (L)l Ne (e)
maddeleri (genel ilan dahil) uyarinca takimlarin asagidaki hiikiimlere
tabi olmasi halinde bu maddenin (c) (3), (1), -Le) (L), (e) (1), (6),
(11) ve (I) ve (f) altkisimlar: hiikiimlerinden istisna sayar:
(1) bu bagligin 552 (b) (1) maddesi hiikiimlerine tabi olmasi;
(2) bu maddenin (j) (2) altkismi kapsami disinda kalan mesele-
lerde hukukun icrasini saglamaya yonelik olarak derlenen sorug-
turma belgelerinden olmasi. Ancak bir kisinin federal kanunlarca
saglanan hakki, ayricaligi veya menfaati bu belgelerin tutulmasi
sonucu ihlal edilecek ise, bu belgeler alakall sahsa saglanir. Su ka-
dar ki, bu belgelerin aciklanmasi, hiikiimete bu bilgileri veren kay-
nagin gizli tutulmasi gereken kimliginin aciklanmasil sonucunu do-
guruyorsa veya bu maddenin yiiriirliik tarihi oncesinde kaynagin
kimliginin acikca olmasa da, gizli tutulacagina soz verilmis ise bu
jstisnalar uygulanmaz;

(3) A.B.D. Bagkaninin ve 18. Baghigin 3056. maddesinde ongorii-
len sahislarin korunmasina iligkin hizmet goren bir servis tarafin-
dan tutulmakta olmasi;

(4) diizenleyici bir iglem ile salt istatistik amaglar i¢in tutulmak-
ta olmasi;

(5) salt bir federal kamu gorevine, askerlik hizmetine, federal soz-
lesmelere veya siniflandiriimig bilgiye ulagiimasina uygunluk, elve-
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riglilik ve gerekli nitelikleri tespit amaciyla toplanan arastirma bel-
gelerinden olmasi, su kadar ki, bu tiir belgelerin aciklanmas1 hiikii-
metce gizli tutulmak kaydiyla bilgi alinan bir kaynagin kimliginin
anlagilmasina neden olacak ise ve bu madde yiiriirliige girinceye ka-
dar kaynagin gizli tutulacagina dair stz verilmis olmasi halinde bu
istisna uygulanmaz;

(6) Federal bir goreve atanabilmek icin gerekli sahsi niteliklere
sahip olunup olunmadiginin sinanmasi icin tutulan belgelerden
olup aciklanmasinin sinavin nesnelligi ve adilligini bozucu nitelik
tasimasi; veya

(7) silahli kuvvetler icin yeterliligin sinanmasi icin gerekli deger-
lendirme belgelerinden olmasi, su kadar ki, bu belgelerin aciklanma-
s1 hiikiimetce gizli tutulmak kaydiyla bilgi alinan bir kaynagin kim-
liginin anlasilmasina neden olacak ise ve bu madde yiiriirliige gi-
rinceye kadar kaynagin gizli tutulacagina dair soz verilmis olmasi
halinde bu istisna uygulanmaz.
Bu altkisim uyarinca ongoriilen kurallar kabuliiyle idare, bu bas-
ligin 553 (c¢) maddesi geregi zabit takimlarinin bu madde hiikiimlerin-
den istisna tutulmasinin gerekcesini de belirtir.

(1) (1) Argiv zabitlar

Genel Hizmetler Idaresi tarafindan depolanmak icin kabul edilen
ve 44, bashgin 3103. maddesi uyarinca islem goéren her idari zabit, bu
maddenin amaci uyarinca depolandig: idarece tutulmus muamelesl go-
rir ve bu maddenin hiikiimlerine tabi olur. A.B.D. Argiveisi zabti, tu-
tan idare disinda kimseye aciklayamaz.

(2) Tarihi ve sair degeri oldugu icin muhafazasina A.B.D. hiikii-
metince devam edilmesine karar verilerek bu maddenin yiiriirliik ta-
rihinden once Ulusal Argive aktarilan her idari kigisel zabit, bu
maddenin amaci uyarinca Ulusal Argiv tarafindan tutulmusg sayilir
ve bu tiir zabitlarmin (bu maddenin (e) (4) (A)’dan, (G)’ye kadar
olan altkisim hiikiimleri benzeri) Resmi Gazete'de yayimlanmasi
durumu haric, bu madde hiikiimlerine tabi olur.

(3) Tarihi ve sair degeri oldugu icin muhafazasina A.B.D. hiikii-
metince devam edilmesine karar verilerek bu maddenin yiriirlige
girdigi tarihte veya daha sonra Ulusal Arsiv’e aktarilan her idari
kigisel zabit, bu maddenin amaci uyarinca Ulusal Arsiv tarafindan
tutulmus sayilir ve bu maddenin (e) (4) (A)’dan, (G)’ye kadar olan
altkisim hiikiimleri disinda bu madde hiikiimlerinden istisna addo-
lunur.

(m) Hiikiimet i¢in stzlegmeciler
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(1) Bir idare bir sozlesme ile idare tarafindan veya adina idari bir
islevin yerine getirilmesi i¢in zabit takimlarinin kullanilmasini sag-
larsa, idare yetkisi dahilinde bu madde gereklerini bahsi gegen ta-
kimlara uygular. Bu maddenin alt baglik (i)’sinin amaclarina uy-
gun olarak, bu sekilde bir sozlesmecl veya memuru sozlesmede mad-
denin yiiriirliik tarihinde veya daha sonra mutabik kalinmasi ha-
linde idarenin memuru addolunacaktir.

(2) 31. Baghgin 3711 (f) maddesl uyarinca zabitlarin aciklandigi

bir tiiketici bildirici idare, bu maddenin amaci cercevesinde sozleg-
meci sayilmaz.

(n) Posta listeleri

Hzel olarak kanunen ongoriilmedikee, kisilerin isim ve adresleri bir
idare tarafindan satilamaz veya kiraya verilemez. Bu hiikiim, diger dii-

zenlemelerle umuma aciklanmasina izin verilmis isim ve adreslerin gizli
tutulmasini saglamaz.

(0) Yeni takimlar hakkinda rapor

Her idare zabit takimlarina iliskin yeni bir diizenleme getirme ve-
va degigiklik yapmaya yonelik snerilerin varligi halinde, bu gekilde bir
$nerinin ozel yasamin gizliligi ve sahislarin diger sahsi haklar veya miil-
kivet haklarinin etkileri veya federalizm ve kuvvetler ayriligina iligkin
anayasal ilkelerin korunmasi hususunda gerekli degerlendirmeleri ya-
pabilmeleri veya zaman gecirmeksizin Kongre'yi ve fdare ve Biitce Dai-
resi’ni, haberdar eder.

(p) Yillik rapor

Baskan yillik olarak

(1) bir 6nceki yilin fdare ve Biitce Dairesi Midiiriiniin faaliyet-

lerini 1974 tarihli 6zel hayatin gizliligi kanununun 6. maddesi uya-
rinca belirten;

(2) bir 6énceki yilda bu madde uyarinca uygulanan ulagma ve dii-
zeltmeye iligkin sahsi haklarin uygulanmasini belirten;

(3) zabit takimlarinda yapilan degisiklik ve ilaveleri belirten;

(4) 1974 tarihli «6zel hayatin korurimasina iliskin kanun»un amacg-
larinin gerceklestirilebilmesi baglaminda bu maddenin etkenli-
ginin Kongre tarafindan degerlendirilmesine yardimci ve yararl

olabilecek bilgileri iceren bir raporu Temsilciler Meclisi Sozcusune
ve Senato Baskanina sunar.

(g) Diger kanunlarin etkileri

(1) Hicbir idare, bu baghgin 552. maddesinde icerilen istisnalari,

bu maddenin hiikiimleri cercevesinde ulagilabilecek zabitlari gizli tut-
mak amaciyla kullanamaz.
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(2) Hicbir idare bu maddedeki istisnalari, bu bashigin 552. madde-
si hiikiimleri cercevesinde ulasilabilecek zabitlar: gizli tutmak ama-
ciyla kullanamaz.

§ 552 b. Acik toplantilar

(a) Bu maddede gecen kavramlar, asagida belirlenen anlamlarda kul-
lanilmigtir:

(1) «idare», bu bagligin 552 (e) maddesinde tanimlandig1 sekilde
cogunlugu Senato’nun onerisi ve onay1 ile Baskan tarafindan atan-

mi§ kurum icinden iki ya da daha fazla kisi tarafindan yoénetilen
tiim idareleri kapsar:

(2) «toplanti» alt madde (d) ve (e)’de ongériilen veya miisaade
edilen miizakereler diginda, neticesinde resmi idare faaliyetinin miis-
tereken yiiriitiilmesi veya tertib edilmesinin kararina varilan, en
azindan idarenin gercek kisi niteligi tasiyan iiyelerinin katilmas:
ongorilen miizakerelerdir: ve

(3) «liye» bir idarenin basi1 sifatini tasiyan kurulu olusturan, ku-
rum ici gercek kisilerdir.

(b) Uyeler idari faaliyeti bu madde hiikiimleri hilafina miistereken yii-
rutemez veya tertip edemezler. Alt madde (c)’de éngoriilen istisnai du-
rumlar diginda her toplantinin her evresi kamuya acik olacaktir.,

(¢) Idare tarafindan kamu yararinin daha farkli bir uygulamay:r ge-
rektirdigi diistiniildiigii durumlar haric, idare, usuliine uvgun olarak, bir
toplantinin belli bir kismi veya kisimlarina iliskin aciklamanin:

(1) (A) yiiriitmenin genel diizenleyici bir islemi ile 6zel olarak sap-
tanmig kriterlere uygun olarak ulusal savunma veya dis siyasaya
iliskin menfaatler uyarinca gizli tutulmasi gerektigi bizzat belirti-
len ve (B) fiilen yukarida belirtilen gekilde bir yiiriitme islemi kap-
samina giren meseleleri aciklayan;

(2) Idarenin salt icdiizen islemlerini ilgﬂendlren

(3) izhardan, bu basligin 552. maddesi haricinde bir diizenleyici is-
lemle istisna tutulan; ki boyle bir diizenleyici islem (A) kamunun
bilgisinden gizli tutulan meseleler konusunda takdir yetkisinin kul-
lanilmasina hicbir sekilde olanak vermeyecek sekilde sarih olmal,
veva (B) gizli tutulacak meseleler icin belirli bir kriter saptamah
veya gizli tutulacak meselelere iliskin tipik ornekler icermelidir;

(4) ticari sirlam veya gizli tutulmas: kaydiyla bir kimseden ogre-
nilmis ticari veya mali bilgileri aciklayan;

(6) bir kimseyi cilirlimle itham eden veya resmen takdir eden:
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(6) bir kimsenin 6zel hayatin gizliligini acike¢a ihlal edecek bir bil-
giyi ac¢iklayan;

(7) yalnizca asagida belirtilen hallerle sinirli kalmak iizere, huku-
Kun ierasi amaciyla derlenmig sorusturma zabitlari ya da yazil1 ha-
le doniistiiriildiigiinde bu zabitlara gececek bilgileri agiklayan: (A)
jera muamelelerini engelleyen: (B) bkir durugmanin adil, karar al-
manin tarafsiz olmas: gerekliligi ilkesini ihlal ettiginden ilgilinin
bu haklardan mahrum kalmasina neden olan; (C) kisinin 6zel haya-
tinin gizliligini ihlal eden; (D) Kaynagin gizli kalmasi gerekirken
kimliginin anlagilmasina ve cezai sorusturma veya hukuka uygun
olarak siirdiiriilmekte olan milli istihbarata iliskin giivenlik sorus-
turmas: sirasinda gizli kaynaklardan elde edilen gizli belgeleri or-
taya cikaran; (E) sorusturma tekniklerini ve usullerini aciklayan;
(F) hukuku icra etmekte olan personelin yagamini veya viicut biu-
tiinliigiinii tehlikeye sokan;

(8) mali kuruluglarin faalivetlerinin diizenlenmesi veya denetlen-
mesi ile gorevli bir idare tarafindan veya onun adina veya onun
kullanimi icin hazirlanmig denetleme raporlarinin igletme faaliyet
raporlarinin ve sair raporlarin agiklanmasi;.

(9) (A) piyasadaki para, kiymetli evrak, menkul ticari mallarin alim-
satimini veya mali kuruluslar1 diizenleyen bir idarenin aciklanmasi
halinde, (i) piyasadaki para, kiymetli evrak veya menkul ticari mal-
lar iizerinde belirgin bir spekiilasyona; veya (ii) herhangi bir mali
kurulusun dengesinin belirgin gekilde bozulmasi tehlikesine neden
olacak énbilgilerini ortaya koyan; ancak bahsi gecen idarenin soz-
konusu islemlerin icerigi veya esasi hakkinda daha 6nceden kamu-
ya aciklamalar yapmig olmasi veya o idarenin belirtilen konular-
da nihai karar almadan 6nce bizzat aciklamada bulunmasinin ka-
nuni bir gereklilik teskil etmesi halinde altmadde (B) uygulanmaz;
veya

(10) 6zel olarak bir idarenin izhar emrini veya idarenin o6zel hu-
kuka iliskin bir faaliyette veya muamelede aldig1 roli, yabancl bir
mahkeme veya milletleraras: divan veya tahkimde yer almasini ve-
va idari karar alma faaliyetieri dolayisiyla bu basligin 554. madde-
sine uygun olarak idarece baglatilan, yuriitilen veya karara bagla-
nan bir davay: ilgilendiren

nitelikte bilgi veya belgelerden olacagina kanaat getirdigi takdirde
altmadde (b)’nin ikinei ciimlesi ve altbaslik (d) ve (e)’de ongoriilen-
ler yerine getirilmez.

(d) (1) Altmadde (c) uyarinca davranmaya ancak idarenin tiye (alt-

madde (a) (1)’de tanimlandigl anlamda) tamsayisinin cogunlugunun
oyunun saglanmasi sonucu karar verilir. Bir veya birkac kisminin
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(e)

altmadde (c¢) uyarinca kamuya kapali yapilmasi istenen her bir top-
lant1 icin veya altmadde (c) uyarinca gizli tutulmasi 6nerilen her bir
bilgi icin ayr1 bir oylama yapilir. Ayni meseleye iligkin olarak ya-
pilmasi planlanan ve bir veya birka¢ kisminin kamuya kapali sur-
diiriilmesi onerilen toplanti serileri icin, ilkinden itibaren 30 gun
icinde tamamlanmak kayd: ile tek bir oylama yapilabilir. Bu tur bir
oylamaya katilan her iliyenin oyu ayri ayri degerlendirilir ve oyla-
mada vekil kullanilmaz.

(2) Bir toplantinin belli bir kisminin kamuya acik yapilmasi ha-
linde menfaatleri altbaslik (¢)’nin (5), (6) ve (7). paragraflarinda
ongoriildiigii sekilde dogrudan etkilenecek bir ilgilinin bagvurusu

-{izerine idare, iiyelerinden herhangi birinin oOnerisiyle toplantinin

kapali yapilip yapilmayacagl meselesinde oylamaya gider.

(3) Paragraf (1) veya (2) geregince yapilan oylamalari izleyen gin
icinde idare kamuya herbir iiyenin oyunu aciklayici yazili bir beya-
natta bulunur. Toplantinin bir kisminin kapali yapllmasi kararina
varildig1 takdirde idare, oylamay: izleyen giin icinde bu kararin ge-
rekcesini ve toplantiya katilmasi beklenen kisilerin listesini eksik-
giz olarak yayimlar.

(4) Toplantilarinin ¢ogu altmadde (c)'nin (4), (8), (9) (A) veya
(10). paragraflarindan biri veya bunlarin birkaci uyarinca kamuya

kapal1 yapilan idare, bir diizenleyici islem 1le bu tiir toplantilarin

kamuya kapali siirdiiriilmesine, yapilacak oylama neticesi karar ve-
rebilir. Bu yoldaki oylamalara katilan her iiyenin verdigi oy kamu-
yva duyurulur. Altbaslik (c¢) uyarinca kamudan gizli tutulan bilgiler
disinda, hakkinda yukarida belirtilen tiirde diizenleyici bir islem bu-
lunan meselelere bu alt maddenin (1)., (2). ve (3). fikralar1 ve alt-
baslik (e) uygulanmaz ve miimkiin olan en kisa zaman icinde yapi-
lacak bu tiir toplantilarin giinii, yeri ve konusu kamuya duyurulur.

(1) Ister kamuya acik, ister kapali olsun, her toplantinin yeri, za-
mani ve konusu toplantidan en az bir hafta ¢nce, idarece toplanti
hakkinda bilgi alimi icin yapilacak basvurular1 yanitlamakla gorev-
lendirilmig gérevlinin adi ve telefon numarasi 1le birlikte kamuya
duyurulur. Idarenin iiye tamsayisinin c¢ogunlugunun yvapilacak bir
oylamayla toplantinin daha erken bir tarihte vapilmasinin idari fa-
alivet bakimindan elzem oldugu kanaatini ortaya koymasi halinde
yukarida belirtilen gekilde ilan yerine, miimkiin olan en kisa siirede
toplantinin zamani, yeri ve konusu ve kamuya aclk ya da kapal1 ola-
cag1 hususunu kamuya duyuracak bir ilan verilir.

(2) (1). paragrafa uygun olarak kamuya duyurulan bir toplantinin
zamani veya yeri ancak idare tarafindan en kisa siire icinde bu hu-
susta kamuya bir duyuru yapilabilecekse degistirilebilir. Bir toplan-
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tinin veya bir kisminin konusu veya agilk ya da kapalli yapilacagl

hususu bu altmaddeye uygun olarak kamuya duyurulduktan sonra
ancak, (A) yapilan bir oylama neticesinde irade iliye tamsayi1sinin
cogunlugunun bu hususu idari faaliyet bakimindan elzem goérmesi
ve bu degisikligin daha oénceden duyurulmasinin olanaksiz olmasi;
ve (B) idarenin miimkiin olan en kisa sure icinde kamuya bu degi-
sikligi ve degisiklik yolunda oy kullanan iiyeleri belirten bir duyu-
ruda bulunulmasi kosuluyla degistirebilir. |

(3) Bu altmaddede o6ngoriilen duyurularin herbirini miiteakiben
derhal, toplantinin zamani, yeri ve konusunu, agik ya da kapali ya-
pilacagini, bunlardan herhangi birinde meydana gelen bir degisgikli-
gi ve idare tarafindan toplantiya iligkin bilgi almak lizere yapila-
cak basvurular: yanitlamakla gorevlendirilen gorevlinin adi ve te-
lefon numarasini iceren bir ilan Resmi Gazete’de yayimlanir,

(1) altmadde (c)’nin (1)’den (10)’a kadar olan paragraflari uya-
rinca kapali siirdiiriilen her toplanti i¢in idarenin bag sorumlusu,
toplantinin bu sekilde yapilmasina ilikin goriiglerini gerekcell ola-
rak aciklar. Bu aciklamanin bir niishasi, toplantiya nezaret eden
gorevlinin toplantinin zamanini, yerini ve katilan kimseleri belirten
bir aciklamas ile birlikte idare tarafindan muhafaza edilir. Idare,
kamuya tiimiiyle veya kismen kapali yapilan her toplantidaki za-
bitlar1, yazi ile ya da elektronik kayit yaparak, tam olarak tutar;
ancak altmadde (C)’nin (8), (9) (A) veya (10). paragraflarli uyarin-
ca kapali siirdiiriilen toplantilarda idare, zabitlar:1 ya yukaridaki yon-
temlerle ya da notlar halinde tutar. Notlar halindeki zabitlar, tar-
tisilan tiim meseleleri eksiksiz ve sarahaten tanimlamali ve alinan
tutumlrin eksiksiz ve kat’i bir ozetini, bunlarin gerekcelerini, her-
hangi bir konu iizerinde ifade edilen tiim goriiglerini ve herbir lye-
nin oyunu belirterek, yapilan oylamalarin sonuclarini icermelidir.
Konu ile ilgili oldugu diisiiniilen her tiir belge de, bu notlar halindeki
zabitlarda yer almalidir,

(2) Idare, vakit gecirmeden kamunun rahatca ulasabilecegi bir yer-
de, zabitlari, elektronik kayitlari veya notlari (idare’ce altmadde (c)
uyarinca gizli tutulmasina karar verilenler haric, paragraf (1)’de
ongoriildiigii sekilde giindemdeki herhangi bir mesele hususunda
yapilan miizakereleri veya toplantida herhangi bir tarafca, herhan-
gi bir konuda yapilan beyanlar: iceren) ilgiye sunar. Bu zabit veya
notlarin veya kayitlarin ¢oziilmesiyle hazirlanan zabitlarin, konugs-
macilarin kimligini ortaya koyan niishalari, ¢ogalima veya yazma
magsraflarini iceren bir bedel kargiliginda isteyen her kisiye temin
edilecektir. Idare, tamamiyle veya kismen kamuya kapali yapilan



her bir toplantiya iligkin zabitlarin ve notlarin harf be harf tutul-
mus, eksiksiz birer niishasini, veya eksiksiz bir elektronik kaydini,
hangisinin daha sonra olmasina bakarak, ya toplanti tarihinden iti-
baren iki yil, ya da toplantilarin yapilmasina neden olan idari mu-
melenin tamamlanmasindan itibaren en az bir yil siireyle muhafa-
za eder.
(2) Bu madde hiikiimlerine tabi her idare, bu maddenin yirirlige gir-
digi tarihten itibaren 180 giin icinde, A.B.D. Idare Konferans1 Baskanli-
gina danisarak ve Resmi Gazete’de en az 30 giin ilan vermek suretiyle
ilgililerin yazili goériiglerini alarak, bu maddenin (b)’den (f)’ye kadar
olan altkisimlarinin gereklerini yerine getirmeye yonelik olarak hazirla-
nan diizenlemeleri yiiriirliige koyar. Herhangi bir idarenin burada belir-
tilen siireler icinde gerekli diizenlemeyi yiiriirliige koymamasi halinde
herhangi bir kisi A.B.D. District of Columbia Bélge Mahkemesi'nde soz
konusu idare aleyhine dava acabilir. Kanunen belirlenmig siireler icin-
de herhangi bir kimse A.B.D. District of Columbia Istinaf Mahkemesi'n-
de de bir dava acarak, bu maddenin (b)’den (f)’ye kadar olan paragraf-
lar1 hiikiimlerine uygun olmadan yapilmig diizenlemelerin iptal edilerek
gereklere uygun olanin yiirirliige konulmas: talebinde bulunabilir.
(h) (1) A.B.D. bolge mahkemeleri bu maddenin (b)’den (f)’ye kadar
olan paragraflar: hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in aciklayici ve-
yva buyruk niteliginde veya uygun nitelikte her tiirli yarg: karari
vermeye yetkilidir. Bu tiir davalar herhangi bir kigi tarafindan ida-
re aleyhine, bu maddenin ihlal edildigi toplantinin yapildig: tarih-
ten itibaren 60 giin icinde acilir, ancak boyle bir toplantinin idare ta-
rafindan bu madde gereklerine uygun olarak duyurulmamis olmasi
halinde dava ilan tarihinden itibaren gececek 60 giinden onceki her-
hangi bir tarihte acilabilir. Bu tiir bir davanin idari toplantinin ya-
pildig1 bolgenin bagh oldugu Bolge Mahkemesi'nde veya District of
Columbia Bolge Mahkemesi’'nde goriilebilir. Bu tiir davalarda daval
dava dilekcesinin kendisine ulagtig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde
savunmasini verir. Davranisinin ispat yiikiimliiliigii davaliya ait-
tir. Bu tiir davalarda hiikiim vermek icin mahkeme kamuya kapal
yapilmig toplantilara ait zabitlari, elektronik kayitlari veya notlarl
gizli oturum yaparak inceleyebilir ve gerek goriirse daha fazla delil
talebinde bulunabilir. Mahkeme taraflarin menfaatlerini gézoniinde
bulundurdugu kadar, idari diizeni ve kamu menfaatlerini de gozete-
rek, bu maddenin ileriki ihlallerini oénleyici yargisal buyruk ortaya
koymak veya bu maddenin (c) altmaddesi geregi gizli tutulmasi on-
goriilenler disinda toplantinin o kismina ait zabitlarin, kayitlarin
veya notlarin kamuya aciklanmasina karar vermek seklinde uygun,

adil bir hiikme varir.
261



(2) Kanunen aksi diizenlenmedikce her Federal Mahkeme, muame-
lere hukuka uygun olarak katilan her kisinin hukuka uygun olarak
yaptig: istinaf bagvurusu iizerine, bu maddeyi ihlal ettigi iddia olu-
nan idare hakkinda sorusturma acmaya ve uyguill hiikme varmaya
yetkilidir. Bu madde hic bir gsekilde hicbir Federal Mahkeme’ye mua-
melenin bu maddenin ihlal edildigi toplanti dusnda bir evresini salt
(1). paragrafta dayanarak kaldirmak, men’etmek veya gecersiz kil-
mak yetkisi tanimaz.
(i) Mahkeme bu maddenin (g) ve (h) altmaddeleri geregi a¢ilmig olan
bir davay: kazanan tarafin yapmis oldugu avukatlik iicretlerinin ve diger
yargilama masraflarinin karsi tarafca makul oranda karsilanmasina an-
cak, mahkemece davanin énemsiz bir nedenle veya geciktirme amaciyla
acilmig oldugu kanaatine varilmasi halinde masraflarin tamamiyle da-
vacy tarafindan odenmesine hitkmedilir. fdare aleyhine hiikmedilen du-
rumlarda mahkeme, bunu, A.B.D. Hiikiimeti tarafindan karsilanmasina
cevirebilir.
(j) Bu madde hiikiimlerine tabi her idare, her yil Kongre'ye, kamuya
acik olarak yapilan toplantilarin toplam sayisinin, kapali olarak yapi-
lan toplantilarin toplam sayisinin bir cetvel halinde sunuldugu ve bu
madde dolayisiyla idareye acilan davalar konusunda aciklamalarin yapi-
larak aleyvhine hiikmedilen dava masraflarinin (idarece 6denmisg veya
odenmemig olmasina bakilmaksizin) belirtildigi bir rapor gonderir.
(k) Madde 552’ye uygun olarak zabitlarin, kayitlarin veya bu madde-
nin (f) altmaddesinde tanimlanan notlarin incelenmesi veya niishala-
rinin edinilmesi hususundki istemlerin bu maddenin (c) altmaddesin-
deki istisnalardan olmasi durumu disinda bu madde hicbir kimsenin bu
basligin 552. maddesi cercevesinde sahip oldugu haklarini genisletemez
veya daraltamaz. A.B.D.nin 44. Basliginin 33. Boliimiiniin hiikiimleri,
bu maddenin (f) altkisminda belirtilen zabitlar, kayitlar veya notlar
hakkinda uygulanmaz.
() Bu madde bilgilerin Kongre’den gizli tutulmasi yetkisini tanimaz
ve baska kanuni hiikiimlerce acik yapilmasi ongoriilmiis toplantinin ta-
mamen veya kismen siirdiiriilmesi hakkini saglamaz.
(m) Bu madde hicbir sekilde bir kimsenin bu basligin 552 (a) maddesl
geregince ulagabilecegi zabitlarin, kayitlarin veya notlarin, bu kimseden

bu madde geregince gizli tutulmas: yetkisini tanimaz.
(13 Eyliil 1976).

8§ 553. Islem yapma

(a) Bu madde, diizenledigi hiiklimler cercevesinde uygulanir, ancak
buna,

(1) A.B.D.nin askeri veya digislerine iligkin bir iglevinin; veya
5
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(2) ldarenin igdiizen iglemlerinin, kamu mallarinin, ikrazlarinin,
tahsislerinin, imtiyazlarinin veya sozlesmelerinin bahis konusu ol-
dugu durumlar dahil degildir. |
(b) llgili sahislar ismen tespit olunup, kendilerine sahsen veya kanu-
na uygun olarak sair gekilde tebligat yapildigi haller diginda, planlanan
{slem yapma faaliyeti Resmi Gazete'de ilan edilir. Bu ilan agagidaki nck-
talar1 icermelidir:
(1) Islem yapma faaliyetinin tarihi, yeri ve konusu;
(2) Islemi yapmay1 planlayen makam; ve
(3) Yapilmasi planlanan islemin esasi1 yahut ilgilileri ve diizen-
leyici hiikiimleri tarifi.
[lanin veya oturumun kanunen sorunlu kilindigi hallerden olmasi di-
sinda bu paragraf asagidaki hallerde uygulanmaz:
(A) Yorumlayicl islemlerin, siyasa belirleyen genel diizenle-
melerin veya idari orgilitlenmeye, usullere veya uygulamalarina
iligkin iglemlerin sozkonusu olmasi; veya
(B) Idarenin gecerli bir gerekceyle 1lanin ve miiteakip usulle-
rin elverisli olmadigl, gereksiz oldugu veya umumi menfaatlerle
celigtigi kanaatine varmasi,
(C) Bu maddede ongoriilen ilani miiteakiben idare, yazil1 verile-
ri, gorisleri ve degerlendirmeleri incelemelerine sunup, bazl du-
rumlarda sozlii acitklamalarda da bulunarak, ilgili sahislara ko-
nuya iliskin iglem yapma siirecine katilma olana@ saglar. Or-
taya konulan ilgili hususlarin tiimiiyle degerlendirilmesinden

sonra idare, kabul edilen hiikiimlerin temeli ve amacinl iceren

genel bir diizenlemeye gider. Kanunen idari bir oturumun ve 1g-
lemlerin zapta gecirilmesinin zorunlu kilinmig olmasi halinde

bu paragraf yerine bu baslhigin 556. ve 597. maddeleri uygulanir.

(d) Bir iglemin kesinlegmesi halinde, sozkonusu iglem, yayimi veya
tebligi zorunlu kilinmiglardan ise, yiiriirlik kazanma tarihinden en geg
30 giin once yayin veya teblig gerceklestirilir, ancak

(1) kesin islem bir masuniyet teveih etmeye veya tanimaya yahut

bir kisitlamay: kaldirmaya yonelik ise;

(2) yorumlayic1 iglemlerden ve siyasalarina iliskin diizenlemeler-

den ise; veya

(3) idarece gecerli bir gerekceye dayanilarak farkli bir usul uygu-

lanmig ve iglem ile yayimlanmig ise bu kosul uygulanmaz.
(e) Her idare, ilgililere iglemin konulmasi, diizeltilmesi veya kaldiril-

mas1 hususunda basvuruda bulunabilme hakk: tanir.

(6 Eyliil 1966).
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§ 554, Karar alma

(a) Bu madde, diizenledigi hiikiimler cercevesinde, bir idari oturum
olanaginin taninmasi ve zabitlara gecirilmesinin kanunen zorunlu Kki-
lindig1 tiim karar alma faaliyetlerinde uygulanir, ancak buna

(1) temyiz incelemesi veya iade-i muhakemenin;

(2) bu baghigin 3105. maddesi geregince atanmig bir idari yargi-
cin sozkonusu olmasi disinda bir kamu gorevlisinin se¢cimi veya te-
minat1 meselesinin;

(3) hiikmiin salt inceleme, test etme veya se¢imle verildigi mua-
melelerin;

(4) askeri veya digislerine iligkin iglevin;

(5) idarenin mahkeme nezdinde yer aldigi davalarin; veya

(6) isci temsilcilerinin onay almalarinin séz konusu oldugu du-
rumlar dahil degildir.

(b) Idari oturumdan haberdar edilmesi gereken kisilere, mabul siire
icinde, asagidaki noktalar1 iceren bir tebligat yapilir.

(1) oturumun tarihi, yeri ve konusu;
(2) oturuma nezaret eden makam ve kazai yetkisi; ve
(3) iddiaya konu olan durum ve hiikiimler.

Gercek kigilerin davada miiesgir taraflar1 tegkil etmesi halinde oturu-
mun diger taraflari, fiilen veya hukuken kargi olduklari hususlar der-
hal bildirirler: diger hallerde ise idareler kanunen mukabil iddia orta-
ya koyma talebinde bulunabilirler.
(c) Idare, tiim ilgililere
(1) zamanin, muamelelerin dogasinin ve umumi menfaatin mum-
kiin kildig1 6lciide meseleleri tartigma, inceleme ve degerlendirme
olanag1 tanimakla ve coziimler énermekle; ve
(2) taraflarin kendi baglarina mutabakata varamamalari halinde,
uyusmazligi, onlarin muvafakatlerini alarak, bu basligin 556. ve
557. maddeleri geregince cozmekle yiikiimludir.

(d) Delillerin ortaya konulugu sirasinda nezaretci olan memur, idare-
ce istihdam edilemeyecek bir nitelik kazanmadike¢a, bu baghgin 556.
maddesine uygun olarak bir hiikiim verecek, veya bu basligin 557. mad-
desi geregi iptidai hiikme varacak kigidir. Taraflardan birinin yoklu-
gunda ortaya konan meseleler hususunda gerekli diizenlemeleri yap-
maya kanunen yetkili kilindig:1 haller haricinde bu memur,

(1) taraflarin tiimii haberdar olmadik¢a ve katilimda bulunmak
olanagina sahip olmadikca, hicbir kisi veya taraftan istigare ala-
maz; veya
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(2) bir idarenin sorusturma ve icra faaliyetlerinde gérevlendiril-
mis bir memur veya idareye karsi sorumlu tutulamaz veya bu kisi-
lerin denetimine veya yonetimine tébi kilinamaz. Bir idarece, bir
davaya iligskin sorusturma ve icra faaliyetleriyle gérevlendirilmig
bir memur veya idare, bu davada veya bununla iligkili diger dava-
larda yer alamaz ve hiikkme veya bu baghgin 557. maddesi geregi ya-
pilan temyiz incelemesine iligkin tavsiye niteliginde goriis bildire-
mez: ancak tanik veya danigman olarak umumi muamelelerde yer
alabilir. Bu paragraf asagidaki hallere uygulanmaz:

(A) Ruhsat icin yapilan ilk miracaatlar hakkinda verilecek
kararlara,

(B) Kamu tagimaciligina iligkin oranlar, olanaklar veya uygu-
lamalarin gecerliligi veya uygulanabilirligi hususundaki mua-
melelere; veya

(C) lIdareye veya kargi tarafin bir iiyesine veya iyelerine.

(e) Idare, diger kararlara olan etkisi bakimindan ve sahih olarak tef-
rik edilebilmesi icin, uyusmazliga son verici ve belirsizligi giderici ge-
kilde aciklayici bir karar yayimlayabilir.
(6 Eyliil 1966, Degigiklik: 27 Mart 1978).

§ 555. Tali meseleler

(a) Bu madde, bu altbolimde farkli bir dizenlemeye gidilmig haller
haricinde, diizenledigi hiikiimler cercevesinde uygulanir.

(b) Bir idare veya temsilcisi kargisinda sahsen yer almaya icbhar
edilen bir kisiye eslik etmesi, temsil etmesi veya tavsiyelerde bulunma-
s1 icin, bir danigmana veya, idare tarafindan izin verilmesi kosuluyla
diger bir ehliyetli temsilciye sahip olma hakk: taninir. Taraf, idari mu-
amelede sahsen veya danigmani veya diger uygun nitelikte bir temsilci-
i vasitasiyla veya birlikte yer almaldir. [1gili, kamu faaliyetlerinin du-
zenli bir gekilde siirdiiriilebilmesine engel olmayacak olciide, bir idari
muamele veya idari bir iglev dolayisiyla bir idare veya kendisini temsi-
le yetkili memurlar: éniinde bir meseleyi, istemi veya ihtilafl ortaya koy-
mak, aciklamada bulunmak veya tashih etmek amaciyla yer alabilir.
Her idare, oniine getirilen meseleleri, taraflarin ve temsilcilerinin ge-
reksinimine ve durumun geregine binaen, makul bir sure icinde halle-
der. Bu altboliim, hukukcu olmayan bir kisiye idare oniinde veya idari
bir muamelede baskalarini temsil etme hakkini ne tanimakta ne de bu
hakk: tanimaktan kacinmaktadir.

(¢) Yeni bir muamele, bir rapor zorunlulugu veya denetleme gibi usul-
ler kanunda belirtilmedikce ihdas olunamaz. Veri veya delil ortaya koy-
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maya icbar olunan kigi bunlari elinde tutma veya hukuka uygun gekil-
de belirlenmis masraf1 6deyerek bir kopyasini ya da suretini alma hak-
kini1 haizdir, ancak kamuya kapal sorusturmalarda, sahidin beyanini
inceleme hakkl, gecerli bir gerekceye sahip olmak koguluyla sinirlana-
bilir.

(d) Istem iizerine ya da usul kurallarinin veya durumun gerektirdigi
hallerde, taraflardan biri i¢in, kanuna uygun olarak diizenlenmig ihzar
emri cikariir. Dava sirasinda mahkeme ihzar emri ¢tkarma ve sair
usullere bagvurmaya iligkin taleplerde, hukuka uygunlugun gerektirdi-
gi olciilerde takdir hakki kullanir. Zor kullanim gerektiren muamelelier-
de idare, sahidin sahsen mahkeme oniine ¢ikmasi veya delillerin veya
verilerin mahkemeye makul bir siire icinde sunulmasi icin cezai yapti-
rimlar éngoren ihzar emirleri c¢ikarir.

(e) 1lgili bir gahsin, bir idari muameleye iliskin yazil1 bir miiracaatl,
dilekcesi veya sair gekildeki isteminin biitiiniiyle veya kismen reddolma-
s1 halinde, kendisine derhal tebligat yapilir. Daha onceki bir red karari-
nin tekrari veya nedenin kendiliginden anlasilabilmesi durumu soézko-
nusu olmadikea, kararin gerekcesi de bu tebligatta yer alir.

(6 Eyliil 1966)

§ 556. Oturumlar; nezaret¢ci memurlar; yetkeler va gorevler; ispat
yviikiimliiliigii; deliller; karara esas teskil eden zabitlar

(a) Bu madde, diizenledigi hiiktimler gergevesinde; bu basligin 593. V€
554 maddelerinde bu madde geregince yapilmasi éngorilen durumlar
hususunda uygulanir.

(b) Delillerin ortaya konulmasi sirasinda,
(1) ldare; |
(2) idareyi biinyesinde bulunduran birimin veya bir veya daha
fazla iliyesi; veya
(3) bu bagligin 3105. maddesi geregi atanmig bir veya daha fazla
idari yargic nezaretei olarak yer alir.

Bu altkisim, bir kural iglemle diizenlenmig heyetlerle veya diger memur-
larla ya da heyetler veya diger memurlar karsisinda yer alma geklinde
5zel muameleler soz konusu oldugunda, ne biitiin olarak ne de kismen
bu diizenlemeler yerine gecemez. Nezaret¢i durumundaki ve karar all-
nimina katilan memurlar, bu goérevlerini bu bagligin 557. maddesine uy-
gun olarak, tarafsizea yerine getirir. Nezaret etmekte veya karar ali-
nimina katilmakta olan memur her agsamada cekilebilir. Nezaret etmek-
te veya karar alinimina katilmakta olan bir memurun taraflardan biri
lehine éznel bir egilim gostermekte oldugu hususunda, makul siirede
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yapilmig ve giivenilirlik niteligi tasiyan bir yeminli beyan sézkonusu
olursa idare, bu durumu zapta gecirerek kararin bir parc¢asi olarak de-
gerlendirir.

(¢) Muamele sirasinda nezaret¢i durumundaki memur, idarenin yayim-
lanmig kurallarina uygun olarak ve yetkisi dahilinde kalmak kosuluyla
agagidakileri yapabilir:

(1) Yemin teklifinde bulunmak;

(2) kanuna uygun olarak diizenlenmig ihzar emirleri gondermek;
(3) ispata yarayacak delilleri kabul etmek;

(4) yeminle yazili ifade almak;

(5) oturumun diizenini ayarlamak;

(6) taraflarin muvafakatini alarak meselenin coziimlenebilmesi
veya basite indirgenebilmesi i¢in miizakereler diizenlemeXk ;

(7) usuli istemler veya sair meseleler hususunda gerekli iglemleri
yapmak ;

(8) bu bashigin 557. maddesine uygun olarak karar almak veya
tavsiye etmek; ve

_ (9) bu altboliimdeki idari kurallar geregi yerine getirilmesl gere-
ken diger isleri yapmak,

(d) Farkli bir diizenleme mevcut olmadikea, bir islem ya da bir karar
énerisi getiren, bunun geregini ispatla yiikiimlidiir. Her gekilde sozlu
ya da belgesel deliller kabul edilir, ancak idarenin siyasas1 geregi, ko-
nuyla baglantisiz, onemsiz, veya gereksiz tekrar niteligi tagiyan delil-
leri reddetme hakki mevcuttur. Giivenilir, gegerli, ozl delillerle destek-
lenen ve bunlara uygun zabitlarin timi ya da taraflardan birinin da-
yanak olarak ileri siirdiigii kismi gozoniinde bulundurmaksizin higbir
yaptirim ongoriilemez, islem yapilamaz veya karar alinamaz. Idare, yar-
g1sal menfaatlere ve dayanagini tegkil eden iglemlerin siyasasina uy-
gun olmak kosuluyla, bu bashigin 557 (d) maddesinin ihlalini, bunu bi-
lerek yapan ya da bilerek bu ihlalinin olusmasina neden olan taraf aley-
hine karar vermek icin yeterli sebep olarak kabul edebilir. Durumun ek-
siksiz ve gercege en uygun sekilde ortaya konabilmesi icin taraflar, ken-
di iddia ve savunmalarini sozli sekilde, ya da belgelerle ortaya koymak,
mukabil iddialar1 karsilamak ve isticvapia bulunmak hakkini haizdir-
ler. Islem yapma veya paraya yahut menfaate yonelik iddialarda veya
ilk ruhsat icin yapilmig miiracaatlarda karar verme sozkonusu oldu-
gunda idare, bir tarafin onyarg: ile hareket etmesini onlemek amaciyla
delillerin tiimiiniin yahut bir kisminin yazill olmas1 gerektigi geklinde
bir usul kabul edebilir.
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(¢) Bu basligin 551. maddesi geregince beyanlar ve ibraz edilen
belgeler, muamele sirasinda dosyaya giren diger tim evraklar ve is-
temlerle birlikte karar icin dayanak tegkil eden zabitlari olugturur ve
kanuna uygun olarak tespit edilen masraflarin édenmesi kosuluyla ta-
raflarin tiimii tarafindan elde edilebilir. Idari kararin zabitlarda yer al-
mayan ancak resmen teblig edilmig eyleme dayanmasi halinde taraflar-
dan biri, gecikmemek koguluyla mukabil delil sunma isteminde buluna-
bilir.

(6 Eyliil 1966, Degisiklik: 13 Eyliil 1976 ve 27 Mart 1978)

§ 557. Iptidai hiikiimler; nihailik niteligi; idarcnin temyizen incele-
mede bulunmasi, taraflarin itaat yiikiimliliigii; kararlarin icerikleri;
zabitlar

(a) Bu madde, diizenledigi hiikiimler cercevesinde bu basligin 5956.
maddesinde ongoriilen bir oturumun yapilmasi gerektiginde uygulanir.

(b)Idarenin, delillerin ortaya konulmasi sirasinda nezaretei durumunda
olmadig1 hallerde, nezareteci durumunda olan memur, ya da bu basgligin
554 (d) maddesi ile ilgili olmayan durumlarda, bu baghgin 556. madde-
sine uygun olarak muamelelerde nezaret¢i olmaya yetkili kilinmig me-
mur, belirli davalar i¢in veya genel bir uygulamayla idare hiikme va-
rilmas1 icin zaptin biitiininin kendi onayindan geecmesini gart kogma-
dikca, iptidai hiikmii verir. Nezaretgl durumundaki memurun iptidai
hiikmii vermesi ile, meselenin idare tarafindan ikinci kez incelenmesi
veya yargisal denetim icin bir bagvuru olmadikca, daha ileri bir mua-
meleye gerek kalmaksizin, idarece verilmig hiikiim niteligi kazanir. Me-
selenin yeniden incelenmesi veya yargisal denetim soz konusu oldugun-
da idare, iptidai hiikmii veriyormugc¢asina tum yetkileri haizdir, ancak
meseleyi re’sen yahut kanun geregi daha sinirli bir kapsamda ele alabi-
lir. idarenin delillerin sunuldugu sirada bizzat nezaret¢i olmadigl bir
dava hakkinda bir hiikme varmakta olmasi halinde, iglem yapma ve
ruhsat icin ilk miiracaata iligkin karar verme durumlar1 harig¢, nezaret-
ci durumunda olan memur hiikme yvonelik bir oneride bulunur, ancak

(1) bunun yerine idare, tecriibi nitelikte bir hiitkme varabilir veya
diger sorumlu memurlarin hiikiim énerilerini alabilir; veya
(2) idarenin, zabitlarda meselenin kat'l cozumune iliskin veri bul-
mas1 halinde bu usul uygulanmayabilir.
(¢c) Oneriye uygun olarak verilen iptidai veyatecriibi bir hiikim veya
idarenin memurlarca verilmis hiikmii gézden gecirerek verdigi hiikiim
dncesinde taraflara asagida belirtilenleri, makul nispette, hiikme varil-
masina katilacak kigilere, gozoniinde tutmalari amaciyla sunma olanagil

taninir:
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(1) hiikiim 6nerileri; veya
(2) hiikiimlere, memurlarin &nerilerine uyularak verilen hiikiim-
lere ve idarenin tecriibi nitelikte hiikiimlerine itiraz; ve
(8) itirazlarin veya hiikiim onerilerinin gerekceleri
Zabit ortaya konulan tiim hiikiim &énerileri veya itirazlarin ayrintili
gerekeelerini de icerir. Iptidai, éneriye uygun olarak verilmis veya
tecriibi olsun, tiim hiikiimler zaptin bir parcasim olugturur ve asa-
gidaki noktalar: icerir:
(A) hiikkme varilmasina neden olan bulgular ve kanaatler,
bunlarin gerekceleri, zabitta yer alan tiim fiili yahut hukuki
meselelere iligkin esaslar: ve
(B) sonucta ortaya konan iglem, karar, yaptirim. magduriyet
giderimi veya red karari.

(d) (1) Kanuna aykir1 olmayacek sekilde taraflarin yoklugunda orta-
ya konan meseleler hususunda gercken iglemler disinda, bu madde-
nin (a) paragrafi kapsamindaki tiim idari muamelelerde,

(A) higbir ilgili idare disinda, idarenin biinyesinde yer aldig:
birimdeki memurlarla, idareni niinyesinde yer aldig1 birimdeki
memurlarla, idare yargiciyla veya muamelenin hiikiim verme
surecine katilmakta olan veya katilmasi olasi olan diger me-
murlarla muamele hakkinda ex parte muhaberatta bulunamaz
veya bilerek bulunulmasina neden olamaz:

(B) idarenin biinyesinde yer aldigi birimdeki hicbir memur,
idare yargici veya muamelenin hiikiim verme siirecine katil-
makta olan veya katilma olasiligi olan diger memur, idare di-
sinda higbir ilgiliye muamele hakkinda ex parte muhaberatta
bulunamaz veya bilerek bulunulmasina neden olamaz:

(C) Bu paragrafta yasaklanan bir habere maruz kalan yahut
boyle bir muhaberatta bulunan veya bilerek bulunulmasina ne-
den olan idarenin biinyesinde yer aldig: birimdeki bir memur,
idare yargici, veya muamelenin hiikiim verme siirecine katil-
makta olan veya katilma olasilign bulunan diger bir memur
asagida belirtilenleri umumi zapta ilave etmelidir:

(i) bu sekildeki tiim yazili muhaberat;
(ii) bu sekildeki tiim so6zlii muhaberatin 6ziinii iceren bir

muhtira; ve
(ii1) bu altparagrafin (i) ve (ii) boliimlerinde yer alanlara

kargilik olarak verilen tiim yazili cevaplar ile tiim so6zlii ce-

vaplarin oziinii iceren bir muhtira;
(D) bu paragrafi ihlal eden veya edilmesine bilerek neden olan

tarafin bu faaliyetinden haberdar olan idare, idare yargici ve-

209



ya oturuma nezaret eden diger bir memur yargisal menfaatler-
le veya dayanagim tegkil eden iglemlerin siyasasi ile celigme-
mek kaydiyla soz konusu tarafa muameledeki iddia ve menfaat-
lerinin boylesine bir ihlal nedeniyle olumsuz yonde etkilenme-
mesi icin gerekce gostermesini isteyebilir; ve
(E)Bu paragraftaki yasaklamalarin yiiriirlige girig tarihi ida-
rece saptanir; ki bu tarih oturum icin yapilacak tebligattan da-
ha once olmalidir ancak muhaberattan sorumlu olan kisinin
boyle bir tebligatl bilebilecegi durumlar istisnadir. Belirtilen
istisnanin gerceklestigi hallerde yasaklamalar boylesi bir bil-
sinin edinilebilecegi tarihte baslar.

(2) Bu paragraf Kongre’den bilgi saklanmasi yetkisini icermemek-

tedir. '

(6 Eyliil 1966, Degisiklik: 13 Eyliil 1976)

§ 558. Yaptirnm ihdas etme, ruhsat basvurularini degerlendirme, ruh-
satin gecici olarak geri alinmasi, iptal edilmesi ve sona ermesi.

(a) Bu madde, diizenledigi hiikiimler cercevesinde bir yetke veya yetki-
nin kullanilmasi hususunda uygulanir.
(b) Idareye kazai yetki kanunla taninmadikeca bir yaptirim ihdas edile-
mez veya asli bir islem ya da karar diizenlenemez.
(c) Kanunen ongoriillen bir ruhsat icin bagvurulduéunda idare tum
ilgili taraflarin veya mukabil olarak etkilenen kisilerin haklarina ve€
imtiyazlarina uygun olarak, makul bir sure icinde bu bagligin 556. ve
s57 maddeleri geregince veya kanunen ongoriilen tum muameleleri bas-
latir, yiiriitiir ve bir hiikme varir. Kasdi tutumlar veya genel saghk, ka-
mu yarari veya kamu giivenliginin aksini ongordiigii haller haric, bir
ruhsat hukuken ancak bu hususta yapilan idari muamele ile,

(1) idarece yazil olarak durumun ikaz edilmesi; ve

(2) hukuki gereklere uygunliuk saglamak icin olanak saglanmasi
halinde tamamiyle geri alinabilir, gecici olarak geri alinabilir veya 1p-
tal edilebilir.
Ruhsat sahibinin ruhsatini yveniletmek veya idari kurallar geregi yeni
bir ruhsat almak icin zamaninda ve usule uygun olarak bagvurmasi ha-
linde, siireklilik niteligi tagiyan bir faaliyvete iligkin ruhsat, idare tara-
findan alinmis bir karar olmadik¢a sona €remez.
(6 Eyliil 1966)

8§ 559. Diger kanunlar izerindeki etki, sonradan yapilan diizenlemele-
rin etkisi

Bu altbholiim, 7. bolim ve basligin 1305., 3105., 3344., 4301 (2) (E).,
5379 ve T7251. maddeler ve bu baghgin idari yargiclara iligkin 5336 (a)
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(B) maddesi hiikiimleri, genel diizenleyici bir igslem ya da benzeri iglem-
lerle ilave yiikiimliiliikler ihdas edilmesini sinirlamaz veya bunlari 1lga
etmez. Aksi kanunen belirtilmedikee, delil ve usule iligkin tiim ylikim-
liiliikler ve ayricaliklar idarelere ve kigilere egit olarak uygulanir. Her
idare, bu alt bolimde ongorilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek ama-
ciyla diizenlemeler ve sair islemler yapma yetkisine haiz kilinmistir.
Acikca belirtilmedikee, sonradan yapilan diizenlemelerle bu altboliim,
7. Boliim, bu bashigin 1305, 3105., 3444., 4301 (1) (E)., 5372 veya T521.
maddeleri ve bu basghgin idari yargiclarla ilgili 5335 (a) (B) maddesi
hiikiimleri ilga edilemez veya degistirilemez.

(6 Eylil 1966, Degisiklikler: 22 Ekim 1968, 97 Mart 1978, 13 Ekim 1978)

7 Bolim — Idari Denetim

Mad.

701. Basvuru, tamimlar,

702. Denetim hakki,

703. Muamelenin sekil sartlar1 ve yerl,
704. Denetime tabi faaliyetler,

705. Mahrumiyetin giderilmesini askide birakan denetim,
706. Denetimin kapsami.

§ 701. Basvuru, tanimlar

(a) Bu boélum,

(1) yargisal denetimin engellendigi diizenlemeler; veya

(2) kanunen taninmig idari takdir yetkisine kars1 agiimis davalar
disinda kalan konularda diizenledigi hiikiimler cercevesinde uygula-
nir.

(b) Bu bdliimde gecen kavramlar,

(1) «ldare», bir diger idarenin biinyesinde yer alsin veya almasin,
yahut denetimine tabi olsun veya olmasin, asagida belirtilenler ha-
ric, A.B.D. Devletinin yetkili makamlarinin her biridir. Kapsama gir-
meyenler sunlardir: -

(A) Kongre;

(B) A.B.D. mahkemeleri;

(C) A.B.D. topraklarina dahil, fakat hicbir eyalet simirlar ici-

ne alinmamig bdlgelerin yonetimleri;

(D) District Of Columbia yonetimi;
ayrica bu baghkta yer alan 552. madde geregince asagida belirti-
lenler de idare kavrami kapsaminda degildir;

(E) Taraflar arasinda ortaya cikan uyusmazliklarin gideril-
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mesi amaciyla, taraflarin temsilcilerinden veya taraflarin kur-
dugu orgiitlerin temsilcilerinden olusan idareler:
(F) askeri mahkemeler ve askeri komisyonlar:
(G) savag esnasinda arazide veya 1ggal altindaki bolgede yet-
kili askeri makamlar;
(H) 12. Baghgin 1738., 1739., 1743., ve 1744. maddelerinde: 41.
Bagligin 2. Béliimiinde ve 50. Bashigin 1622., 1884., 1891 - 1902.
ve eski 1641 (b) (2). maddeleri ile ekinde belirlenen gorevler:
ve
(2) «kigi», «iglemy», «karary, «ruhsat», «yaptirimy, «magduriye-
tin giderilmesi» ve «idari faaliyety kavramlari bu basligin 551. mad-
desindeki anlamlar1 cercevesinde kullanilmistir,
(6 Eyliil 1966)

§ 702. Denetim hakk

Idarenin hukuken hatali bir Islem ya da eylemine maruz kalan veya
11gili mevzuat geregince yuritilen faaliyetten olumsuz anlamda etkile-
nen veya magdur olan kiginin, yareisal denetim yoluna bavurma hak-
ki mevcuttur. A.B.D. mahkemelerinde mali tazminat diginda bir yolla
magduriyetin giderilmesi amaclyla a¢ilmis ve bir idarenin veya gérevli-
nin veya memurun resmi yetkisini kotiiye kullandig: iddia edilen bir
dava, A.B.D. hiikiimetine kargl oldugu veya A.B.D. hiikiimetinin zorun-
lu olarak taraf oldugu gerekecesiyle reddedilemez veya magduriyetin gi-
derilmesi istemi olumsuz olarak yanitlanamaz. Bu tiir her davada A RB.D.
davali olarak adlandirilabilir ve A.B.D. aleyhine bir hiikme varilabilir,
ancak bu tiir emredici hiikiim ya da yargisal buyruk niteligindeki bu
hitkme sahsen uymasi gereken federal gorevli veya gorevliler (ismen
ya da mevkien) ve igyerindeki vekilleri belirtilir. Bu madde, hichir se-
kilde, (1) idari denetim konusundaki diger sinirlamalar: etkilemez veya
mahkemenin farkli hukuki veya adil gerekcelerle bir davay: reddetme
veya magduriyetin giderilmesi istemini olumsuz kargilama yetke veya
gorevini engellemez; veya (2) baska bir diizenleyici islem ile sarahaten
veya zimnen magduriyetin giderilmesinin yasaklanmis olmasi halinde
bu yetkiyi tanimaz.

(6 Eyliil 1966, Degisiklik: 21 Ekim 1976)

§ 704. Denetime tabi faaliyetler

Diizenleviei bir islemle denetimin ongoriildiigii idari islemler ve 6n
yargisal yollarin tiiketildigi davalara konu olan i1slemler yargisal deneti-
me tabidir. Dogrudan dogruya denetime tabi olmayvan iptidai, usuli, ve-
ya dn idari igslemler veva ara kararlar, nihai iglemin denetimi sirasinda
denetimden gecerler., Diizenleyici bir islemle aksi belirlenmedikce bir
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aciklayic1 karar, herhangi bir sekilde yeniden gozden gecirme isteminde
veya istinaf bagvurusunda bulunup bulunulmadigina bakilmaksizin bir
nihai idari islem, bu maddenin amacina yoénelik olarak nihai iglem sayi-
1.

(6 Eyliil 1966).
§ 705. Mahrumiyetin giderilmesini askida birakan denetim

{dare, hakkaniyet kurallam geregi gordiigiinde yargisal deneti-
mi askida biraktirarak, bir idari islemin yiiriirliikk tarihini erteleyebi-
lir. Bu durumda, gerekirse ve ancak telafi cdilemez bir zararin olusma-
sin1 engelleyecek olciide, denetimi yapmakta olan mahkeme idari igle-
min yiiriirliik tarihini ertelemek veya askida kalan denetim muamelele-
rinin statiisiinii ve haklarini korumak icin gerekli ve uygun tum islem-
leri yapar.

(6 Eyliil 1966)

8 706. Denetimin kapsami

Denetimi yapan mahkeme, karar icin gerekli oldugu olclide ve
éniine getirildiginde kanuna iligkin tiim meseleler hakkinda karara va-
rir, anayasa ve diizenleyici islemlere iliskin hiikiimleri yorumlar ve bir
idari islemin amaci ve uygulanmasi hakkinda saptamalar yapar. Dene-
timi yapan mahkeme,

(1) hukuka aykir1 olarak vapilmamakta direnilen veya sebepsizce
ertelenen idari islemlerin yapilmasini mecbur kilar; ve

(2) (A) keyfi, takdir yetkisini kotuye kullanarak veya diger sekil-
lerde hukuka aykir1 olarak verilmis;

(B) anayasal haklar, yvetkeler, ayricaliklar ve masuniyetlerle

celigkili;

(C) diizenleyici bir iglemle taninmig yvargisal yetkiyi veya si-

nirlar1 asan ya da diizenleyici iglemle taninmis haklar:1 kisan;

(D) kanunen ongériilmiis usule uvulmaksizin yapilmis;

(E) bu baghgin 556. ve 557. maddelerinde ongoriildiigii sekilde

delillerle desteklenmemis veya diizenleyici iglemle ongorildiigu

halde idari oturum zabitlarina gecirilmemis; veya

(F) maddi delillerle desteklenmemis idari islemleri hukuka

aykiri saymak ve kaldirmak vetkisini haizdir.
vukarida belirtilen saptamalar1 yaparken mahkeme, tiim zabitlar1 veya
taraflar tarafindan belirlenen bir kismi gozden gecirir.

(6 Eylill 1966)

8§ 1305. Idari yargiclar

Bu basligin 1305., 3344., 4301 (2) (D)., ve 5372. maddeleri ve bu
bagligin idari yargiclara ilikin 5335 (a) (B). maddesi hiikiimleri geregin-
ce Personel Isleri Sekreterligi ve bu bashgin 7521. maddesi uyarinca
Mer'i Sistemi Koruma Heyeti sorugturma yapabilir, idarelerden rapor-
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lar isteyebilir, Kongre’ye senelik olarak sunulan da dahil olmak iizere

raporlar yayimlayabilir, diizenlemelerde bulunabilir, yasama faaliyetin-

de bulunulmasini énerebilir, sahitlere ihzar emri ¢ikartabilir ve bunlara

A.B.D. mahkemeleri tarafindan saptanmis sahitlik iicretlerini ¢deyebilir.
(6 Eyliil 1966, Degisiklikler: 11 Eyliil 1967, 27 Mart 1978)

§ 3105. Idari yargiclarin atanmasi

Her idare, muamelelerin bu basligin 556 ve 557. maddeleri uya-
rinca yiiriitiilmesi icin gereken sayida idari yargic atar. Idari yargiclar
davalara devirli sekilde bakar ve gorevleri kapsaminda olmayan gorev-
leri yiiriitmez ve yetkileri dahilinde olmayan yetkileri kullanamaz.

(6 Eyliil 1966, Degisiklik: 27 Mart 1978)

§ 3344. Ayrintilar; idari yargiclar

Tesadiifi veya gecici bir nedenle bu basgligin 3105. maddesi ge-
regi atanmis idari yargic sayis1 yetersiz kaldigi takdirde, bu basgligin
551. maddesinde tanimlanan sekilde bir idare, diger idarelerin, onaylari
alinarak Personel Isleri Sekreterligi tarafindan secilmig idari yargiclar:
istihdam eder.

(6 Eyliill 1966, Degisiklikler: 27 Mart 1978, 13 Eki m1978)

§ 5372, Idari yargiclar

Bu basligin 3105. maddesi geregi atanan idari yargiclarin iicret-
leri Personel Isleri Sekreterligi’nce idari tavsiyeler veya oranlarla ba-

giml1 olmaksizin bu bdliimiin ITI. altbdliimii ve bu basgligin 5. bolimii
uyarinca odenir.
(6 Eyliil 1966, Degisiklikler: 27 Mart 1978, 13 Ekim 1978)

§ 7521. Idari yargiclar aleyhine islemler

Idarece bu basligin 3105. maddesi geregi atanmig bir idari yar-
gic aleyhine ancak Mer’i Sistemi Koruma Heyeti tarafindan saptanmaig
gecerli bir nedenin varligi halinde ve Heyet 6niinde yapilan bir oturum
gsonucu islem yapilabilir. Bu madde kapsamindaki iglemler gunlardir:

(1) azil,

(2) gecici olarak isten el cektirme,

(3) derecesini diisiirme,

(4) ({icretini diiglirme, ve

(5) 30 giine kadar uzaklastirma.

Agagidaki iglemler bu madde kapsamina girmez:

(A) Bu bashigin 7532. maddesi geregince uygulanan bir gecici

olarak isten el cektirme veya azil,

(B) bu baslhigin 3502, maddesi geregince uygulanan yetkenin

azaltilmasi islemi,

(C) bu bashigin 1206. maddesi uyarinca basglatilan herhangi bir

islem.

(13 Ekim 1978)
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