FRANSA’DA 1953 REFORMU VE BUGUNKU iDAR] YARGININ
GENEL GORUNUMU

Celdl FREUT (%)

Fransa’da idari yarginin geligimi konulu incelememizin ilk bélii-
miinde 1953 yilina kadar olan sosyolojik ve tarihsel gelisim ile idari
rejim degisikliklerinin idari yarglyl ne yonde etkiledigini ve Conseil
d’Etat’'nmin yargisal islevinin bu dénemlerdeki niteligini kisaca ortaya
koymaya caligmigtik’. Bu incelememizde ise 1953 Reformu diye anilan
ve idari rejimin yaninda idari yargl alaninda da birtakim kokli degi-
siklikler ve yenilikler getirerek Fransa’da bugiinkii idari yarg: siste-
minin temelini belirleyen diizenlemeleri irdelemeye caligacagiz.

24 Mayis 1872 tarihli kanunla «ba&imsiz adalety sistemine gecil-
dikten sonra Conseil -6zellikle de 1889 tarihli «Cadot» kararindan son-
ra- asli ve genel idari yarg: yeri durumuna gelerek, ozel kanunlarla
bagka yarg: yerlerine birakilan konular diginda, genel gérevli Yiiksek
Idare Mahkemesi statiisiinii kazanmigti’>. Conseil d’Etat’'nin 1953 Re-

formu 6ncesine kadar siirdiirdiigi bu yargisal fonksiyonunu su sekilde
ozetliyebiliriz: Conseil d’Etat,

- a) Kanunlarin bagka idari yarg: mercilerine birakmadigi konu-
larda, genel gorevli ilk ve son derece idare mahkemesi idi.

b) «Conseil de Préfectureylerin kararlar: ile bazi Idari Kurulla-
rin verdikleri yargisal nitelikteki kararlar istinafen (appel) incelerdi.

(*) Celidl Erkut Idare Hukuku Anabilim Dal Aragtirma Gorevlisidir.

1) Bkz. ERKUT, «Fransa'da Conseil d'Etat'nin Sosyolojik ve Tarihsel Acidan
Geligimi», IHID, 1983, Yil: 4, S: 1.3, s. 43 vd.

2) VEDEL, «Droit Administratify, s. 402403, 4. basi, 1968, Paris.
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¢) Ayrica ozel kanunlar ile bazi konularda son derece idari yargi
mercii olarak gosterilen -yani kararlari istinaf denetimine tabi olma-
yan- Idari Kurullarin verdikleri yarg: kararlarini da temyiz yolu ile in-

celerdi’.

Goriildiigii gibi 1953 Reformu oncesinde de Conseil bir Yiiksek
Mahkeme idi; ciinkii tiim idari uyugmazliklar ya dogrudan dogruya ya
da istinaf veya temyiz yolu ile O’'nun oniine gelmekte ya da gelebilmek-
te idi®.

Idari yarg: diizeninde 1953 Reformu adi verilen koklii degigiklikler,
1953 yilinda cikarilan iki kararname ile belirli bir temele oturduktan
sonra, 30 Temmuz 1963 tarihinde yiiriirliige konulan dort ayr1 karar-
name ile gercek kimligini bulmugturs,

30 Eyliil 1953 tarihli kararname idari yargi diizenini, idare mah-
kemelerinin kurulusunu ve iiyelerinin statiisii ile mesleki haklarini be-
lirlemistir. Kararnamenin 1 nci maddesinde: «Fransa’da ve Cezayir lle
denizasir1 topraklarda bulunan «Conseil de Préfecture»ler 1le ayrica
«Alsace et de Lorrainey Idare Mahkemesi kaldirilarak, bunlarin yerine
her piri bulunduklar1 sehrin isimleri ile anilacak idare mahkemeleri

3) Bu konuda Conseil d’Etat, 7 Subat 1947 tarihli «d’Aillieresy kararinda «kanuni
denetimin gerekliligi nedeniyle, istinaf denetiminin milmkiin olmadig1 her du-
rumda . kanun temyiz incelemesini 6ngérmese dahi - tiim idari yargi mercile-
rinin kararlar1 temyiz edilebilir» demek suretiyle ve ayrica 8 Temmuz 1951 ta-
rihli «Dreyfus - Schmidty karari ile de «temyize bagvurma olanag ancak kanun
koyucunun acik ve belirleyici iradesi ile kaldirilabilirs hiikmiinii vererek tem-
yiz gilvencesini belirlemigtir (Bkz. VEDEL, ag.e., Ss. 406-407).

4) VEDEL, a.g.e. 8. 407.

5) 11 Temmuz 1953 tarihinde c¢ikarilan bir kanun - mali ve iktisadi alanda getir-

digi yeniliklerin yani1 sira - 7 nci1 maddesinde Yiiriitmeye kararname . yolu ile
idari yarg: alanimi diizenleme yetkisini vermigti. Iste kanunun verdigi bu yet-
kiye dayanilarak Idari yargi reformu Yirlitme tarafindan gikarilan kararname:-
lerle gerceklestirilmigtir. (Bkz. VEDEL, a.ge, s. 407; G. VEDEL - P. DEL-
VOLVE, «Droit Administratify, s. 629-630, 9. basi, 1984, Paris.).
Ote yandan 1963 reformu - veya reorganizasyonu - da yine Yiirlitmenin bir dizi
kararnamesi ile gerceklegtirilmigtir. Doktrinde, Yiriitmenin bu dilzenleme yet-
kisini dogrudan dogruya 4 Ekim 1958 tarihli Anayasanin 37 nci maddesinden
aldipg1 gbriisii egemendir. Nitekim Conseil d’Etat da tartisilabilir bir kararinda
(Daunizau et les autres, 27 Ocak 1961), «... Yasama'ya ait dilzenleme yetkisinin
devri, dogrudan dofruya Anayasa’min 37. maddesinde yer alan ‘Ylriutme’'nin
8zerk dillzenleme yetkisi'nin varlifindan kaynaklanmaktadir» sgeklindeki hiliki{im
ile bu gorilsil teyid etmigtir. (Roland DRAGO, «La Réforme du Conseil d'Etaty,
AJDA, 10 - 1963, s. 526).
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kurulinustur; bu mahkemelerin kararlar: icras nitelikte ve Fransiz Hal-
ki1 admadiry denilerek idare mahkemeleri olusturulmus® ve kararname-
nin 2 nci maddesi ile de bu mahkemelerin kamu hukuku yargicr duru-

munda, genel gorevli ilk derece idari yargl mercileri olduklar: belirlen-
migtir’.

Bunun yaninda 28 Kasim 1953 tarihli ikinci kararname de, birinci
k‘ararn-ame 1le getirilen hiikiimlerin nasil uygulanacagini ve idare mah-
kemelerinin yer bakimindan vyetki alanlarini dlizenlemistir.,

30 Temmuz 1963 tarihli kararnameler® ise daha cok dogrudan dog-
ruya Conseil d’Etat’nin isleyisi, teskilat:, yargisal islevi ve kararlari-
nin yerine getirilmesi ile ilgilidir®: dolayisiyla 1953 tarihli kararname-
ler ile birlikte bir biitiinliik olusturmaktadir.

Boylelikle 1953 ve 1963 tar:hlerinde genel ilkeleri saptanarak ta-
mamlanan Reform hareketi, 9 Eyliil 1968, 13 Temmuz 1973, 26 Agus-
tos 1975, 10 Ocak 1980 ve 16 Ocak 1981 tarihli kararnameler ile birkac
degisiklige ugramissa da séz konusu degisiklikler cesitli ayrintilar ve
usule iligkin birtakim kurallar acisindan getirilmig; genel ilkeler oldu-
gu gibi korunmustur™. Ote yandan 1963 tarihli kararnameler ile olusg-
turulan ve 1975 tarihli kararname ile gérev alani genigletilen «Rapor
ve Inceleme Komisyonuy, 24 Ocak 1985 tarihli kararname ile «Rapor ve
Inceleme Dairesi» adi altinda yeni bir daire (bollim) seklinde 6rgiitlen-
migtir ki buna incelememizin sonunda daha detayli olarak deginece-
gz,

6) Décret No: 53/934 du 30 septembre 1953/G. BONNET - A. PALVADEAU, «Les
Nouveaux Tribunaux Administratifs Régionaux», s. 109, Paris, 1954.

71) Bkz J. M. AUBY - M. FROMONT, «Les Recours Contre L.es Actes Administ-
ratifs Dans Les Pays de la Communauté Economique Européenne», s. 206 - 207,
Paris, 1971, ‘

8) Bu kararnameler, Conseil d’Etat’nin {inlii «Canals kararina hiikiimet ve Meclis
tarafindan gosterilen tepkilerin bir sonucu olarak hazirlanmigtir. (Bkz. VE-
DEL - DELVOLE, a.g.e., 5. 630).

9) 1963 Reformu gerceklesmeden Once gerek doktrin gerekse Conseil d’Etat bir

- dizi degigiklik ®nerisinde bulunmaktaydi; dolayisiyla, tarihsel ve politik neden-
lerin yanmisira, bu Onerilerin de 30 Temmuz kararnamelerinin bir dayanagini
olugturdugu soylenebilir. Ancak hareketi daha bir silire rafa kaldirilabilirdi.
(DRAGO, «La Réforme du Conseil d’Etat», s. 525).

10) VEDEL . DELVOLVE, a.ge., s. 631.
11) Bu konuda bkz. J. P. COSTA, «Une Nouvelle Section au Conseil d’Etat, La

Section du Rapport et des Etudes», AJDA, 5 - 1985 s. 265.
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fdare Mahkemeleri ve Conseil d’Etat’'min Tegkilat ve Personeli :

__ 1953 kararnameleri ile keldirilan Conseil de Préfecture’lerin ye-
rine kurulan mahkemelerin tegkilati cegitli degisikliklere ugramigtir.
Bugiin, esas olarak 73-682 say1 ve 13 Temmuz 1973 tarihli kararname
ile belirlenen teskilata gore, Fransa’'da metropolde 25 ve denizagirl top-
raklarda 5 idare mahkemesi bulunmaktadir'.

Ayrica digerlerinden farkli bir statuye sahip bulunan Paris Idare
Mahkemesi her biri ikiser daireden olugan yedi boliim ile tek daire ha-
linde caligan bir sekizinei bolimden meydana gelmistir3. Paris Idare
Mahkemesi bu vapisi ile kiiciik bir Conseil d’Etat goriinimindedir. Di-
ger yandan her idare mahkemesinde -6nemine gore- bir, iki ya da ii¢ dai-
re bulunmaktadir.

Fransa’da her idare mahkemesinde bir bagkan, duruma gore bir
va da iki baskanvekili ve daire sayisina gore de mahkeme iiyeleri bu-
lunur Her dairede bir kanunsézeiigiiniin (commissaire du gouvernement)
varlig1 zorunludur. Idare mahkemeleri iiyelerl arasinda hiyerargik bir
sincir sz konusudur. Hiyerarginin en iistiinde Paris Idare Mahkemesi

Baskani yer almaktadir®.

fdare mahkemelerinin personel kaynagi Milli fdarecilik Okulu’dur.
Ancak mahkemelerin personel ihtiyacinin artmasi ve ad1 gecen Oku-
lun (Ecole Nationale d’Administration) ihtivact karsilamakta yetersiz
kalmasi sonucu cikarilan 2 Temmuz 1980 tarihli kanun ile belirli oran-
daki personelin digaridan teminine olanak verilmigtir’.

12) Bunlar, metropolde: Amiens. Bastia, Besancon, Bordeaux, Caen, ChAlons-sur-
Marne. Clermont - Ferrand, Dijon, Grenoble, Lille, Limoges, Lyon, Marseille,
Montpellier, Nancy, Nantes, Nice, Orléns, Pau, Poitiers, Rennes, Rouen, Stras.
bourg, Toulouse. Versailles ve denizagiri topraklarda da; Basse . Terre, Cayenne,
Fort-de-Fance. Saint - Denis.de-la Réunion, Saint - Pierre olarak bulunduklari
yarg: cevrelerinin merkezlerinin isimleri ile amilmaktadir.

13) Yildizhan YAYLA: «Fransiz Idare Mahkemeleri ve Paris ldare Mahkemesi
Ornegi». 8. 223-224, Tdare Hukuku Ilimleri Dergisi (I1.H.1.D.), Sarica’ya Arma-
gan Ozel Sayisi, 1982.

14) Idare mahkemeleri personelinin hiyerargi zinciri su sekildedir: Paris Idare
Mahkemesi Bagkani, Paris fdare Mahkemesi Baskan yardimcisi, idare mahke-
melerinin sinif-dis1 baskanlari, idare mahkemeleri bagkanlari, idare mahkeme-
lerinin simif-dig1 {lyeleri, birinci simif {lyeler ile ikinci simif Uyeler, (PUISOYE,
«Le Nouveau Statut Particulier Des Membres Des Tribunaux Administratifa», s.
215 Rev. Adm., 1964; BONNET . PALVADEAU, «Les Nouveaux Administratifs
Réginaux, s. 82-84, Paris, 1954).

15) VEDEL - DELVOLVE, ag.e., s. 646.
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Idare mahkemeleri, Idare Cihazinda yer almalarina ragmen, mah-
keme liyeleri birer yargictir. Mahkemelerin Idare Cihaz icinde yer alma-
lar1 yargilama fonksiyonu acisindan hichir seyi degistirmemektedir’®.

Idare mahkemeleri yargiclar: Icigleri Bakanminin teklifi ve Adalet
Bakaninin karar: ile atamirlar’”. «Azledilemezlik» giivenceleri yoktur;
yani yetkilerini kamu makamlarindan alan idare yargiclari, o makam-
lar1 her giin, yetkilerini agip agmadiklar1 bakimindan denetlerken, hii-
kiimet makamlarinda kendileri hakkinda olusabilecek olumsuzluklara
ve tepkilere karsi hukuki korunmadan -adliye yargiclarinin dokunul-
mazliklarinin aksine- yoksundurlar®, Bununla birlikte, Fransa’da son
olarak cikarilan 11 Ocak 1984 tarih ve 84-16 sayili kanunun irdeledigi
«Kanun ile, ancak, idare mahkemeleri yargiclarinin baZimsizliklarini
belirleyen hiikiimler getirilebiliry’® seklindeki hiikiim ile Yasama’nin
iradesinin bunun aksi yonde olugmasi1 énlenmis® ve idare yargiclarinin
«bagimsizy olduklari vurgulanmistir.

— 1953 kararnameleri ile kurulan idare mahkemelerinin goreve
baslamasi ile birlikte degisen idari yargi sisteminde, buna paralel ola-
rak da Conseil d’Etat’nin reorganize edilmesi geregi ortaya cikmistir.
Nitekim idari yarg: alaninda 1963 reformu diye anilan ve 30 Tem-
muz 1963 tarihinde yiiriirliige konulan dért ayr1 kararrame ile Conseil
d’Etat’'nin tegkilati, iiyelerinin statiisii ve yargisal yetkileri yeniden
diizenlenmis; ancak Conseil d’Etat iiyelerinin bagimsizliklari. atanma-
lar1 ve ilerlemelerinde eski diizenlemelerle benimsenen ilkeler aynen
Korunmustur?'.

-

16) R. VIARGUES, «Plaidoyer Pour Les Tribunaux Administratifsy, RDP., S: § -

1979, s. 1255-1256.

17) BONNET - PALVADEAU, age., s 81

18) LATOURNERIE/gcev. Y. YAYLA £ «Conseil d’Etat’nin Yargilama Yontemleri
Uzerine Bir Deneme», 8. 127, Istanbul, 1982.

19) Daniel CHABANOL, «le Statut Des Membres Des Tribunaux Administratifsy,
8. 240, AJDA, S: 4 . 1984,

20) Oysa bu kaaun Oncesinde - Anayasa Mahkemesinin 80 - 119 sayi ve 12 Temmuz
1980 tarihli kararindaki «idari yarginin bagimsizlifi, genel ilkeler cercevesinde,
Cumhuriyet Kanunlarinda Ongdriilmiistiirs hiikmiine ragmen - doktrinde, 1958
Anayasasimnin «Adli Otorite» baghg altindaki 64. madde hiikmi{iniiln sadece
adli yargi: dilzeni ve adliye yargiglarn hakkinda uygulanabilir oldugu ve dola-
yisiyla 34. maddedeki «kanun ... hAkimlerin statlisiin{i ... belirlers hiikmiiniin
de buna gore yorumlanmas: gerektigi gorligli savunulmaktaydi. (Daniel CHA-
BANOL, a.gm. 8. 240).

21) Bu konuda sadece her yil 2 nci simif yardimecilarin (auditeur) en az ikisinin
Milli Idarecilik Okulu mezunlar: arasindan segilecegi, yeni bir dilzenleme ola-
rak Ongérliimlgtilr, (R. DRAGO, a.gm., s. 529).
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Conseil d’Etat’da yakin zamana kadar Mali, Sosyal, Bayindirlik
ve [cisleri adlar: ile bilinen doért ayri idari bolim s6z konusuydu. An-
cak 24 Ocak 1985 tarihli kararname ile «Rapor ve Inceleme Boliimii»
ad1 altinda yeni bir idari bélim daha olusturulmusgtur. S6z konusu boé-
limler arasindaki gorev ayirimi ise kararnameler ile gerceklegtirilmek-
tedir. Ayrica Fransa’da her bakanlik faaliyeti ile sadece bir Idari Bo-
lim gorevlendirilmistir?,

fdari islerde en biiyiik organ Idari Isler Genel Kurulu’dur. Bu Ku-
rul iki sekilde organize olmustur. Olagan Genel Kurul, Conseil Bagkan
vardimecisinin baskanliginda 35 iiyeden olusur ve kanun tasarilari ve
projeleri ile bazi kararname tasarilarim inceler. Biiyiik Genel Kurul
ise tiim Conseil iiyelerinden (conseillers) olugmakta ve yilda en az 12
kez toplanarak daha cok secim igleri ile (6rnegin Uyusmazhk Mahke-
mesine iiye seemek gibi) ilgilenmektedir. Diger yandan «Daimi Komis-
yony» (Commission Permanente) adi ile kurulu bir Komisyon da Basba-
kanlik va da ilgili Bakanlikca acele olarak gonderilen kanun tasarila-
rin1 incelemekle gorevlendirilmistir?.

Conseil d’Etat’da, ayrica 10 daireden olusan bir de Dava Bolumi
bulunmaktadir. Bir baskan, iic baskan yardimcisi, iiyeler, yardimecilar
(auditeur) ve «maitres des requétesylerden meydana gelen Dava Bolu-
miinde Conseil d’Etat personelinden olan olagandisi iiyeler yer alamaz-

lar.

Conseil d’Etat personeli arasinda da hiyerarsik bir siralama 80z
konusudur. Bu siralama asagidan yukariya dogru su sekildedir:

— Tkinci ve birinei sinif yardimecilar (auditeur)?
— «Maitres des Requétesyler

— Uyeler

292) Fransa'da son olarak 6 Temmuz 1978 tarihli kararnameye gore, drnegin Basg-
bakanlik: Adalet; Icigleri; Egitim; Kiiltiir ve hetisim: Cevre; Universiteler;
Genclik ve Spor Bakanliklarinin faaliyet ve iglemleri Ic Isieri Bélimiinlin go-
rev alanini ilgilendirmektedir. (DELVOLVE - VEDEL, a.ge., 8 639).

23) id. s. 636.

24) Ikinci sinif yardimeilar, Milli Idarecilik Okulu (Ecole Nationale d’Administra-
tion) ©frencileri arasindan, bir yarigma sinavi ile 8egilirler, Bunlar daha
sonra kidem esasina g8re birinei sinif yardimciliga yilkselirler, Yedi, sekiz yil-

ik bu statiiden sonra «maitres des requétes», bir o kadar slire sonunda da
iyelik sifatini kazanirlar,
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— Daire Baskanlar:
— Bollim Bagkanlar: ile Dava Boélimiiniin iic baskan yardimeisi

— Conseil d’Etat Bagkan yardimeisi - ki ayni zamanda Dava Béo-
limii Baskanidir®,

Ayrica Conseil d’Etat biinyesinde, siirekli iiyeler disinda, bir de
olagandigl gorev yapan ve dort yil icin secilen 12 iiye (conseillers en
service extraordinaire) bulunmaktadir?.

Bunun yaninda ozellikle «maitres des requétesyler arasindan, istis-
nai olarak da yardimecilar ve bazen de iiyeler arasindan goérevlendiri-
len kanunsozciileri (commissaires du Gouvernement) kanunlarin uygu-
lanmasi1 bakimindan goriislerini bildirirler?.

Fransa’da bakanlar da Conseil d’Etat Genel Kurulu'na katilabilir,
kendi bakanliklarini ilgilendiren idari konularda kararlarini aciklaya-
bilir ve oy kullanabilirler; fakat dogal olarak yargisal kararlar baki-
mindan bakanlara boyle bir olanak taninmamigtir®,

Conzeil d’Etat’y: Baskan yardimecisi temsil etmektedir. Aslinda Bas-
kan yardimecis1 Conseil’in gercek baskanidir, fakat Baskanlik makami
Conseil’in kurucusu olan Napoleon Bonaparte’in kisiliginde imajine

edilmektedir.

25) 1 Ocak 1982 itibariyla, Conseil d'BEtat personelini sayisal olarak gdyle belirle-
yebiliriz: 28 yardime: (auditeur); biri aynmi zamanda Conseil d’Etat Genel
Sekreteri olan 85 «Maitres des Requétes»; T9 liye (conseillers) - ki bu sayiya
Daire Basgkanlari ile Dava Béliimiinilin {i¢ baskan yardimcisi da dahildir -; 9
Boliim Baskani ve Conseil d’Etat Bagkan yardimcisi. (Bkz. VEDEL - DELVOL-
VE, a.g.e., s. 634). s

26) Olagandig1 tliyeler 4 yil igcin secgilirler. Bunlar genellikle yiiksek biirokratlar ile
cesitli uzmanlar arasindan secilirler (doktor, veteriner, sendikaci, igletmeci v.b.
g‘ibi) ve yalnizca danisma, inceleme gbrevlerinde faaliyet gosterirler; yani bir
bakima bilirkigi islevini yerine getirirler. Olagandig:1 iliyeler Conseil'deki goérev-
lerinin yani sira kendi mesleklerini de siirdiirirler.

27) «Commissaires du Gouvernements sozcliglli ashinda hirbirinden farkli iki ayr
iglev icin kullanilmaktadir. Birincisi yukarnda sozlinii ettigimiz «kanunsozcili-
gliy iglevidir. Ancak, idari islerde, kendi idari birimlerinin -¢ofunlukla Bakan-
liklarin- goruglerini Conseil d'Etat oniinde savunan memurlara da «commissaire
du Gouvernements denilmektedir ki bu memurlar Idare icinde yer almakta-
dir. Bu nedenle de, stz konusu ikinci islev «commissaire du Gouvernement»
sozcUgliniin anlamina daha uygundur.,

28) VEDEL . DELVOLVE, age, s. 634.
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1963 yilinda cikarilan 63/767 sayil1 kararnamenin 13 iinci ve 14
iincii maddeleri Conseil d’Etat iiyeleri icin c¢esgitli garantiler 6ngoérmisg-
se de bunlar «azledilemezlik garantisi»ne sahip degillerdir®.

Fransa’da Idari Yargida Gorev Béliimii ve Yarg: Usuliine [liskin
Bazi1 Sorunlar :

— Fransa’da idare mahkemeleri kural olarak ilk derece ve genel ida-
ri yargi mercileri olarak ongoriilmiislerdir. An~ak, 6zel yasal diizenleme-
ler ile bazi uyusmazliklarin ilk derece coziimii cesitli idari yargi kuru-
luslar: ile Conseil d’Etat’ya birakilabilmektedir

Idare mahkemelerinin ilk derece idari yargi mercii olarak vermis
olduklar1 kararlara Xxars: Conseil d’Etat’nin istinaf (appel) denetimi-
ne basvurulabilmektedir.

Ote yandan, istisna olmakla birlikte, baz1 uyusmazliklar hakkinda
idare mahkemeleri 6zel vasal diizenlemeler ile ilk ve son derece idari
yvarg: mercii olarak oéngoriilmiislerdir. Idare mahkemelerinin bu tiirde-
ki nihai kararlarina karsi da Conseil d’Etat’da temyiz (cassation) basg-
vurusu 86z konusudur®.

Kural olarak idare mahkemelerinin sadece yargisal gorevleri var-
dir ve esas itibariyla idari gorevleri bulunmamaktadir; ancak, istisna
olarak, yetki alanlarina giren Illerir; Valilikleri tarafindan sorulan hu-
suslarda goriis bildirmek yiikiimliiliigiindedirler. Fakat bu «danigma»
gorevi, idare yargicinin yargisal gorevini aksatmamalidir. Bunun yani
sira idare mahkemelerince bildirilen goriislere dayanilarak alinan ida-
ri kararlar, vargisal yolla yeniden idare mahkemesi oniine geldifinde,
idare vargicini baglamaz ve yargisal denetime tabi olur®.

fdare mahkemelerinin gérevii oldugu uyusmazlhklarin, hangi idare
mahkemesi tarafindan coziimlenecegi ise yetki kurallar1 ile belirlenmig-
tir. Idare mahkemelerinin cevre (yer) bakimindan yetkileri 28 Ekim
1953 tarihli kararnamenin 4 il 16 nc1 maddelerinde belirtilmis ve ge-
nel vetki kurali olarak «idari islem veya sézlesmeyi yapan Idarenin bu-
lundugu yerdeki idare mahkemesinin yer bakimindan o uyusmazligl
cozmeye yetkili oldugu» kabul edilmigtir. Ayrica ayni kararname ile
vetkinin kamu diizenine iligkin oldugu ve taraflarin aralarinda diizen-

29) VEDEL, a.g.e., 8. 424,
30) BONNET . PALVADEAU, ag.e., 8. 74,
31) Y. YAYLA, ag.m, 8 228-227,
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leyecekleri bir yetki soézlegsmesi disinda kesinlikle bertaraf edilemiye-
cegi belirlenmistir32

Diger yandan. genel yetki kurali, cesitli kamu giiclerinin olustur-
dugu islem ve soézlegsmelerin denetiminin, bulunduklar:i cevre dahilinde
kurulmug olan idare mahkemelerince -daha. iyi ve daha kolay- yapila-
cagl olgu ve mantigina uygun diigmektédir; fakat bunun yani sira soz
konusu genel yetki kurali, baz1 idare mahkemelerinde -6zellikle de Pa-
ris Idare Mahkemesinde-, yogun birikimlere yol acabilecegi kuskusunu
da beraberinde getirmistir®. Boéyle bir birikimin &nlenebilmesi ama-
ciyla da birtakim o6zel yetki kurallari ayni kararnamenin 7 ila 16 nci
maddelerinde numerus-clausus olarak belirlenmistir®.

Ancak acilan dava sayisinin coklugu nedeniyle, bugiin 6zellikle Pa-
ris Idare Mahkemesinde biiyiik bir dava birikimi vardir. Ustelik idare
mahkemelerinde acilan dava sayis1 da siirekli artmaktadir. Nitekim aci-
lan dava sayis1 1971-1972 doneminde 20.266 iken, 1976-1977 donemin-
de 26.500 rakanuna ulagmistir. Goriilmesi gerekli dava sayisi da 1974
yilinda 42.278 iken, 1977’de 52.316’ya yilikselmistir; bu nedenlerle, do-
gal olarak bakilamiyan dava sayisi da giin gectikce artmaktadir. Nite-
kim bakilamiyan dava sayisi orani 1974-1975 yarg: déoneminde % 2 iken
1977-1978 doneminde % 8'e yiikselerek, ddrt kat artmistir®.  Diger
yandan, 15 Ekim 1985 itibariyla, tiim idare mahkemelerinde coziim
bekleyen dava sayis1 86.000 rakamina ulasmistir, ki bu yaklasik iki
yillik bir yargilama siiresi demektir3e,

Idare mahkemelerinde dava acma siiresi, Conseil d’Etat’de oldugu
- gibi, kanunlarda gosterilen o6zel siireler disinda, idari kararin ilan ya
da tebli€inden itibaren 2 aydir ve bu siire hak diisiimii siiresidir®.

32) A. de LAUBADERE, «L.s Réformes Administratives du 1953», s. 21, Paris,
1954.

33) AUBY - FROMONT, «Les Recours Contre Les Actes Administratifs Dans Les
Pays de la Communauté Economique Européenne», s. 209, Paris, 1871.

34) Genel yetki kuralimin yol acacag: birikimin &zellikle Paris Idare Mahkemesinde
yogunlagacap: diisiinfilerek, yetki kurallari buna gore diizenlenmistir. Ornegin
13. maddede, «stzlesmeden dofacak uyusmazhklarin sozlesmenin icra edildigl
yver mahkemesinde gorililecegi; efer icra yeri birden c¢ok idare mahkemesinin
yetki alanina giriyorsa, bu halde stzlegmenin imzalandig1 yer idare mahkemesi-
nin yetkili oldugu belirlenmistir. (AUBY - FROMONT, a.g.e. s. 209-210).

30) Pierre ORDONNEAU, «lLes Problémes Posés Au Cours Des Dix Derniéres
Annés Par L'Organisation et le Fonctionnement des Tribunaux Administratifss,
Et. et Doc. du C. E, S: 29/1977 - 1978, s. 114).

30a) Maurice TOURDIAS: «Indépendance Des Membres Des Tribunaux Administra-
tifs», s. 276, AJDA 5-1986. |

36) Idare’ye basvuruldugu takdirde, Idarenin red cevabi ya da 4 aylik silrenin
sonunda cevap vermemesi (zimni red)“ karsisinda, duran dava siiresi yeniden
iglemeye baglar. (Bkz. LAUBADERE, a.g.e., s. 22).
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Idare mahkemeleri 6niinde taraflarin temsili de diger bir sorundur.
1953 Kararnameleri ile idare mahkemeleri oniinde temsil edilebilme bir-
takim kurallara baglanmigtir’’, Buna gore taraflar1 ya Baro’ya kayitl
avukatlar, ya Conseil d’Etat’da gorevli avukatlar ya da mahkemenin
yargl cevresinde bulunan dava vekilleri temsil edebilirler®, Ote yandan
gerek Conseil d’Etat ve gerckse Cour de Cassation (Yargitay) oniinde
taraflarin temsil edilebilmesi ancak bu Yiksek Mahkemelerde savunma
vapabilecek nitelikteki -sinirli ve belirli- avukatlar vasitasi ile miim-
kiin olabilmektedir. Bu sistem Eski Rejimin «Konsey Avukatlari» miies-
sesesinin bir mirasidir® ve kanimizca hak arama ozgiirliigii ile savunma
hakkini zedelemektedir. Ancak bunun yani sira, aksine bir diizenleme
olmadikca, Idarenin memurlari, yarglt merciileri 6niinde, bagli bulun-
duklar:1 kurumlari savunmak ilizere gorevli ve yetkili kilinabilmekte-
dir

— Fransa’da, idare mahkemelerinin yani sira, cesitli yargisal g6-
revlerle donatilmig ve konsey, komisyon ya da komite seklinde isimlen-
dirilmis fdari Kurullar bulunmaktadir. Bunlara cogunlukla ilk derece
idari yarg1 gorevi verilmistir. Ancak, bazen ilk ve son derece yargi go-
revleri de, ozel kanunlarla, bu Kurullara verilebilmektedir. Bu Kurul-
lar, doktrinde, vermis olduklar1 yargisal kararlarin niteliklerine gore
ticlii. bir ayirima tabi tutulmaktadir:

a) Kararlar1 Conseil d’Etat oniinde istinafen (appel) incelenen
Kurullar :

Bunlar esasg itibariyla, idare mahkemeleri disinda, denizasir1 top-
raklarda bulunan idari yarg: kurullaridir. Bu Kurullar Devletin sebe-
biyet verdigi sayili ve sinirli uyusmazliklarda kamu hukuku yargici ola-
rak ilk derece yargilama gorevini yerine getirirler. Kararlari Conseil’in
istinaf denetimine tabidir®.

37) 1953 Oncesinde, «Conseil de Préfecturerler dnilinde taraflar, ister Baro'ya kayith
avukatlar, ister Conseil d’Etat’da gorevli avukatlar ile temsil edilebildikleri
gibi, bizzat kendileri dava dilekgesini yazip, imzaliyabilmekte ve hatta gerekli
s06zlli aciklamalar: dahi yapabilmekteydiler. (VEDEL - DELVOLVE, a.g.e., 8.

702).
38) Bu konuda bkz, A. de LAUBADERE, a.g.e., s. 22; VEDEL - DELVOLVE,
a.g.e., 8 702

39) VEDEL . DELVOLVE, a.ge., s. 701.
40) A. de LAUBADERE, a.ge. s. 22
41) VEDEL . DELVOLVE, a.g.e. s. 647-648



b) Kararlar: Conseil d’Etat 6niinde temyiz (cassation) denetlmlne
tabi Kurullar :

Bunlar Yasama organi tarafindan kendilerine yargisal gorev ve
yetkiler de verilmig olan Kurullardir®’. Conseil d’Etat Rapor Komisyo-
nu'nun (buglin ayr:1 bir Idari Béliim olarak diizenlenmistir) 1972-1973
doneminde hazirlamig oldugu rapora goére, ilk ve son derece yargi go-
revi verilen Kurullarin sayisi 31’dir. Bu Kurullarin kararlar: Conseil
d’Etat’nin temyiz incelemesine tabidir. Bu ayirim icinde yer alan Ku-
rullarin en onemlileri ise Cour des Comptes (Sayistay); Yiiksek Ha-
kimler Kurulu; Bankalar Denetim Komisyonu ve Biitce ile Mali Konu-
lara lliskin Disiplin Mahkemesi’dir,

c) Diger Kurullar:

Fransa’da bazi Kurullarin kararlar1 ise do&rudan dogruya ne is-
tinafen ne de temyizen Conseil d’Etat oniine gidememektedir. Bu tiir
Kurullarin kararlari oncelikle ayni nitelikteki bir st Kurul tarafin-
dan istinafen incelenmekte ve daha sonra Conseil d’Etat oniine temyi-
zen gelebilmektedir. Ornegin Universitelerin ilk derecede vermis olduk-
lar1 yargisal nitelikteki kararlar once Milli Egitim Yiiksek Konseyi
(Conseil Supeérieur de 1I’Education Nationale) tarafindan istinafen in-
celendikten sonra Conseil d’Etat oniine temyizen gelir#.

— 1953 Reformundan sonra da Conseil d’Etat idari yarg: diize-
ninin basinda yer almaktadir ve genel olarak iist derece Yiiksek Idare
Mahkemesidir. Bu ozelligi dolayisiyla, ilk derece idari yarg: yerleri -ida-
re mahkemeleri ile denizasiri topraklardaki idari yargi: kurullari- tara-
findan verilen kararlar: istinaf mercii olarak; diger yandan, ilk ve son
derece yargisal yetkileri bulunan cesitli Idari Kurullarin vermis olduk-
lar1 yargisal nitelikteki kararlari da temyiz mereii olarak inceler. Bir
bagka deyisle, Conseil oniine istinafen gelmeyen tiim uyugsmazliklar,
kanuni denetimin gerekliligi nedeniyle, Conseil d’Etat’da temyiz edi-
lebilmektedir®.

42) Fransa'daki Kurullarin statiileri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. P. LANDRON/
Cev. A. Ulkii AZRAK, «Fransiz Devlet Idaresinde Kurullarin Rolii», Mukaye-
seli Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yil: 4, No: 6’dan ayr:1 basi, Istanbul. 1970.

43) Bkz. VEDEL - DELVOLVE, a.g.e., s 648.

44) VEDEL - DELVOLVE, ag.e. s 651

45) Fransa'da adli yarg: alaninda gerceklestirilen ve en iyi yargilama yodntemi ola-
rak kabul edilen «ikili yargilamas» (double juridiction) prensibi, idari yarg: dii-
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Conseil d’Etat esas itibariyla iist derece idare mahkemesi olmasi-
na ragmen, 30 Eyliil ve 28 Kasim 1953 tarihli kararnamelerde ve diger
bazi metinlerde acikca belirlenen konularda ilk ve son derece mahke-
mesi olarak da gorev yapmaktadir. Nitekim Bakanlar Kurulu ve Bag-
bakanlik Kararnameleri: birden fazla idare mahkemesinin gorev ala-
nina giren idari kararlar; Bakanhklarin diizenleyici iglemlerine karsi
acilan iptal davalari; Ekonomik ve Sosyal Isler Kurulu’na iiye segi-
mine iliskin uyusmazliklar; Conseil d’Etat’'nui alinmasi zorunlu olan
goriigsiinden sonva yapilan Bakanlik iglemlerine karsi acllan davalar;
Televizyon ve Radyoda «cevap hakkiyna iligkin ayugmazliklar; Avrupa
Konseyine temsilei se¢cimi konusundaki uyusmazliklar, dogrudan dogru-
ya ve ilk ve son derece mahkemesi olarak Conseil d’Etat'da goriilen
uyusmazliklardan bazilaridir®,

Ayrica, idari yarg1 diizeninin en {ist noktasinda bulunmasi nede-
niyle, Conseil d’Etat’'nin dier bir onemli gorevi de bu yargl diizeni
icinde cikan gorev ve yetki uyusmazliklarinda, yetkili ve gorevli yargl
merciini belirlemektir. -

Yargisal nitelikteki kapsamli goérevinin yani sira, Conseil d’Etat’-
nin danisma ve inceleme mercii olarak idari gorevleri de vardir. Nite-
kim Yasama alaninda, kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler hak-
kinda: Yiiriitme alaninda da tiiziik ve kararname tasarilari hakkinda
Conseil’in goriigiiniin alinmasi zorunludur. Fakat yetkili makamlarin
Conseil’in goriisiine uyma zorunluluklar: yoktur; yani Conseil’in bu ko-
nulardaki goriislerinin baglayie1 niteligi bulunmamaktadir. Diger yan-
dan idari alanda ise bircok islemin yapilmasi, Conseil d’Etat’dan go-
riig alinmasi gsartina baghdir (6rnegin vatandasliga alinma, vatandas-
liktan cikarilma, bayindirlik iglemleri v.b. gibi)?.

Bunlarin yani sira Conseil d’Etat bazen gerekli pordiifi konular-
da, kendiliginden kanun ya da kararname tasarilart hazirlayip, bun-
lar1 hiikiimete 6neri olarak gétiirebilmektedir®.

zeninde cok ender olarak uygulanabilmektedir. (VEDEL - DELVOLVE, a.g.e.,
s. 664). Bu konuda, kanimizda, baz1 Idari Kurullarin ilk ve Son derece olarak
verdikleri yargisal kararlarin bir {7st Kurul’ca istinafen incelendikten sonra
bhir kez de Conseil d’Etat’da temyizen incelenebilmesi «ikili yargilama» ybnte-
minin bir 8rnegi olarak gosterilebilir.

46) Bu konuda bkz VEDEL . DELVOLVE, age., 8. 654-663.

47) Yildizhan YARLA. «Conseil d'Etat», s. 81, 1H.ILD.,, Yil: 1, S: 1, Istanbul, 1980.

48) VEDEL - DELVOLVE, a.g.e., s. 639.
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Conseil d’Etat, goriigiine sunulan metinleri 6nce bicimsel olarak
inceledikten sonra esasa gecerek «yasalara uygunluk» (légalité) ve ye-

rindelik (opportunité) ac¢ilarindan sorunlari ele alir ve vardigl sonuclar
hakkinda gerekceli olarak gorislerini aciklar.

Gerek zorunlu ve gerekse ihtiyari olarak Conseil d’Etat’'nin gorisi-
ne sunularak onerileri alinan sorun sayisi yilda 2000-2500 rakamina
ulagsmaktadir®.

Conseil d’Etat’da Yeni Bir Idari Bolim: «Rapor ve Inceleme
Bolumiy

24 Ocak 1985 tarih ve 85-90 sayili kararname ile Conseil d’Etat’da
Boltiim sayisit altiya cikarilarak, «Rapor ve Inceleme Bolimii» adi ile
yeni bir Idari Bélim olusturulmustur. Bu, Conseil’in iglevi bakimin-
dan yeni bir gelisme olarak nitelendirilmelidir. Oyle ki 24 Mayis 1872
tarihli kanun ile Conseil d’Etat’nin bugiinkii modern yapisinin temeli
atildiktan sonra gecen bir yiizyildan fazla siiredir ilk kez boyle bir
yapisal gelisme goriilmektedir®.

30 Temmuz 1963 tarihli kararname ile, «Canal» kararinin yaratti-
g1 etki de diisiiniilerek, Cunseil d’Etat’da bir «Rapor Komisyonu» olug-
turulmas: ongoriilmiistii®’. 1975 ve 1976 tarihlerinde cikarilan karar-
nameler ile gorev alani genisletilen bu Komisyon, islevinin tagidigi
onem de gozoniine alinarak, 24 Ocak 1985 tarihli s6z konusu kararna-
me ile yeni bir Idari Béliim olarak orgiitlenmigtir®* ve bir Bagkan, 12
liye, olagandig1 2 iiye, 3 maitres des requétesy ve ayrica 4 memurdan
olugmaktadir. Ote yandan genig bir de sekreteryaya sahiptir>.

49) Olivier Dutheillet de Lamothe/cev. H. B. GULTEKIN, «Fransiz Damgtayl -
Conseil d’Etat», Danigtay Dergisi, S: 50-51, s. 14-15, 1983.

50) Jean Paul COSTA, «Une Nouvelle Section au Conseil d'Etat, La Section du
Rapport et des Etudes», AJDA, 5 - 1985, s. 265.

51) S6z konusu Komisyon 30 Temmuz 1963 tarih ve 63-766 sayili kararnamenin
3. maddesi ile kurulmustur. Uclincli madde, Komisyonun gorevlerini «Consell
d’Etat'min faaliyeti ve tegkilati hakkinda her yil hilkiimete, bir rapor ile bilgi
vermek: stz konusu rapor ile gereginde gegitli yasal ve idari dilzenlemeler hak-
kinda hiikiimeti uyarmak: idari yarg: mercilerinin kararlarinin yerine getiril-
mesindeki glicliikleri raporda belirtmeks geklinde sayarak belirlemigtir. Yine
ayni madde, Komisyonun Conseil d’Etat Bagkan yardimcisimmin bilgisi altinda
gdrev yapacagini hiikiim altina almigtir. (AJDA, Septembre 1963, s. 912-517).

52) COSTA, a.gm. 8. 265.

53) id., s. 266.

61



Bugiin, a-) Conseil d’Etat’nin yillik iglevine iligkin raporun hazir-
lanmasi, b-) Bagbakan ya da Conseil d’Etat Bagkan yardimcisinin is-
temi iizerine cesitli inceleme ve arastirmalarda bulunmak, c-) Idari yar-
g1 mercilerince verilen kararlarin yerine getirilmesini denetlemek ve bu
konuda ortaya cikan sorunlari belirlemek seklinde ana hatlariyla di-
zenlenen goérev alani ile «Rapor ve Inceleme Boliimii» Conseil d’Etat
icinde yeni, orijinal ve modern bir igleve sahiptir. Conseil d’Etat, bu
veni islevi ile, bir baska kokli kurum olan «Médiateury ile benzer nok-
talar tasimaktadir®.

54) id., s. 265-266.
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