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Kamusal mal ve hizmet sunumu kendisine 6zgiilenmis olan devletler, bu sunumu saglayip devam
ettirebilmek icin harcamalar yapmakta ve bu harcamalarin finansmam igin gelire ihtiyag
duymaktadir. Devletlerin finansman kaynakarn icerisinde ise en genis yeri vergiler tutmaktadir.
Vergiler devletler ile vatandaslarini kars: karstya getirmekte ve her iki taraf i¢in de biiyiik 6nem arz
etmektedir. Zira, devletler i¢in toplanmasi gereken en genis gelir kaynagi iken; vatandaslar {izerinde
de bir yiik teskil etmektedir. Diger bir ifadeyle vergiler, iki tarafa da g¢esitli maliyetler
olusturmaktadir. Tlgili gercevede, bir vergi sistemi olusturulurken dikkate alinmasi icap eden vergi
ilkeleri de 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢alismada sozkonusu ilkelerden basitlik ilkesi dikkate alimmadan -karmasik bir yapida-
olusturulan vergi sistemlerinin verginin taraflar1 iizerine yiikledigi maliyetler ele alinmustir.
Karmagik bir vergi sistemi, verginin toplanmasi asamasinda idareye maliyetler yiiklerken;
miikelleflere ise vergiye uyum gosterme asamasinda maliyetler yiiklemektedir. Bu baglamda, agik,
anlagilir ve basit bir vergi sisteminin, ilgili maliyetleri azaltmak ve vergi hasilatini arttirmak igin
elzem bir 6zellik oldugu sonucuna ulasilmistir.
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States, which are dedicated to present public goods and services, make expenditures in order to
provide and maintain this presentation and need income to finance these expenditures. Taxes take
the largest place in the financing resources of the states. Taxes confront states with its citizens and
are of great importance to both sides. Because, while taxes are the largest source of income for states
to collect; they poses a burden on citizens. In other words, taxes cause various costs to both sides. In
the relevant context, tax principles, which must be taken into account when establishing a tax system,
also become more important.

In this study, the costs imposed on the both sides of the taxation by the tax systems which established
in a complex structure without taking into account the principle of simplicity are discussed. While a
complex tax system imposes a cost on the administration at the stage of tax collection; it imposes
costs on taxpayers during the tax compliance phase. In this context, it has been concluded that a clear
and simple tax system is an essential feature to reduce associated costs and increase tax revenue.
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GIRIS

Toplumsal ihtiyaglar1 geregi bir arada yasamaya baslayan insan topluluklari, orgiitlii bir st
yapiya ihtiya¢ duymuslardir. Bu ihtiyacin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikmis olan devletlerden ise egitim,
saglik, giivenlik, savunma, refah ve huzuru saglamak gibi ¢esitli temel hizmetleri saglamasi beklentisi
icerisine girmislerdir. Iste devletler, bu hizmetleri saglayabilmek icin ¢esitli harcamalar yapmakta ve bu
harcamalar1 finanse edebilmek icin ise cesitli gelir kaynaklarma ihtiyag duymaktadir. Bu gelir
kaynaklar1 arasinda en biiylik paya sahip olan ve en 6nemli olani ise vergilerdir. Devletin devamliligi
icin gereksinim duydugu finansman kaynagi olarak vergiler, tarih boyunca ekonomik, teknolojik ve
teknik gelismelerle ilintili olarak nitel ve nicel anlamda degisimler gdstermistir. Ayni zamanda, tarihi
siiregte, artan ve ¢esitlenen kamu hizmetlerine paralel olarak, devletlerin topladig: vergiler de bir artma
slirecine girmistir.

Devletlerin hiikkiimranlik giicleri ¢cergevesinde, ekonomik, mali ve sosyal amagli kamu giderlerini
finanse etmek icin, bireylerin mali gii¢leri oraninda, karsiliksiz olarak ve belli kurallar dahilinde aldigi,
kanuni ve cebri ekonomik degerler olan vergilerin hem vergi idaresi hem de vergi miikellefleri iizerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Bu sebeple, vergi sistemleri hazirlanirken, vergileme ilkelerine uyulmali
ve diizgiin isleyen bir vergi sistemi olusturulmasma azami gayret gosterilmelidir. Ciinkii devletler,
vergilerden elde ettikleri gelirleri en {ist diizeye ulastirmak i¢in vergilerin muhattabi olan miikelleflerin
en az diizeyde direng gdstermesini arzu etmekte ve beklemektedir.

Bir vergi sisteminin tasarim, olusum ve uygulama asamalarinda dikkate alinmasi gereken
vergileme ilkeleri; uzun bir deneyim siireci sonunda ortaya ¢ikmug ve vergi sisteminin kendisinden
beklenen, mali, ekonomik ve sosyal amaglari yerine getirebilmesi i¢in uyulmasi: gereken ilkeler
biitliniidiir (Devrim, 1996, s. 181). Bir vergi sistemi bastan tasarlanirken ya da gézden gegirilirken,
sistemin yukarida bahsi gegen amaglara ulasabilmesi i¢in, kanun koyucular bu vergileme ilkelerini
dikkate almak durumundadirlar. Zira vergiler, devletlerin birincil gelir kaynaklarindan olmasi;
miikelleflerin ise harcanabilir gelirleri ve servetleri lizerindeki daraltici etkisi hasebiyle bu iki tarafi da
yakindan ilgilendirmektedir.

Bu calismada, vergi sisteminin karmasiklasmasina yol acan nedenler ve bu karmasikligin gerek
idareye gerek miikelleflere yiikledigi maliyetler klasik vergileme ilkelerinden olan basitlik ilkesi
¢ercevesinde mercek altina alinmistir.

VERGILEME iLKELERI VE BASITLIK iLKESi

Isler bir vergi sistemi tasarlamak kamu ekonomisinin temel konularindan bir tanesidir. Béyle bir
sistem, vergilendirmenin arzu edilen karakteristiklerini barindiriyor olmalidir. Bu karakteristikler;
bireylere adil davranmasi, bireylerin ekonomik kararlarina en az seviyede miidahale etmesi ve vergi
idaresi ve miikelleflere asir1 maliyetler yliklememesidir (Alm, 1996, s.117). Bu baglamda, etkin ve igler
bir vergi sistemi olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken vergileme ilkeleri, literatiirde bircok
kaynakta ele alinmig konulardan bir tanesidir ve maliye teorisyenleri optimal bir vergi sistemi i¢in bu
ilkeleri cogaltma egilimindedirler (Gokbunar, 1998, s.178). i1k olarak, Iskogyal1 ekonomist Adam Smith
(1776), Uluslari Zenginligi isimli eserinde, verimli bir vergi sistemi olusturabilmek i¢in, vergilemede
adalet, vergilemede agiklik, 6demede uygunluk ve vergi toplamada ekonomiklik olmak tizere dort temel
ilke ileri stirmiistlir. Adolph Wagner (1958) ise, Smith’in vergileme ilkelerini referans alarak vergileme
ilkelerini iktisadi ilkeler, mali ilkeler, vergi idaresi ilkeleri ve adalet ilkeleri olmak {izere dort bashk
altinda toplamistir. Basitlik ilkesi, vergi idaresi ilkelerinin alt bagliklarindan bir tanesidir. Fritz Neumark
(1970) da calismasinda, isler bir vergi sistemine kilavuz olmasi gereken dort temel ilke grubu
belirlemistir: biitgesel ve mali ilkeler, sosyo-politik ve etik ilkeler, politik ve ekonomik ilkeler, yasal ve
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teknik ilkeler. Aciklik ilkesi, yasal ve teknik ilkeler ana basligi altinda yer almaktadir. Aktarilan 6nde
gelen iktisatgilarin ¢aligmalarinda belirttikleri temel ilkelere miiteakiben, evrilen ekonomik, mali ve
sosyal konjonktiir ile beraber bu temel ilkelere eklemeler olmustur.

Teorisyenlerle birlikte, bazt énemli raporlarda® da vergileme ilkelerine deginilmistir. Ornegin,
1966 yilinda Kanada’da yayimlanan Carter Raporu’na gore de ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmada
bir enstriiman olarak kullanilacak vergi sistemi, adalet, yansizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik, kesinlik,
basitlik ve esneklik kriterleri kapsaminda viicuda getirilmedir. Yine 1975’te Avusturalya’da yayimlanan
Asprey Raporu’nda, 1978’de Birlesik Krallik’ta yayimlanan Meade Raporu’nda ve 1982°de irlanda’da
yayimlanan O’Brien Raporu’nda da etkin bir vergi sisteminde uyulmasi gereken ilkelerden bir tanesi
basitlik ilkesidir. Ek olarak, OECD Mali Isler Komitesi’nin 1998 yilinda yayimladigi raporda, elektronik
ticarette s6z konusu olmasi gereken vergilerin temel ilkelerinden bir tanesinin basitlik ilkesi olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, 2017°de Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii
(American Institute of Certified Public Accountants/AICPA) tarafindan vergi sistemlerinde reforma
giden iilkeleri yonlendirmek i¢in yapilan ¢alismada da, iyi bir vergi sisteminin belirli temel ilkeler
cergevesinde olusturulmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu ilkeleri esitlik ve adalet, kesinlik, 6deme
kolayhigi, etkin vergi idaresi, bilgi glivenligi, basitlik, tarafsizlik, ekonomik biiyiimeyi destekleyicilik ve
verimlilik, seffaflik ve gortiniirliik, minimum vergi acig1 yaratici yapiya sahip olmak, hesap verebilirlik
ve etkin devlet geliri saglayici yapiya sahip olmak seklinde saymak olanaklidir.

Aktarilan o6rneklerden anlasilacagi iizere; vergi sisteminin basit, agik, belirli ve kesin olmasi, vergi
teorisyenlerince lizerinde uzlasi bulunan bir gerekliliktir. Bu ilkeler kapsaminda, 6deme sekli ve yeri,
O0deme zamani ve tutar1 agik ve net olmalidir. Diger bir ifadeyle, vergi diizenlemeleri, miikelleflerce
kolayca anlasilir ve uygulanabilir bir sekilde viicuda getirilmelidir. Daha acik bir deyisle, bir vergi
kanunu; okunabilir, dogru anlasilir ve pratik olarak uygulanabilir olmalidir (Sagbas, 2008, s. 209-210).

Bireylerin devletleri ile mecburi mahiyetteki iliskilerinin en ©Onemli sebeplerinden birisi
vergilerdir. Bu iliskide bireylerin vergilerini 6deyip/6dememe davranislar1 arkasindaki saikler farklilik
gosterebilmektedir. Takip eden boliimde, bireylerin vergi hususundaki tutumlar: {izerinde etkisi olan
unsurlar aktarilmstir.

MUKELLEFLERIN VERGIYE YONELIK TUTUMLARINI ETKIiLEYEN UNSURLAR

Miikelleflerin vergi konusundaki tutum ve davraniglarini etkileyen unsurlar1 kisisel unsurlar ve
kisisel olmayan unsurlar olmak iizere iki baslik altinda incelemek olanaklidir. Kisisel unsurlar (Tuay ve
Giiveng, 2007, s.20-32);

e Egitim Seviyesi

o Gelir Seviyesi

1 Carter Raporu: Kanada Kraliyet Komisyonu tarafindan, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmakta vergi
sisteminin kullanim1 kapsaminda hazirladig: rapordur.

Asprey Raporu: Avustralya Vergilendirme Inceleme Komitesi tarafindan yayimlnana, vergi sistemlerinin sahip
olmasi gereken kriterleri belirtildigi rapordur.

Meade Raporu: Birlesik Krallik’ta yayimlanan, iyi bir vergi yapisinin sahip olmasi gereken karakteristik
ozellikleri belirten bir rapordur.

O’Brien Raporu: irlanda’da vergi sisteminin dlgciitlerinin belirtildigi vergilendirme komitesi raporudur.

OECD Raporu: Mali isler Komitesi tarafindan yayimlanan, elektronik ticarette vergilendirmenin gerceve
kosullarinin belirtildigi rapordur.

AICPA Raporu: Amerikan Yeminli Mali Miisavirler enstitiisii tarafindan yayimlanan, iyi bir vergi politikasmnin
ilkelerinin belirtildigi rapordur (Alley ve Bentley, 2005, s.586-588).
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e Meslek

e Yas, Cinsiyet ve Medeni Hal

e Vergi Ahlaki

e Diger Miikellef Tutumlar1

e Devlete Baglilik

e Vergilerin Finanse Ettigi Alanlar olarak siralanabilirler.
Diger yandan kisisel olmayan unsurlari ise:

e Vergilemedeki Adalet

e Vergi Aflan

e Vergi Tiirlerinin Coklugu

e Vergi Cezalar1 ve Denetim Siklig

e Vergi Oranlari

e Vergi Sisteminin Karmasgikligi seklinde siralamak miimkiindiir.

Goriildiigii iizere, vergi sisteminin karmagikligi, vergi miikellefinin vergiye dair tutumunu
etkileyen 6nemli ajanlardan bir tanesi olabilmektedir.

VERGI SiISTEMININ KARMASIKLIGI VE NEDENLERI

Vergi sisteminin karmasik olmasi, vergi sistemindeki iki taraf -idare ve miikellef- agisindan da
arzu edilebilir bir durum degildir. Karmasik vergi sistemi, vergiyi toplayan (hiikiimet) i¢in yonetsel
maliyetleri arttirirken; vergiyi 6deyen (miikellef) i¢in ise uyum maliyetlerinin artmasina neden olacaktir.
Ayni zamanda, miikelleflerin vergi sisteminin adaletli olduguna dair kanilarin1 zayiflatacaktir (Ugurlu,
2019, 5.183).

Vergi ile alakali diizenlemerin olabildigince acik, anlasilir ve basit bir sekilde tasarlanmasi, bir
yandan idarenin vergi konusundaki keyfi uygulamalarin 6niine gegcerken diger yandan da miikelleflerin
vergiye olan uyumunu arttiracaktir (Cagan, 1982, s. 172). Ancak vergi sistemlerini karmasiklagtiran
pekcok unsurdan bahsetmek olanaklidir. Ornegin, hiikiimetlerin vergileri ara¢ olarak kullanmak
suretiyle ulagsmaya calistiklar1 hedeflerin artmasi ve cesitlenmesi sonucunda vergilerin sayisi da
artmakta; bu ise vergi mevzuatin1 daha karmasik bir hale getirebilmektedir. Ayrica vergi sisteminde yer
alan ve vergi harcamasi olarak tabir edilen indirim, istisna ve muafiyetler de sistemde farkli tarifelerin
uygulanmasina ve dolayist ile sistemin karmasikliginin artmasina sebebiyet verebilmektedir (Budak vd.,
2017, s. 62).

Ayrica vergi yasalari, kisa vadede vergi konusunda uzmanliga haiz kisilerce viicuda getirilse de;
uzun vadede viicuda getirildikleri donemdeki siyasal giiclin vergi yasalari {iizerinde -etkileri
bulunabilmektedir. Bu etkiler kapsaminda vergiler, siyasal giiciin toplumun belli bir kesimine ayricalik
saglamak iizere kullanabilmektedir; ki bu da vergi sisteminin karmasiklagmasina yol acabilmektedir
(Karabacak, 2013, s. 20). Ulkelerdeki egemen gii¢ olan iktidarlarin yapisi da karmasikliga etkisi olan
unsurlardandir. Zira, gerceklestirilen irdelemeler, koalisyon hiikiimetlerince olusturulan vergi
sistemlerinin, tek parti hiikiimetlerince olusturulan vergi sistemlerine kiyasla daha karmasik bir yapida
oldugu isaret etmektedir (Hettich ve Winer, 1999, s. 267-269).
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Vergi sisteminin karmasikligi, bireylerin vergiye olan uyum seviyeleri {lizerinde negatif etkisi
olabilen bir etkendir. Ciinkii anlagilmasi gii¢ ve karisik olan vergi yasalari miikelleflerin uyumunu
giiclestirmektedir. Ek olarak, miikellefler sik degisen ve karmasik yapidaki yasalar nedeniyle zaman
zaman istemsizce de vergiye uyumsuz olabilmekte, hatalar yapabilmektedirler (Gediz Oral, 2011,
5.406). Vergi konusunda yetkin kisilerin dahi takip etmekte zorlandig1 vergi yasalarini -sade vatandas-
miikelleflerin takip edebilmesi ve uyum gosterebilmesi pek olanakli olamayabilmektedir (Karabacak,
2013, s. 20). Zira, halihazirda vergi yasalarinin teknik igerigi dolayisiyla onu giigliikkle kavrayan
miikelleflerin yeni bir yasay1 kavramalari1 onlar agisindan 1zdirap verici olacaktir (Cataloluk, 2008, s.
224). Ayrica sikga yapilan s6z konusu degisimlerin, miikelleflerin vergi idaresine duyduklar1 giiven
iizerinde de olumsuz etkiler yaratacaktir (Bahsi, 2019, s. 92). Bir vergi yasasini; yetersiz ifadelerin
varligi, yasanin ziiniin karmagik bir kavramla ilgili olmasi, birbiriyle ¢atisan amaglarmn varligi ve
miikellefle idare arasinda catisan bir vergi kiiltiiriiniin varligi gibi faktorler hukuki agidan karmagik bir
hale getirebilmektedir (Tran-Nam, 2000, s. 243). Diger bir deyisle, diizenlemelerin igeriginde yer verilen
belirsiz, anlagilmasi giic ve teknik ifadelerin karmagikligi arttirdigini sdylemek mimkiindir. Bu
ifadelerin neden oldugu karmasiklitan o&tiirii de vergi sisteminden beklenilen sonuca ulagmak
gliclesebilmektedir (Tekbas, 2010, s. 136).

Vergi sistemindeki karmagikligin bir diger sebebi ise, yiiriitme organinca tertip edilmekte olan
cok sayidaki kapsami yogun dizenlemelerdir. Diger bir ifadeyle, sistemdeki Bakanlar Kurulu
kararlarinin, tiiziiklerin, yonetmeliklerin, i¢ genelgelerin, genel yazilarm, sirkiilerlerin vb. sayilar
arttikca ve icerigi genisledikge, sistemin karmasiklik diizeyi de yiikselecektir (Karabacak, 2013, s. 22).

Vergi sisteminin karmagsikligini arttiran diger bir unsur da vergi sisteminin amacindan
saptirilarak, yanlis amaglar dogrultusunda kullanilmasidir (Tran-Nam, 2000). ilaveten, karmasiklik,
vergi yasalarinin uzunluklarina ve anlagilma gii¢liiklerine, itilafli konularin ¢okluguna, uygulanan
vergisel kolayliklarin sayisina ve biirokratik islem sayilarina gére de artis gosterebilmektedir.

Ozetle, bir vergi sisteminin karmasik olmas1 (Edwards, 2005, s. 3-4):

e Vergini iki tarafi i¢in de yliksek maliyetler dogurmakta,

e Vergi kacirma ve vergiden kaginma icin firsatlar yaratmakta,

e Vergi yasalarmin adil olmadigi algisina neden olmakta,

e Birey ve firmalarin karar alma siireglerini olumsuz etkilemekte,

e Miikelleflerin ve vergi idaresinin hatalar yapmalarina sebebiyet vermekte,
e Kisisel mahremiyetin devletce ihlalini tesvik etmekte ve

e Vergi sistemine olan uyumu azaltmaktadir.

Karmasik vergi diizenlemeleri, verginin taraflarinin sik sik ve dnemli hatalar yapmasina neden
olabilmektedir. Ayrica bu karmasiklik, miikellefleri, vergi yasalarma uygun davranmamak suretiyle
vergi 6dememek ya da daha az vergi 6demek seklindeki yasa dis1 bir kavram olarak tanimlanan vergi
kacirmaya ve vergiden dogan yiikiimliiliikklerin yine vergi yasalar1 ¢ercevesinde en aza indirilmesi
faaliyeti olarak tamimlanan vergiden ka¢inmaya yoneltebilecektir (Edizdogan, 2000). Hangi yol
araciligiyla olursa olsun, vergilerini 6demeyen miikellefler ise devletin vergi gelirlerinde bir erozyona,
diger bir ifadeyle azalmaya sebebiyet vereceklerdir (Stiglitz, 2000).

Karmagik yapidaki bir vergi sisteminin, yapilan diizenlemelerle daha basit bir yapiya
kavusturulmasi sonucunda, miikelleflerin vergiye dair diizenlemeleri kavrama yeteneklerinin artmasina
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(Mumford, 2015, s. 196) miiteakiben, vergi gelirleri artacak, uygulama ve denetim kolaylasacak, vergi
kacirma ve vergiden kaginma faaliyetleri azalacak, vergi itaati artacak, vergi sistemi ve idaresine olan
giiven artig gosterecektir (Demirli, 2009, s. 18). Bu baglamda, vergi sistemlerinin basitlestirilip
sadelestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ideal bir vergi sisteminde bulunmasi gereken temel
ozelliklerden bir tanesi olan basitlige ulasilabilmesi i¢in iki hayati diizenleme yapilmas1 gerekliligi ne
stiriilmektedir. Bunlardan ilki anayasada vergi konularinin agikca belirtilmesi; ikincisi ise s6z konusu
vergilerin diiz oranl olarak diizenlenmesidir (Aktan, 2012, s. 33).

Yukarida aktarildigi iizere, siyasi, hukuki, sosyal vb. pek¢ok unsur vergi sistemlerinin karmagik
bir yapiya biirlinmesine sebebiyet verebilmektedir ve agik-anlasilabilir olmayan, karmasik yapidaki
vergi sistemlerinin hem miikelleflerin hem de vergi idaresinin katlandiklar1 maliyetleri arttirdig
gozlemlenmektedir. Ilgili cercevede, izleyen boliimde, miikelleflerin ve vergi idaresinin vergi sistmeinin
karmasik yapisi nedeniyle katlandigi maliyetler aktarilmigtir.

KARMASIK VERGI SISTEMININ MALIYETLERI

Vergi sisteminin karmasik olmasinin verginin taraflari i¢in farkli etkileri vardir. Karmagik vergi
sistemi, miikellefler {izerinde uyum maliyetleri yaratirken; idare i¢in de ¢esitli maliyetlere sebebiyet
vermektedir (Slemrod, 1989, s.157).

Uyum Maliyetleri

Uyum maliyetleri, miikelleflerin vergi yasalarinin ve vergi idaresi uygulamalarmi geregi gibi
yerine getirmek i¢in katlandiklar1 maliyetlerdir. Uyum maliyetleri, parasal uyum maliyetleri ve parasal
olmayan uyum maliyetleri olarak ikiye ayrilabilmektedir. Parasal uyum maliyetleri; muhasebe,
kirtasiye, avukat ve telefon masraflar1 olarak siralanirken, parasal olmayan uyum maliyetleri; zaman,
stres ve endise olarak siralanmaktadir. {lgili baglamda, miikelleflerce katlanilan maliyetleri;

e Vergi miikelleflerinin veya onlarm yerine vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye ¢alisan
ti¢ilincii kisiler tarafindan yapilan agik 6demeler,

e Vergi miikelleflerinin vergi ile yiikiimliiliiklerine uymak i¢in harcanan zaman maliyeti,

e Vergi miikelleflerinin bir vergi mevzuati ile ugrasirken yasadiklar1 kaygi ve stres gibi
psikolojik maliyetler

e Diger bazi uyum maliyetleri seklinde toplulagtirmak miimkiindiir (Yesegat, 2009, s. 20-21).

Miikelleflerin vergi sistemine uyumunu zorlagtiran mali ve ekonomik, hukuki, idari, sosyal ve
siyasal nedenler gibi ¢esitli nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler:

e Mali ve ekonomik nedenler:
= Enflasyon
= @Gelir dagilimi bozukluklar1
= Vergilemede adaletsizlik
e Hukuki nedenler:
»  Vergi kanunlarmin basit ve agik olmamas1
= Vergi yasalarmin sik sik degistirilmesi
= [stisna ve muafiyetlerin ¢oklugu

= Vergi cezalarindaki yetersizlik
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e Iidari nedenler:

»  Vergi dairesinin organik yapisi

= Teknik yap1

= Personel yapisi

=  Denetim mekanizmasinin etkinsiz olmasi
e Sosyal nedenler:

= Vergi ahlaki

= Miikellef psikolojisi

= Siyasi nedenler ve baski gruplari kaynakli nedenler bagliklar1 altinda gruplanabilir
(Saan, 2008, s. 9).

Yukarida belirtildigi lizere, basit olmayan aksine karmasik olan bir vergi sistemi hem verginin
yonetsel maliyetlerini arttiracak hem de miikellefleri, vergi kagirma ve vergiden kaginma faaliyetlerine
itecektir. Bundan o6tiirii, miikelleflerin kayit diginda kalip, vergi kagirma faaliyetlerini azaltmak isteyen
kanun koyucular, vergi sisteminin basitligini saglamalidirlar. Ayrica vergi sisteminin basitlestirilmesi
durumunda, miikelleflerin vergi kanunlarinin 06ziinii anlayamamaktan o&tiirii vergiye gosterdigi
uyumsuzlugun bahanesi de kalmayacaktir (Uyiimez, 2016, s. 89).

Ayni zamanda vergi yasalarinin sik sik degisime ugramamasini saglamak, istisna ve muafiyetleri
azaltmak, vergi aflarim azaltmak, etkin denetim ve ceza kurumlarini olusturmak, miikellefleri vergi
O6demeye yonlendirecek diger uygulamalar olacaktir.

Idarenin Maliyetleri

Bir vergi sisteminin isleyis siirecinde idarenin bes faaliyeti yiirittiigiinden bahsetmek olanaklidir.
Bunlar; vergi politikasinin tasarlanmasi ve planlanmasi, vergi kanunlarmin hazirlanmasi ve kabul
edilmesi, vergi sisteminin yOnetilmesi, vergi yapisina uyum saglanmasi ve vergi uyusmazliklariin
¢oziime kavusturulmasi faaliyetleridir (Tran-Nam, 1999, 5.505). iste vergi idaresi bu faaliyetlerini yerine
getirebilmek icin ¢esitli maliyetlere katlanmaktadir. Diger bir deyisle, idarenin maliyetleri, vergi
sistemini kurarken, yasalarin yiiriitiilmesini saglarken ve vergileri toplarken sarf ettigi kaynaklarin
maliyetleridir. Ek olarak, vergi idaresi personelinin egitimi ve yonetimi, miikelleflere ait bilgilerin elde
edilip depolanmasi ile ilgili maliyetlerde idarenin maliyetleri arasindadir (Hettich ve Winer, 1988, s.
706).

Goriildiigl iizere, vergi sistemi hem idareye hem de miikellefe c¢esitli maliyetler yiikleyen bir
sistemdir. Karmasik bir vergi sisteminin varligi, hem vergiyi ddeyen taraf olan miikellef tarafindan hem
de vergiyi toplayan taraf olan vergi idaresi tarafindan katlanilmak durumunda olan maliyetlerin
yiikselmesine neden olacaktir. Oysaki bu maliyetlerin asag1 ¢ekilmesi hem idare hem de miikellef
acisindan ¢ok onemlidir. Zira, idare i¢in daha az maliyet, daha ¢cok vergi geliri anlamina gelirken;
miikellefler i¢in daha az maliyet daha ¢ok harcanabilir gelir anlamina gelmektedir (Aktan, 2012, s. 52).

SONUC

Insan toplululuklarinm 6rgiitlii bir iist yapiya ihityac duymalar1 nihayetinde ortaya ¢ikmis olan
devletletler, vatandaslarma kamusal mal ve hizmet sunumu gerceklestirmekte; bu sunumu ve sunumun
devamliligini saglayabilmek {izere gelire ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda, devletlerin en baskin gelir
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kaynag1 olan vergileri, devletlerle vatandaslarini karsi karsiya getiren, onlart mecburi bir iligki igerisine
sokan unsurlar olarak betimlemek olanaklidir.

Ilgili ¢ercevede, devletler ile vatandaslar1 arasindaki vergi iliskisinin saglikli temeller iizerine
oturtulmasi da bir gereklilik olarak kendisini gostermektedir. Bu asamada, isler vergi sistemlerinin
olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken ilkeler olan vergileme ilkeleri kargimiza ¢ikmaktadir. Tarihsel
stirecte, her gegen giin artan ve ¢esitlenen kamusal mal ve hizmet yelpazesi neticesinde evrilen devlet
yapilar ile beraber vergi sistemlerinin yapilari da degismis; bu degisimler vergileme ilkelerinde
gelistirme ve eklemeleri zaruri kilmstir.

Isler bir vergi sisteminde olmas1 gereken temel vergileme ilkelerinden biri olan basitlik ilkesi,
verginin iki tarafi —vergi alan ve vergi ddeyen- agisindan da biiylik 6nem arz etmektedir. Gerek iki
tarafin da maliyetlerinin azaltilmasinda gerekse de vergi hasilatinin ¢ogaltilmasinda basitlik ilkesi
onemli ilkelerden birisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Zira, karmasik yapidaki bir vergi sistemi hem
idarenin yonetsel maliyetlerini hem de miikelleflerin yiiklenmis oldugu uyum maliyetlerini
arttirmaktadir.

Gliniimiizde vergi sistemlerine yakindan bakildiginda, ¢ok sayida ve gesitli faktoriin vergi
sistemlerinin karmasiklasmasma hizmet ettigi goézlemlenmektedir. Bu faktorler, siyasi faktorler
olabildigi gibi hukuki, sosyal vb. faktorler de olabilmektedir.

Vergi yasalarindaki karmasikligin azaltilmasi ve basitligin arttirilmasi, idarenin ve miikelleflerin
bu yasalar1 daha iyi anlayip, gereklerini daha iyi bir bigimde yerine getirmelerini saglayacak,
maddi/manevi ¢esitli saiklerle vergi disinda kalmayi tercih eden miikelleflerin, sistem igerisine
alimmasini kolaylastiracaktir. Dolayisi ile de vergi gelirlerinde bir artis meydana gelecektir.

Ilgili gercevede, vergi sistemindeki karmasikligi azaltmak oncelikli hedeflerden bir tanesi
olmalidir. Karmagsikligi azaltmak igin ise; yasalarin metinleri sadelestirilmeli, agik ve basit bir dil
kullanilmali ve ayrintilara bogulmamali, mevzuattaki climleler kisaltilarak anlasilabilirligi arttirilmali,
muafiyet-indirim-istisna gibi uygulamalar en aza indirilmeli, yasalarin sik¢a degismesinin Oniine
gecilmeli, yasalar vergi uzmanlarindan destek alinarak miikellef odakli bir sekilde hazirlanmalidir.

Son tahlilde, politika yapicilar vergi sistemini olustururlarken, vergileme ilkelerini dikkate
almalidirlar. Etkin ve verimli, miikelleflerce de anlasilan ve kabul edilen bir vergi sistemi hem kamu
gelirlerini arttiracak hem de devlet-vatandas iligkilerinde olumlu gelismeleri saglayacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT
Communities, who started to live together due to their social needs, needed an organized managerial

institution. The states that emerged as a result of this need were expected to provide various basic services such as
education, health, security, defence, welfare and peace. Governments make various expenditures so as to provide
these services, and they need various sources of income to finance these expenditures. Taxes, which are the most
important source of income, have the largest share. In this context, taxes, as a source of financing needed by the
state for its continuity, have undergone qualitative and quantitative changes throughout history in relation to
economic, technological and technical developments. At the same time, in the historical process, in parallel with
the increasing and diversifying public services, the taxes collected by the states are started to show an increasing
trend.

Taxes, which are legal and compulsory economic values, are taken from individuals unrequitedly and in
the scope of certain rules within the framework of the sovereignty power of the states, in order to finance public
expenditures for economic, financial and social purposes, have significant effects on both the tax administration
and taxpayers. For this reason, while preparing tax systems, taxation principles should be followed and maximum
effort should be made to establish a properly functioning tax system. Because in order to maximize their income
from taxes, states desire and expect the least level of resistance from taxpayers (Devrim, 1996, p.181). When
designing or reviewing a tax system, legislators have to take these taxation principles into account in order to
achieve the above-mentioned objectives. Taxes have a great importance for the two sides of taxation. Because, on
one hand, taxes are one of the primary sources of income for states, on the other hand, due to its narrowing effect
on the disposable income and wealth of taxpayers.

In this study, the reasons that lead to complexity of tax systems and the costs that this complexity imposes
on both the administration and the taxpayers are examined within the framework of the principle of simplicity,
which is one of the classical taxation principles.

TAXATION PRINCIPLES AND SIMPLICITY PRINCIPLE

Designing an effective tax system is one of the fundamental issues of the public economy. Such a system
should have the desirable characteristics of taxation. These characteristics; fair treatment of individuals, minimal
intervention in economic decisions of individuals, and not imposing excessive costs on tax administration and
taxpayers (Alm, 1996, p.117). In this context, taxation principles, which should be taken into account in
establishing an effective and functional tax system, are one of the topics analysed in many sources in the literature,
and public finance theorists tend to diversify these principles for an optimal tax system (Gokbunar, 1998, p.178).
First, the Scottish economist Adam Smith (1776), in his The Wealth of Nations, put forward four basic principles
in order to create an efficient tax system: fairness in taxation, clarity in taxation, convenience in payment and
economy in tax collection. Adolph Wagner (1958), on the other hand, based on the taxation principles of Smith,
gathered taxation principles under four titles: economic principles, financial principles, tax administration
principles and principles of justice. The principle of simplicity is one of the subtitles of tax administration
principles. Fritz Neumark (1970) also identified four basic groups of principles that should guide a working tax
system: budgetary and financial principles, socio-political and ethical principles, political and economic principles,
legal and technical principles. The principle of clarity is included under the main heading of legal and technical
principles. Following the basic principles stated by the pioneering economists in their studies, there have been
additions to these basic principles with the evolving economic, financial and social conjuncture.

COMPLEXITY OF TAX SYSTEMS AND THE REASONS OF THE COMPLEXITY

The complexity of the tax system is not desirable for the two sides in the tax system - the administration
and the taxpayer. While the complex tax system increases administrative costs for the tax collector (government);
it causes an increase in compliance costs for the taxpayer. It also weakens taxpayers' beliefs that the tax system is
fair.

It is possible to talk about many factors that complicate tax systems. For example, as a result of the increase
and diversification of the targets that governments are trying to achieve through taxes as a tool, the number of
taxes also increases; this can make tax legislation more complex. In addition, deductions, exceptions and
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exemptions, which are included in the tax system and defined as tax expenditures, can also cause the application
of different tariffs in the system and thus increase the complexity of the system (Budak et al., 2017, p. 62).

Political power in the country can use taxes to privilege a certain segment of the society; which in turn can
cause the tax system to become more complex (Karabacak, 2013, p. 20). The structure of governments in countries
is also one of the factors that have an effect on complexity. Because, the studies carried out indicate that the tax
systems established by coalition governments are more complex compared to the tax systems established by one-
party governments (Hettich ve Winer, 1999, s. 267-269).

Tax laws that change frequently, are laced with technical wording, or contain inadequate wording are also
other factors that increase complexity of tax systems (Gediz Oral, 2011, p.406). Another reason for the complexity
in the tax systems is the large number of intensive regulations being arranged by the executive bodies (Karabacak,
2013, p. 22). Diversion of the tax system from its purpose and misuse of it will also increase complexity (Tran-
Nam, 2000).

THE COSTS OF A COMPLEX TAX SYSTEM

The complexity of the tax system has different implications for the two sides of the tax systems. While the
complex tax system creates compliance costs on taxpayers; it also causes various costs for the administration
(Slemrod, 1989, p.157).

Regarding taxpayers, compliance costs are the costs that taxpayers bear to properly comply with tax laws
and tax administration practices. Compliance costs can be divided into two titles: monetary compliance costs and
non-monetary compliance costs. Monetary compliance costs are accounting, stationery, lawyer and telephone
expenses, while non-monetary compliance costs are time, stress and anxiety (Yesegat, 2009, p. 20-21). Regarding
administration, the tax administration incurs various costs in order to fulfill its tax-related activities. In other words,
the administration costs are the costs of the resources it consumes when setting up the tax system, ensuring the
enforcement of laws and collecting taxes (Hettich and Winer, 1988, p. 706).

CONCLUSION

The principle of simplicity, which is one of the basic taxation principles to be taken into account in an
efficient tax system, has great importance for both sides of the taxation, taxpayers and administration. In order to
reduce the costs of the taxpayers-administration and increase tax revenues, the principle of simplicity is one of the
most important principles.

When we look closely at tax systems today, it is observed that many and various factors serve to complicate
tax systems. These factors can be political factors as well as legal, social, etc.

Reducing the complexity and increasing simplicity in tax laws will enable the administration and taxpayers
to better understand these laws and fulfill their requirements in a better way and will facilitate the inclusion of
taxpayers who prefer to stay out of taxation for various reasons.

Within the relevant framework, reducing the complexity in the tax system should be one of the priority
targets of the governments. To do so; the texts of the laws should be simplified, a clear and simple language should
be used and not overwhelmed with details, the understandability should be increased by shortening the sentences
in the legislation, practices such as exemption-discount-exception should be minimized, frequent changes should
be prevented, laws should be prepared in a taxpayer-oriented manner with the support of tax experts. In the final
analysis, policy makers should take into account taxation principles when setting up the tax system. An effective
and efficient tax system, which is understood and accepted by taxpayers, will both increase public revenues and
provide positive developments in state-citizen relations.
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