TURK SOSYAL SIGORTA KURUMLARININ.
OZERKLIGI UZERINE BiR DENEME

Tankut CENTEL (*)

1. Giris.

1.1. Giiniimiizde sosyal giivenlik, devlete ait sosyal politika-
nin onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu nedenle, sosyal gii-
venligin yerine getirilmesi, devletin gozetim ve denetimindeki ka-
mu hukuku kurumlarma birakilmis bulunmaktadir. Netekim, konu-
ya iligkin olarak Ay. m. 60; herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugunu belirttikten sonra, devletin séz konusu giivenligi saglaya-
cak gerekli 6nlemleri almasim ve orgiitii kurmasini éngormektedir.

1.2. Sosyal sigorta kurumlar, sosyal giivenlik &rgiitii icinde,
en genis yeri kaplamaktadir. Sosyal sigorta kurumlarmin orgiitlen-
mesinde ise, genel-olarak, iki degisik sistem izlenmektedir. Bun-
lardan biri, sosyal sigorta kurumlarmmn, ayn faaliyet alanlarinda
orgiitlenmesi ve digeri de, sosyal sigorta kurumlarmm, tek bir yapi
icinde toplanmasi yoludur. Ancak, anilan sistemlerden hangisi iis-
tin tutulursa tutulsun, bunlarin ozerkligi, temel ilke olarak benim-
senmektedir’.

1.8. Ulkemizde ise; SSK Kanunu m. 1/1I1 ile Bag - Kur K.
m. 1/1IT"in agik hiikmiine ragmen, diger mevzuat hiikiimleri ,glinii-
mizde gerek SSK'nun ve gerekse Bag - Kur’un ozerkligini tartisma-
i bir duruma sokmustur?®.

(*). Dr. Tankut Centel, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Anabilimdali Aragtirma Gérevlisidir. .
1) A. IZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1970.

179.
2) Bak. IZVEREN, 180-184; M. KAZANCI, “Sosyal Giivenlik Or-
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Boylece, Tiirk sosyal sigorta kurumlarinin 6zerkliginin ne o©l-
ciide varoldugu konusu, incelenmesi gereken hukuki bir sorun ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, so6z konusu sorunun ¢ozumdu, once-
likle 6zerklik kavramma toplu bir bakisi zorunlu kilmaktadir. Bu
bakimdan, asagida ozerklik kavrammin genel anlami ve ozerklik
ile sosyal sigortalar arasindaki iligki gozden gecirildikten sonra,
ozerkligin Tiirk sosyal sigorta kurumlar: icindeki yeri incelenecek
ve meveut durum, degerlendirilecektir.

2. Ozerklik kavramna topluca bakis.

2.1. Ozerklik, eski deyimle muhtariyet, sozciik olarak, “bir top-
lulugun, bir kurulusun kendine 6zgii yasalarla kendi kendini yonetme
hakki”ni® anlatmaktadir.

Hukuki bir terim olarak da ozerklikten, “bir toplulugun veya tu-
zel kisilerin kendisini idare eden kurallarin hepsini veya bir kismi-
n kendisinin tespit edebilmesi, veya devlet¢ce konulan kaidelerin
hudutlar: icinde serbestge hareket yetkisi™ anlasilmaktadir. Nete-
kim, Anayasa Mahkemesi’'nin 1961 Anayasasinda 6zerk kurulus olan
iiniversitelerle ilgili bir kararinda, “...Ozerklik, belli smirlar iceri-
sinde serbestce hareket edebilmeyi gerektirir. Ozerk olan bir kuru-
lusun, yasa ile belli smmirlar igerisinde kalmak kosuluyla, kendi ey-
lemlerine egemen olacak kurallar1 da yine kendisinin diizenlemesi
oerekir...”® anlatimma yer verilmigtir.

2.2 Idare hukuku acismdan ozerklik, esas olarak, yerinden
yonetim ve ozellikle de ozerk yonetim denilen hizmet ademi mer-
keziyeti sistemi icin diisiiniilmektedir. Gergekten, belirli bir hiz-
metin merkez orgiitiinden ayr1 ve hukuki bir varhga sahip kurulus-

giitlerinde Y&netim ve Fonlarin Kullanimi”, Armagan Kanun-u
Esasi'nin 100. Yili, Ankara 1978, 444-448; A.C. TUNCAY, Sosyal
Giivenlik Dersleri, Istanbul 1982, 59-60 ve 70-71; K. TUNCOMAG,

Sosyal Giivenlik Kavramu ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1982,
183-184.

3) TURK DIL KURUMU, Tiirkce Sozliik IT, Ankara 1983, 932.

4) TA USLU, Yeni Hukuk Li{gat:1 ve Hukuk Terimleri Sozligu,
Istanbul 1964, 223.

5) AyMK., 4.2.1966 - 1965 - 32/3-M.S. AYKONU/E.A. OZKUL, Ana-
yasa Yargis1 II, Ankara 1981, N. 153/1, 4.
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lar eliyle yonetilmesini iceren® Gzerk yonetim (hizmet ademi mer-
keziyeti) ilkesi, merkezi yonetim orgitlerininkine benzer bir statii-
den ozel kuruluglarmkine yaklasan bir diizene kadar degisen nite-
lik ve olciilerdeki 6zerkligin uygulama alani olmaktadir. Buna gore,
ozerk yonetim kurumlar, degisik bi¢im ve olciilerde devletin idari
gozetim ve denetimine bagl olmaktadir’. S6z konusu idari gozetim
ve denetim ise, Ozerk yonetim kurumlarinca yerine getirilen idari
faaliyet ve hizmetlerin, aslinda merkezi veya yerel yonetimlerce iist-
lenilmesi ve yiiriitiilmesi gereginden kaynaklanmaktadir®. Béylece,
~Ozerk yonetim kurumlari, nitelemenin uyandiracag: izlenimin ter-

sine, ilgili bulunduklari kamu idareleriyle siki iliski icinde bulun-
maktadir®. '

2.3. Yonetim ilkeleri ac¢isindan ozerklik, daha cok, hizmet
ademi merkeziyeti veya islevsel ademi merkeziyet uygulamalarina
dayanan kamu kurumlari ilgilendirmektedir. Ciinkii, biitiin kamu
kurumlari, 6zerk kuruluslar olup, kendi kendine hareket olanagna
sahip bulunmaktadir. Buna karsilik, 6zerkligin genisligi, bir kurum-
dan digerine degisebilmekte ve hiyerarsi benzerinden tam serbest-
lige kadar uzanabilmektedir. Yine de, her kamu kurumu, dogrudan
veya dolayh olarak, bir kamu idaresiyle iligkilidir. Ciinkii, kamu
idarelerinden tamamen ayr ve bagimsiz bir kamu kurumunun var-
l1ig1, idarenin ve gorevlerinin biitiinliigii ilkesiyle bagdagmadigin-
dan, diigliniilememektedir. Netekim, kamu idareleri, kendilerine bag-
i veya iliskili olan kamu kurumlan iizerinde, kural olarak, idari
vesayet yetkisine sahiptir'®.

2.4. Ogzerklik, oncelikle ilgili topluluga tiizel kigilik tanmma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Buna gére, merkez orgiitiinden ayr1 ve hu-

6) S.S. ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari II, Istanbul 1966.
612.

7) Ozerklik ile merkezi yonetimin denetimi arasindaki iligki igin
bak. D. LEOPOLD, Die Selbstverwaltung in der Sozialversiche-
rung, Wirzburg 1972, 213.

8) Ogretide, aslinda merkezi yonetime ait gorevlerin Ozerk yéne-
timlere aktarilisi karsisinda, ‘‘dolayli devlet yonetimi''nden soz-
edilmektedir. (Bak. K. BRACKMANN, Handbuch der Sozialver-
sicherung 1/1, Bonn 1979, 154 c'de yeralan yazarlar).

9) L. DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, 59-60.

10) DURAN, 191-192.
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kuki bir varhga (kamu tiizel kisiligine) sahibolmayan kuruluslar
icin, ozerklikten sozedilemeyecektir. Kamu tiizel kisiligi ise, ilgili
topluluklara, ancak yasayla veya yasanin acikca verdigi yetkiye da-
yanilarak tanmnabilecektir (Ay. m. 123). |

Kamu tiizel kisiligi tanman toplulugun ozerkliginden sozedile-
bilmesi icin, onun bagimsiz yonetimi esastir. Bunun icin de; ilgili
toplulugun kendi organlarimni olusturabilmesi ve bunlar eliyle yone-
tilmesi, bunlarin iradeleriyle ajanlarim atayabilmesi, gecerli islem-
ler yapabilmesi ve gelirleri ile giderlerini kendisinin saptayabilme-
«i zorunludur. Netekim, anilan yetkilerden herhangi birinin varolma-
mas1 veya kisith olmasi durumunda, ilgili toplulugun ozerkligi si-
nirlanmis sayilacaktir.

3. Ozerklik ile sosyal sigortalar arasindaki iligki.

3.1. Sosyal sigorta kurumlarinn ozerklige sahibolmasi, basg-
langictan beri, sosyal sigortalarm orgiitlenmesinde temel ilke olarak
kabul edilmistir''. Netekim, sosyal sigorta kurumlari, amaca uygun

olarak calismalarinin saglanmasi igin, idari ve mali bakimdan ozerk
bicimde orgiitlendirilmistir.

Sosyal sigorta kurumlarmmm o6zerk birer yapiya kavusturulmasi
oeregi, soz konusu kurumlarin asli gorev olarak zorunlu sigorta uy-
oulamasimni gerceklestirmeyi yiiklenmis bulunmalarindan kaynaklan-
maktadir. Gercekten, zorunlu sigortayr uygulayacak sosyal sigorta
kurumlarinin anilan gérevi yerine getirebilmesi, bunlarin idari ve

mali hertiirlii etki ve baskidan uzak kalabilmesine bagh olmak-
tadar'?,

3.2. Sosyal sigortalar hukuku agisindan ozerklik; ilgililer, yani
isciler (sigortalilar) ile isverenler tarafmdan yonetilme, anlammi
tasimaktadir'®, Boylece, sigortalilar ile igverenler, sosyal sigortalarin
bicimlendirilisinde yonetime katilmakta ve de ayni1 zamanda, sos-
yal sigorta kurumlarmm iglevine uygun islemesi igin gerekli sorum-

11) LEOPOLD, 253.
12) I1IZVEREN, 179 ve 181-182.
13) A. REIFFERSCHEID/E. BOCKEL/F. BENSELER, Lexikon des

Rechts IV, Strafrecht - Verwaltungsrecht - Sozialversicherungs-
recht, Darmstadt 1968, XII/389.
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lulugu birlikte iistlenmektedir. Bu da, sosyal sigortalarda ozerkli-
gin, isciler (sigortalilar) ile igverenlerin yonetime katilmadaki parti-
zan ve ideolojik bolinmelerini biryana itici islevi olmaktadir'®.

8.8. Ozerk yonetim ilkesi®, sosyal sigortalarin en 6nemli 6zel-
liklerinden birisidir'®. Gergekten, sosyal sigortalar, bagimsiz ka-
mu hukuku kurumlan tarafindan vyiiriitiilmektedir. Séz konusu ba-
gimsiz kamu hukuku kurumlarmin organlar, esit sayidaki isci (si-
gortah) ve isveren temsilcilerinden olugmaktadir, Bunun disinda, sos-
yal sigorta kurumlarina, yénetimin yamsira, belli &lciide hukuk
kuralh koyma yetkisi de tanmnmis bulunmaktadir'”.

Sosyal sigorta kurumlan, 6zerk yonetim yetkisine sahibolmak-
la birlikte, devletin gozetim ve denetiminden de tamamen uzak
degildir. Gergekten, sosyal sigorta kurumlari, yonetimlerinin huku-
ka uygun faaliyetlerde bulunmalarini saglamak iizere, devlet (mer-
kezi yonetim) denetimine bagh tutulmustur. Sosyal sigorta kurum-
lar1 iizerindeki. bu denetim, denetlenen yerin 6zerklik Gnlemlerini
merkezi yonetimin, gerektiginde hukuka uygun bir davrams olus-
turma yetkisiyle etkilemesini icermektedir'®, Ancak, stz konusu de-
netim; merkezi yonetimin, 6zerk yonetim onlemlerinin amaca uy-
gunlugunu denetlemesi, anlamma gelmemektedir®.

3.4. Sosyal sigortalarda ozerk yonetim ilkesinin benimsenme-
8i, devlet yonetim bigimleriyle de yakindan ilgili bir sorundur. Ger-

14) Bak. LEOPOLD, 254,

15) Ogretide kendi kendini y&énetim “ilkesi” (TUNCAY, 71) veya
“‘esasi’'ndan (TUNCOMAG, 183-184) sézedilmektedir. Almanca-
daki Selbstverwaltung sozctigli karsiligr olarak kullanilan bu de-
yimlerin, ozerk yonetim veya ozerklik terimlerinden farkli ol-
madig:r kanisindayim. Ciinki, s6zeiik anlamayla, bir toplulugun
kendi kendini ydnetme hakkindan, ézerklik anlasilmaktadir (Bak.
yukarida 2.1.). |

16) Sosyal sigortalarin diger ozellikleri i¢cin bak. TUNCAY, 64-71;
TUNCOMAG, 180-183; G. WANNAGAT, Lehrbuch des Sozialver-
sicherungsrechts I, Tiibingen 1965, 17-19.

17) Bak. H. JAEGER, Sozialversicherungsrecht und sonstige Bereiche
des Sozialgesetzbuches, Berlin 1981, 72-73; TUNCOMAG, 183;
WANNAGAT, 19.

18) JAEGER, 75.

19) TUNCOMAG, 183; WANNAGAT, 19.
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cekten, yonetimin merkezilestirilmesi ve devlete ait yetkilerin tek
elde toplanmasi, oOziinde bagimsizhig: iceren ozerkligi, olumsuz yon-
de etkileyebilmektedir. Netekim, ozerk yonetim ilkesi, Almanya’da
nasyonal - sosyalizm doneminde (1933 - 1945) ortadan kaldirilmig ve
sosyal sigorta kurumlarmin organlarinca secilen sigortal ile igveren
temsilcilerinin yerine, maasi merkezi yonetim tarafindan Odenen
bir miidiir, yonetimin biitiin sorumlulugunu iistlenmistir®®. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da demokratik yGnetimin yeni-
den kurulmas: ise, sosyal sigorta kurumlarmmm ozerkligi ilkesini be-
raberinde getirmis ve soz konusu ilke, 22.2.1951 giinlii bir yasayla

yeniden gerceklestirilmigtir®.

4. Ozerkligin Tiirk sosyal sigorta kurumilar icindeki yeri.

4.1. Tiirk sosyal sigorta kurumlarmin ozerkligi, simdiye kadar,
anayasal diizeyde ele almmamigtir. Ginkd, ne SSK Kanunu'nun ¢i-
karildign donemde yiiriirliikte bulunan 1924 Anayasasinda ve ne
de 1961 Anayasasinda, sosyal sigorta kurumlarmmn ozerkliginden
acikca sozedilmistir. Ustelik, ilk bigimiyle 1961 Anayasasi, uUniver-
siteler ile TRT'vi acikca 6zerk kuruluglar olarak nitelerken, sosyal
sigorta kurumlarin1 amilan kuruluslarin igine katmamigtir. 1982 Ana-
yasas1 ise, sosyal sigorta kurumlarmin ozerkliginden sozetmedigi
gibi, herhangibir 6zerk kurulusa da agikga yer vermemis ve sade-
ce, bilimsel ozerklige sahip iiniversitelerin kurulmasini Gngormus-
tur (m. 130/I).

Sosyal sigortalarda ozerkligin kurumsal olarak giivence altina
alinmas1 veya sadece sosyal sigorta yasalarimin igine yerlestirilmesi,
salt kuramsal acidan onemli degildir. Gergekten, sosyal sigorta ya-
salarmin icine yerlestirilmis bir ozerklik, pratik acidan, siradan bir
yasayla ortadan kaldirilabilecekken; kurumsal olarak giivence al-
tina alinmis bir 6zerklige, gerceklestirilmesi yasaya oranla daha giig
olan bir anayasa degisikligiyle son verilebilecektir®,

Sosyal sigorta kurumlarmm ozerkligine iligkin agik bir hiikmiin
anayasada yeralmayisi, Ogretide, bu ozerkligin anayasal giivence

20) BRACKMANN, 154 f; LEOPOLD, 63-66; WANNAGAT, 87.

21) Bak. BRACKMANN, 154 f-h; LEOPOLD, 67-71; WANNAGAT,
98-99.

22) LEOPOLD, 72.
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altma almmamis oldugu, bigiminde yorumlanmistir®, Oysa, kanim-
ca, boyle bir anayasal giivencenin, anayasa metni yerine, tiim ana-
yasa esaslarina toplu bir bakisla cikarilmasi miimkiindiir. Netekim,
boyle bir anayasal giivence, acik bir anayasa hiitkmiiniin bulunma-
dign Alman hukukunda; anayasa ilkeleri ile sosyal ozerkligin tarih-
sel gelisiminden ve anayasal diizen cercevesi icindeki éneminden
cikarilmaktadir®*,

4.2. SSK’nu kuran 9.7.1945 giin ve 4792 sayili Yasa, daha ilk
maddesinde, Kurumun 6zerkligini kabul etmis bulunmaktadir, Ger-

cekten, SSK Kanunu m. 1/II’yve gore Kurum, “...mali ve idari ba-
kimdan muhtardir ve tiizel kigilikte bir Devlet kurumudur”. S6z ko-
nusu hikiim, goriildiigi tizere, Kuruma hem bagimsiz bir kamu
hukuku tiizel kisiligi tanimig ve hem de onun idari ve mali bakim-
dan o6zerk oldugunu aciklamistir.

~ Bag -Kur'u kuran 29.1971 giin ve 1479 sayili Yasa da, aym
dogrultuda olmak iizere, Kurumun ozerkligini belirtmistir. Gercek-
ten, Bag - Kur K. m. 1/III’e gore Kurum, “mali ve idari bakimdan
ozerk bir kamu tiizel kisiligidir...”. Boylece, Bag - Kur'un da ba-
gimsiz bir kamu hukuku tiizel kisiligine sahiboldugu ve idari ve mali
bakimdan 6zerk bulundugu, agik bir yasa hiikmiiyle gosterilmistir.

43. Tirk sosyal sigorta kurumlarmin ozerk olduguna iliskin
acik yasal hiikiimlerin bulunmasmma karsilik, bu o6zerkligin pek ge-
nis oldugugu soylenemez. Ciinkii, iilkemizde sosyal sigorta ku-
rumlary, Devletin (merkezi yonetimin) gozetim ve denetimine biiyiik
olelide bagh bulunmaktadir. Dogalhikla, bu da, ozerkligin sosyal si-
gortalarda tam bir serbestiye kadar uzanabilmesini engellemektedir.

Gergekten, Tiirk sosyal sigorta kurumlari, kendilerine kamu
tiizel kisiligi tanmmmis olmasma kargihik, ilgili bulunduklar kamu
idaresiyle oldukga siki bir iliski icindedir. Netekim, SSK ve Bag -
Kur, once Calisma Bakanligina bagh olarak faaliyette bulunmustur
(SSK Kanunu m. 1/I; Bag - Kur K. m. 1/I). S6z konusu kurumlar,
daha sonra da Cumhurbagkanhgmin 17.12.1974 gin ve 4/1104 sa-

23) Bak. LEOPOLD, 79 dn. 2'de yeralan yazarlar.
24) Bak. LEOPOLD, 94-96.
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yili yazisiyla (RG. 18/12/1974, No. 15096), Sosyal Giivenlik Bakan-
igima baglanmagtir.

44. SSK ve Bag - Kur'un bir kamu idaresine bagh bulunmas,
ilgili kamu idaresinin, yani Sosyal Giivenlik Bakanhigmin, bunlar
iizerinde idari vesayet yetkisine sahibolmasi sonucunu dogurmusgtur.
Buna gore, idari vesayet orgami olarak Sosyal Giivenlik Bakanh-
sna, sosyal sigorta kurumlarmm iglem ve eylemlerini yasayla gos-
terilen smurlar icinde denetleme ve gerektiginde bunlarin kararlari-
n1 bozabilme yetkisi verilmigtir.

Netekim, once sosyal sigorta kurumlarmin bazi kararlari, dogru-
dan Sosyal Giivenlik Bakanhgmnmn onayma bagh tutulmustur. Ger-
cekten, yillik yonetim giderleri biitgesiyle memur ve hizmetliler
kadrolarmin incelenerek tesbitine, yonetim giderleri biitgesi iginde
aktarmalar yapmaya ve yonetmelik gikarmaya iligkin SSK Yonetim -
Kurulu kararlari, Sosyal Giivenlik Bakanlhigmin onayma sunulmak
zorundadir (SSK Kanunu m. 11/bent A-B, D). Bunun gibi, yillik
calisma programi ile biitceye, personel kadrolarina, merkez ve mer-
kez disindaki orgiitler ile saghk kuruluslarmin ve diger miiessesele-
rin kurulmasma veya kaldirilmasmna, biitce icindeki aktarmalar ile
ek ve olaganiistii 6deneklere ve yonetmelik yapmaya iligkin Bag -
Kur Yonetim Kurulu kararlar1 da, onaylanmak iizere Sosyal Giiven-
lik Bakanhgina sunulacaktir (Bag - Kur K. m. 10/bent a-c).

Sosyal Giivenlik Bakanhgmmn dogrudan onaymna bagh olma-
yan Yonetim Kurulu kararlan i¢in de, Bakanligin miidahalesi (onay)
soz konusudur. Ancak, bunun icin, Genel Midiiriin ilgili karar1 uy-
gun bulmamasi gerekir. Gercekten, Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Tes-
kilat1 Ile Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanuna Ek 23 Sayili
Kanunun Izahnamesi (RG. 26/8/1960, No. 10588), 15.7.1960 giin ve
23 sayili Yasa’nin uygulanacag kamu kuruluslari arasinda, SSK'nu
da saymigtir. 23 sayili Yasa m. 7’'ye gore ise, “Kurul bagkani kurtl
kararlarmin icrasimi tehir yetkisini haizdir. Bu gibi hallerde ihtilaf
derhal nezaret ve murakabe merciine intikal ettirilir. Nezaret ve
murakabe mercii kurul kararmi tasvip eyledigi veya kararin ittihaz
tarihinden itibaren 20 giin zarfinda iptal veya talikini teblig etme-
digi takdirde karar yiiriirliige girer”. Bu durumda, Sosyal Giiven-
lik Bakanhgi, SSK Genel Miidiiriiniin uygun bulmadign Yonetim
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Kurulu kararmi 20 giin icinde ya onaylayacak ya da iptal edecek
veya erteleyecektir®®,

Sosyal sigorta kurumlarinin kararlan konusunda Sosyal Giiven-
li Bakanhgmna taninan idari vesayet yetkisi, kurum kararlarin onay-
lama disindaki bir yetkiyi icermemektedir. Buna gore de, Sosyal
Giivenlik Bakanligy, ilgili sosyal sigorta kurumunun yerine gecerek,
onaylamadigi yénetim kurulu karari yerine, yeni bir islemde bulu-
namayacaktir?,

4.5. Sosyal sigorta kurumlarinin ozerkligi, bagimsiz kamu hu-
kuku tiizel kisiliginin taninmasi diginda, bunlarin kendi organlar
tarafindan yonetilmesini icermektedir. Netekim, SSK ve Bag - Kur
~ da, genel midiirliik - yonetim kurulu - genel kurul olmak iizere,
kendi organlarini olusturmakta ve bu iic organ eliyle yonetilmek-
tedir (SSK Kanunu m. 2; Bag - Kur K. m. 2). Ancak, devlet (mer-
kezi yonetim), anilan organlarin olusumunu tamamen ilgili toplu-
luga, yani sigortahlar topluluguna birakmis degildir.

Ilkin, sosyal sigorta kurumlarinin yiiriitme orgam sayilan genel
miidiirliikteki en yiiksek yoneticiler, merkezi yonetim tarafindan
atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Gercekten, gerek SSK’nun
ve gerekse Bag - Kur'un genel miidiirleri ile yardimeilari, Sosyal Gii-
venlik Bakanhgmin onerisi iizerine ortak kararnameyle (veya Ba-
kanlar Kurulu karariyla) atanmaktadir (SSK Kanunu m. 4; Bag -
Kur K. m: 4/1).

Sonra, sosyal sigorta kurumlarinin karar ve damigma organlar
olan Yonetim Kurulu ile Genel Kurul, sigortalilar ile merkezi yone-
timin temsilcilerinden kurulu organlardir. Ancak, bunlardan Yone-
tim Kurulunda merkezi yonetimin temsilcileri cogunlukta olup, esit
sayida temsil esasindan sozedilememektedir. Netekim, SSK Yonetim
Kurulu, genel miidiir (veya onun bulunmadigi durumlarda, genel
miidiir yardimeis1) ile dort iiyeden olusmaktadir (SSK Kanunu m.
10/11, V). Dort iiyeden ikisi, bir iiyenin Sosyal Giivenlik Bakaninmn
ve diger iiyenin de Maliye Bakanmin Onerisi iizerine atanmalar
(SSK. m. 10/II1) nedeniyle, merkezi yonetimin temsilcisidir. Diger

25) Bak. TUNCAY, 59.
26) TUNCAY, 59-60.
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iki iive ise, Genel Kurula katilan is¢i ve isveren tyelerin sececek-
leri birer isci ve isveren temsilcisidir (SSK K. m. 10/IV). Bu konu-
da, Yonetim Kurulunda veralan ve iistelik bu kurula bagkanlik eden
Genel Miidiiriin veya Genel Miidiir Yardimcisinin da, merkezi yo-
netimin temsilcisi olarak sayilmasi gerekmektedir. Ciinkii, genel
miidiir ile yardimeilari, Sosyal Giivenlik Bakanhgmin onerisi {ize-
rine ortak kararnameyle atanmaktadir (SSK Kanunu m. 4). Boyle
. olunca, bes iiyeli SSK Yonetim Kurulunda merkezi yonetim, biri
baskan olmak tizere iic tiyeyle temsil edilerek, cogunlugu olustur-
makta ve esit sayida temsilden sozedilmesini olanaksiz kiimaktadir.

‘Ayni durum, Bag - Kur Yonetim Kurulu i¢in de soz konusudur.
Gercekten, Bag - Kur Yonetim Kurulu, Sosyal Giivenlik Bakanlig-
nin oOnerisi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atandig: (Bag - Kur
K. m. 4/1) icin merkezi yonetimin temsilcisi sayilmas: gereken Ge-
nel Miidiir (veya onun bulunmadigi durumlarda, Genel Miidiir Yar-
dimcisi) ile ikisi merkezi yonetim ve diger ikisi de sigortalilar tem-
silcisi olmak iizere dort iiyeden olusmaktadir (Bag - Kur K. m. 8/II).
Bu durumda; bes iiyeli Bag - Kur Yonetim Kurulunda merkezi yo-
netim, biri baskan olan ii¢ iiyeyle temsil edilerek, katilma aritme-
tiginde sigortalilar aleyhine bir durum yaratmaktadir. Ustelik, sigor-
tahlar1 temsil edecek olan iki iiye, bagh bulunduklar1 en yiiksek
meslek kuruluslarinca gosterilen ikiser aday arasindan secilmekle
birlikte, sadece Genel Kuruldaki kendi temsilcileri tarafindan de-
gil de, merkezi yonetimin temsilcilerinin de katildign Genel Kurul
tarafindan belirlenmektedir (bak. Bag - Kur K. m. 8/II).

4.6. Sosyal sigorta kurumlarinin diger bir orgami olan Genel
Kurulda ise, katilma aritmetiginin, nisbeten sigortalilar lehine bu-
lundugu goriilmektedir. Gergekten, SSK Genel Kurulu; 15 isci, 15
isveren, 10 Kurumdan aylik ve gelir alanlarin temsilcisi ile 6 mer-
kezi yonetim temsilcisi ve bir veya birkac profesérden olusmakta-
dir. Genel Kurula secilen bir veya birka¢ professrii de, merkezi yo-
netimin temsilcisi olarak goérmek gerekir. Ciinkii, bunlar, Sosyal Gii-
venlik ve Milli Egitim Bakanlklar tarafindan secilmektedir (SSK
Kanunu m. 12/1V)*", 15 is¢i temsilcisi ile 10 Kurumdan ayhik ve ge-
lir alanlarin temsilcilerinin Genel Kurula katildign gézéniinde bulun-

27) ONAR II, 963 dn. 170.
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duruldugunda, katilma aritmetiginin, sigortalilar lehine oldugu go-
rilmektedir. 15 igveren temsilcisinin de katildig: diigiiniildiigiinde
ise, katilma aritmetiginin, enazindan merkez yénetimin lehine bu-
lunmadign anlasilmaktadir.

Bu soylenenler, Bag - Kur Genel Kurulunun olusum bicimi icin
de gecerli olmaktadir. Gergekten, Genel Kurula Sosyal Giivenlik,
Maliye, Saghk ve Sosyal Yardim, Sanavi ve Ticaret Bakanliklar: ile
Devlet Planlama Teskildtinin gonderecegi ikiser temsilci ile Sosyal
Giivenlik Bakanliginca secilen en cok iic ogretim tiyesi katilmak-
tadir (Bag - Kur K. m. 11/bent b-c). Toplam 15 kisiyi bulan bu
temsilciler, dogrudan merkezi yonetimin temsilcisi olarak adlan-
dirilacaktir.

S0z konusu temsilcilerle birlikte, SSK ile Emekli Sandign da,
Genel Kurula ikiser temsilei gonderecektir (Bag -Kur K. m. 11/
bent b). Bunlarin ise, merkezi yonetimin dogrudan temsilcilerinin
disinda tutulmas: gerekmektedir.

Sonra, Genel Kurula Bag - Kur sigortalilarinin temsilcileri katil-
maktadir. Bunlar, Bag - Kur sigortahilarinin bagh bulunduklar ya-
sayla kurulu en yiiksek meslek kuruluglarinca secilecek iiyelerdir (Bag-
Kur m. 11/bent a). S6z konusu sigortalilar temsilcilerinin sayis: ise,
en az 18'dir (Bag - Kur Genel Kurulunun Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik m. 8, 4/I-II).

Genel Kuruldaki katilma aritmetiginin nisbeten sigortalilar le-
hine bulunmasina karsilik, s6z konusu durumu fazla biiytitmemek
gerekir. Gergekten, bugiin i¢cin Genel Kurul, sadece bir danmigma
organi durumundadir. Ciinkii, yukarida belirtilen 23 sayili Yasa,
denetleme yetkisini Genel Kuruldan almis ve Yiiksek Denetleme Ku-
ruluna vermistir®®, Bu durumda, Genel Kuruldaki katilma aritme-
tiginin sigortahlar lehine bulunusunun, ozerklik acisindan fazlaca
bir onemi kalmamistir, denebilir.

5. Degerlendirme ve sonuc.

2.1. Sdsyal sigortalar, toplumda sosyal giivenligin saglanmasimna
iliskin temel araclardan birisidir. Sosyal sigortalarin boylesine onem-

28) Bak. TUNCOMAG, 88 ve 184,
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li bir isleve sahibolmasi ve giderek genis kitleleri yakindan ilgilen-
dirmesi, sosyal sigorta kurumlari yonetimlerinin devlet tarafindan
tirgiitlendirilmesinde, ana gerekceyi olusturmaktadir. Bu nedenle,
sosyal sigorta kurumlarmmn idari yapilar, bir yanda merkezi yo6-
netim ve diger yanda da sigortahlar ile isverenlerin temsilcileri
olmak iizere, iiclii bir yap1 icinde ele almmaktadir. Ancak, iicli
bilesim icinde merkezi yonetimin temsilcilerinin konumlar1 ve dav-
ramislary, hiikiimet politikasina bagh olarak sosyal yanlardan biri-
nin korunmas: ve fonlarin hiikiimetin istedigi bicimde kullanilmas:
olarak ortaya cikabilmektedir®. '

5.2. Ulkemiz icin de gecerli olan bu olgu konusunda, ilkin,
sosyal sigorta kurumlarmm karar organlar1 olan yonetim kurullar:-
nm olusumunda, esit sayida temsil esasma yer verilmesi, diisiiniile-
bilir. Boylece, merkezi yonetim, digerleriyle esit sayida temsilci ta-
rafindan, yonetim kurullarinda temsil edilecek ve siyasal giictn ken-
disine vandas giiclerle birlikte sosyal sigortalarin amacina aykir bir
ekonomik politika icine girmesi, engellenmis olacaktir. *

Bu konuda diisiiniilebilecek diger bir nokta da, danisma orga-
nt durumuna diisiiriilen genel kurullara denetim yetkisinin geri
verilmesidir. Gercekten, sosyal sigorta kurumlarnin genel kurul-
larina ibra yetkisinin verilmesi, soz konusu kurumlarin kendi ken-
dilerini denetlemelerini saglayacaktir. Merkezi yOnetim; anilan ib-
ra yetkisini, biiyiik bir olasilikla, sosyal sigorta kurumlarmin ken-
dilerini yeterince denetleyemedikleri diisiincesiyle, kurum organi
olan genel kuruldan almistir. Ancak, bugiin i¢cin merkezi yonetimin
boyle bir endise duymasma gerek kalmamigstir, denebilir, Ciinkd,
1.4.1981 giin ve 2443 sayili Yasa ve daha sonra da 1982 Anayasasi-
nin 108. maddesi, Devlet Denetleme Kurulunu kurmustur. Bu ku-

rul, sosyal sigorta kurumlarin1 da denetleme yetkisini elinde bulun-
durmaktadir®®.

0.3. Gecmiste sosyal sigorta fonlari, sosyal sigorta kurumla-
rinin ozerkligine iliskin yasa hiikiimleri biryana itilerek, amac1 di-
sinda kullanilmak istenmistir. Bu tiir haksiz uygulamalara karsi ¢i-

29) KAZANCI, 441-442.
30) Bak. TUNCAY, 60-61; TUNCOMAG, 184.
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kabilmis yetkili kisiler ise, az sayida olmustur®. Iste, ender olan
bu gibi yetkili kisilerin beklenmesi yerine, sosyal sigorta kurumla-
rinda Ozerk yonetimin anlam ve &nemi konusunda, sigortalilar top-
lulugunun simdiye kadarkinden daha gicli bicimde bilincli kilin-
masr*?’, daha akile1 olacaktir.

31) So6z konusu ender kisilerden birisi de, Prof. Dr. E. Hirsch ol-
mugtur. SSK Yonetim Kurulu Bagkanligina secilen Hirsch, Ca-
- lisma Bakanliginin bir harcamasi i¢in primlerden milyonlar tu-
tarindaki meblagin odenmesi istegini geri cevirmistir. Bunun
uzerine, zamanin Calisma Bakani, Hirsch'e, SSK'nun kendi ba-
kanligina bagli oldugunu soylemigtir. Buna yanit olarak Hirsch,
istifa etmistir. Bu konuda bak. H. TUNC, “Ozerk Kurum-
larimiz"” 29.11.1982 giinlii Milliyet.
32) WANNAGAT, 226.
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