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I. GIRIS

Beldenin, belde halkinin, saglk, diizenlik, esenlik ve gelismesini
gerceklestirmek amaciyla kamu hizmet ve faaliyetlerini ifa eden
bir kamu tiizel kisisi’ olan belediyeler, Anayasamizin 127. madde-
sinde, “mahalli idareler” baghg altinda diizenlenmis bir kurulus
amacimin “mahalli miisterek ihtiyaglar karsilamak™ oldugu vurgu-
lanmistir. Bu hizmet birimlerini doguran tarihsel faktorleri bir ke-
nara birakarak, belediye ve diger mahalli idarelerin varligim siir-
diirmelerini saglayan en onemli faktorlerin, mahalli ihtiyaclarin fark-
hilig1 ve bu ihtiyaclarin giderilmesinde rasyonelligi saglamas: oldu-
gu soylenebilir. Mahalli idarelerin demokrasi inanciin yerlesmesi
bakimindan da bir isleve, bir goreve sahip oldugu da ileri siiriil-
mustiir.

Kurulus amacinin, “mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak™
oldugu Anayasamizda da belirtilen belediyelerin, ne kadar biiyiik
bir gorevi istlendikleri aciktir. Zira, mahalli miisterek ihtiyaclarin
bir simirim1 ¢izmek olanaksizdir. Nitekim, belediyelerin kurulus, go-
rev, yetki ve faaliyetlerini diizenleyen Belediyeler Kanununda, be-

(*) A. Bumin Dogruséz, Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bi-
limler Fakiiltesi, Mali Hukuk Arastirma gorevlisidir.
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lediyelerin gorevleri 76 bend halinde sayilmis ve gliniin geligen
ihtiyaclarinin dogurdugu bir takim gorevler de, ayrica c¢ikartilan
kanunlarla belediyelere yiiklenmistir. Belediyelerin bu kadar biiyiik
yiikiin altindan kalkabilmesi, hic sliphesiz, olanaklarina baghdir.
Giiniimiiz belediyelerinin yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi
icin gerekli teskilat, personel, arag, madalyonun bir yiiziinii teskil
ediyorsa, bunlarm kargilanabilmesini saglayacak gelir de diger yu-
ziinii teskil etmektedir.

Gecmiste giiclii bir mali yapiya sahip olamayan, personelinin
iicretlerini dahi 6deyemeyecek durumda olan, devlete ve diger ka-
mu tiizel kisilerine olan borglarmi odeyemeyerek stirekli erteletti-
ren ve daha da borc alma yoluna giden bir cok belediyenin ve ozel-
likle biiyiik sehir belediyelerinin varligi ve durumu hepimizce bilin-
mektedir. 12.9.1980 sonrasinda cikartilan kanunlarla, bu durumun
siderilmesine, belediyelerin giicli bir mali yapiya sahip olmasina
calisilmis ve belediyelerin tekrar ayni duruma diismemesi icin ge-
rekli ve cesitli tedbirler getirilmistir. Cesitli vergi gelirlerinden al-
diklar1 paylarin arzettigi diizensizligin giderilmesi ve mahalli ida-
relere tiim vergi gelirlerinden pay verilmesini saglamak iizere 2.2.
1981 tarih ve 2380 sayilh “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Ge-
nel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun™ ci-
kartilmis ve Genel Biitce vergi gelirlerinin ‘% 5 Belediyelere tah-
sis olunmustur. Bunu izleyen tarihlerde, zamanin ve gelismelerin
etkisiyle ihtiyaclara cevap vermekten uzaklasmis ve Anayasaya ay-
kirlhg1 nedeniyle bir ¢ok hiikkmii de Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis olan 1.7.1948 tarihli Belediye Gelirleri Kanunu” kaldirla-
rak yerine 26.5.1981 tarih ve 2464 sayih “Belediye Gelirleri Kanu-
nu” kabul edilmistir. (Bu kanunda 27.1.1982 tarih ve 2589 sayih
Kanunla degisiklik yapilarak, genel biitce gelirleri arasinda yer
alan Bina Insaat Vergisi kaldirihp, bu vergi konusuna giren iglem-
ler, Bina Insaat Harci adi altinda belediye harcina tabi tutulmus
ve dolayisiyla, belediye gelirlerine bir yenisi daha eklenmigtir).

Yukarida da amlan 2464 sayili Kanunun iiciincii kisminda dii-
zenlenen harcamalara katilma payi, bu yazimizin konusunu olus-
turmaktadir. 86-94. maddeler arasinda diizenlenen katilma pay:, yol,
kanalizasyon ve su tesisleri i¢in kabul edilmistir. Bir bagka deyisle,
katilma, bu harcamalar ile smirlanmig, diger harcamalar igin ka-
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tilma kabul edilmemigtir. Eski Belediye Gelirleri Kanununda da yer
alan katilma payi ise, dort harcama grubu i¢in s6z konusuydu. Bun-
lardan ticii yem1 kanunda da yer alirken dordiinciisii, yani, “harita
ve imar planlar1 masraflarina istirak” kabul edilmemistir.

II. KATILMA PAYI ALINABILMESININ SARTLARI

Harcamalara katilma payimmin alinabilmesinin ilk ve genel sarti,
soz konusu hizmetlerin belediyelerce, veya belediyeye bagh tesi-
latlar tarafindan yapilmasidir. Bu hizmetlerin ihale yolu ile yap-
tirilmasmin bir énemi yoktur. Katilma pay1 istenilebilmesinin ikinci
kosulu ise her bir hizmet tiirii agisindan ayri ayri1 diizenlenmistir,

Yol haracamalarina katilma paymin alinabilmesi icin yapilan
hizmetin; “yeni yol acilmasi” veya “mevcut yollarin % 40 veya
daha fazla genisletilmesi” veyahut “kaldirimsiz ve bakimsiz bulu-
nan yollarin kaldirnm veya parke kaldirirm haline getirilmesi veya
asfalt yapilmasi, kaldirnrm veya sose halindeki yollarin da parke,
beton veya asfalta cevrilmesi” veyahut da “mevcut kaldirnm veya
parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi’ ’bigiminde olmasi1 gerek-

mektedir.

Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 ise, yeni kanalizasyon
tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore
1slah edilmesi hallerinde alinabilecektir.

Su harcamalarina katilma payr da, yeni i¢gme suyu sebekesi
tesislerinin yapilmas: yahut mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1s-
lah1 hallerinde istenebilecektir.

Belediye harcamalarina katilma paymin istenebilmesinin iiciin-
ci kosulu, hizmetin bitirilmis ve halkin yararlanmasina sunulmusg
olmasidir. Belediyeler, gerek calisma programlari, gerek teknik zo-
runluluklar veya benzeri sebeblerle, kissm kisim insa, genisletme
veya onarim yaptiklar1 takdirde, katilma paylarini da kisitm kisim
tahakkuk ettirebilirler. Ancak, pay: tahakkuk ettirilen kismin, bi-
tirilmis ve halkin istifadesine sunulmus olmas:1 sarttir. Isin bitirile-
rek hizmete acilmis oldugunun kabulii ise gecici kabuliin yapilmas:
ile gerceklesecektir.
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Buraya kadar, katilma pay: istenebilmesinin kogullarmi incele-
dik. Burada karsilasacagimiz bir diger soru da, kimlerin ne oranda
katilma pay1 odeyecegidir. Biz, once kimlerden katilma pay: istene-
bilecegini her bir hizmet ‘acisindan ayn ayn ele alacak, daha son-
ra da ne oranda istenebilecegini aciklamaya c¢alisacagiz.

1II. KATILMA PAYININ MUKELLEFLERI

Belediyelerce yapilan ve yukanda belirtilen tiirdeki yol hiz-
metlerinin getirdigi harcamalara, inga, tamir ve genisletmeye tabi
tutulan yollarmn iki tarafinda bulunan veya baska bir yola gikis: bu-
lunmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sa-
hipleri® istirak edeceklerdir. iki veya daha fazla yol kenarinda bu-
lunan gayrimenkuller icin, asil cepheyi teskil eden yol dolayisiyla
alinabilecek katilma payi tam olarak hesaplanmasina karsilik, diger
yollara ait pay, 1/2 oraninda istenebilecektir. bl

Yukarida belirtilen sekildeki kanalizasyon harcamalarinda ise,
bunlardan yararlanan; yine belirtilen gekildeki su tesisleri harca-
malarinda da dagitimin yapildign saha dahilindeki gayrimenkul sa-
hipleri katilma pay1 6deyeceklerdir. Birden fazla yol kenarinda bu-
lunan gayrimenkul sahipleri; yalmizca suya baglandiklar: yol tize-
rindeki sebekenin uzunluguna, ve yine yalmzca kanalizasyon sis-

temine baglandiklar1 yoldaki kanalizasyon giderlerine katilacak-
lardir.

IV. PAYLARIN HESAPLANMASI

Harcamalara katilma paylar, hizmet dolayisiyla yapilan gider-
lerden ozel devlet yardimlari, karsihksiz fon tahsisleri, bu isler
icin yapilacak bagis ve yardimlar ve istimlik bedellerinin indiril-
mesinden sonra kalan miktarin iicte biridir. Ancak, bu tiir hizmet
siderleri, Baymdirlik Bakanhg: ile Iller Bankasi tarafindan tespit
edilen ve yaymnlanan rayic ve birim fiyatlara gore hesaplanan tu-

3) Katilma pay: uygulanmasi bakimindan sahip deyimi, gayrimen-
kuliin malikini, varsa intifa hakki sahibini, bunlar yoksa gayri-
menkule malik gibi tasarruf edenleri ifade eder.
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tarlarnn asamayacaktir. Bu sekilde bulunan katilma paylar1 toplamu,
yukarida belirtilen hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahipleri
arasinda, gayrimenkullerin vergi degerleri ile orantili olarak pay-
lagtinilacaktir. Ancak, paylagtinlan katilma pay: miktar, gayrimen-
kuliin vergi degerinin yiizde biri’ni agamayacaktir.

Yukarida agikladiklarimizi formiile edebiliriz. Toplam harcama
miktarina (Th), 6zel devlet yardimlarina (Dy), karsiliksiz fon tah-
sislerine (F), bagis ve yardimlara (B), kamulastirma degerine (Kd),
tim katilma pay: miikelleflerinin gayrimenkullerinin vergi deger-
leri toplamma (TVd), bir miikellefin gayrimenkuliiniin vergi degeri-
ne (MVd) dersek, bir katilma payr miikellefine diisen katilma payi
miktar1 (KPm) su sekilde ortaya cikar*: '

[Th-——(Dy+F+B+Kd)] x MVd

KPm:- i
3 x TVd

Yukarida belirtilen sekilde hesaplanan katilma paylari, miikel-
leflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay
miktarlarini gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve so-
kak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvelleri. belediye ilan yerleri-
ne asilmak suretiyle ildn olunacaktir. Bu ilanlar, 1 ay siire ile ildn
yerinde kalacak ve katilma paylar tutarlari her bir miikellefe ay-
rica teblig olunacaktir.

V. KATILMA PAYLARININ TAHSILI

Aciklanan sekilde ildn ve teblig olunan miktarlar, ildn ve teblig
edildikleri yili izleyen biitce yilindan itibaren 4 yilda ve 4 esit tak-
sitte odenecektir. Yasa, yil icerisindeki taksitlerin odeme zaman-
larin1 belirlememis, konuya iligkin olarak cikarilan bir Yénetmelik®

4) Belirtilen formiiliin elde edilme sekli ve izlenen yol igin bak.
DOGRUSOZ, Bumin, “Belediye Harcamalarina Katilma Pay1 ve
Bilgi Isteme Hakk:”, Vergi Diinyasi, say1 4 (Arahk 1980), sf. 25
.

2) "'2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun harcamalara katilma
Paylar ile ilgili Hiikiimlerin Uygulanmasina fliskin Yénetmelik'',
Resmi Gazete, 21.8.1981; 17435.
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ise, taksitlerin alimacag1 aylar1 belirleme gorev ve yetkisini beledi-
ve meclislerine birakmistir. Tahsilati yapma ig ve gorevi de, dogal
olarak, belediyelere ve/veya bagh kuruluglara birakmigtir.

Miikellefler, katilma pay1 yiikiimii altinda bulunan gayrimen-
kullerini satma, bagiglama veya trampa etme yoluna giderlerse,
kalan taksit borclarinin tamamini odemek zorundadirlar. Paymn ta-
mami odenmedikce tapu daireleri intikal islemini gergeklestirme-
yeceklerdir.

VI. KATILMA PAYINA ITIRAZ

Katilma payi miikellefleri, ildn ve teblig olunan katilma pay:
miktarlarina ve katilma pay: ile ilgili diger hususlar ile kendilerine
gonderilen odeme emirlerine itiraz haklari, hi¢ siiphesiz, vardir.
Yukarida anilan yonetmelik, itirazin 218 sayilh Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacagimi hitkme baglamistir. Ancak, Vergi
Usul Kanunu’nun itiraz ile ilgili hiikiimleri 2577 sayili “Idari Yarg-
lama Usulii Kanunu’nun 63. maddesi ile kaldirilmis ve 2576 sayil
“Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, degistirilen
deyimler baghkli 13. maddesi ile itiraz deyimi vergi mahkemesinde
dava acilmas: seklinde degistirilmistir.

« 2576 sayilh Kanunun yukarida belirtilen 13. maddesinden bagka,
6. maddesinin a bendi de incelendiginde, belediye harcamalarina
katilma paymmdan dogan ihtilaflarm vergi mahkemelerinin gorev
alanma girdigi goriilmektedir. Bu durumda, katilma payi dolayisiy-
la miikellefler, teblig tarihinden itibaren 1 ay igerisinde vergi mah-
kemelerine basvurabileceklerdir.

Miikelleflerin haklarim1 nyeterince korunabilmesi ve gereksiz
olarak vergi mahkemelerine bagvurulmasimin onlenmesi agisindan
miikelleflere, katilma paymin tebligi ile birlikte, yapilan masratlarin
dokiimii, miikellefin katilma payimnin hesaplanig tarzinin agiklamasi
ve diger gerekli bilgileri iceren bir izahnamenin gonderilmesinin ya-
rarhh ve yerinde olacag: inancindayiz.



IDARI YARGI| ADLILESTI...

Litfi DURAN (*)

Tirkiye’de Silahh Kuvvetlerin yénetime el koydugu 12 Eyliil
1980 giiniinden beri, genel olarak yarg: alaninda, 6zellikle de idare
yargisinda. kokli degisiklikleri ve yenilikleri iceren diizenlemeler
yapumis ve yapilmaktadir. Bu diizenlemeler arasinda en 6nemlisi.
hi¢ kuskusuz, 13 Mayis 1981 tarihli ve 2461 numarali “Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu”dur (RG. 14 Mayis 1981 - 17340).
Bu kanun, Tiirk yargisimin anayasal konumunu degistirmis ve sis-
temini baskalastirmis bulunmaktadir. Soyle ki, bu diizenleme ile.
yargl bagimsiz bir devlet organi ve 6zgiin bir kamusal yetki olmak-
tan cikanlarak, yiiriitmenin bir kolu ve degisik bir gorevi haline
getirilmigtir. Bu arada idari yargi, adli yargiya katilarak ya da onunla
karistinlarak, Tirk devlet diizeninin geleneksel “idari rejim”i ye-
rine, bambagka bir yarg: sistemi konmustur.

Bu yazinn konusu, ne yarginin anayasal diizeydeki konumu.
ne de yeni yarg: sisteminin biitiiniidiir; sadece, MGK’nca yapilan
diizenlemeler sonucu, idari yargmin nasil adlilesmis oldugunu acik-
lamaktan ibarettir. Gergekten, s6z konusu adlilesme siireci, amlan
2461 numarali kanunla baslayip, 6 Ocak 1982 tarihli ve 2575, 2576
ve 2577 numarah “Danistay”, “Bolge Idare Mahkemesi, idare Mah-
kemeleri ve vergi mahkemeleri...” ve “Idari yargilama usulii” ka-
nunlarinda (RG., 20 Ocak 1982 - 17580) somutlasacak, 22 Nisan 1982
tarihli ve 2661 numarali “2556 sayili hikimler kanununun ad:i ve
bazi maddelerinin degistirilmesine... dair kanun” (RG., 24 Nisan

(*) Prof. Dr. Latfi Duran, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Idare Hukuku o6gretim iiyesidir.



