1958 FRANSIZ ANAYASASINA GORE YASAMA VE
YURUTME ORGANLARININ KARSILIKLI
DURUMLARI

A. Selcuk OZCELIK (*)

I. TARIHCE

Fransa’da Meclis Hiikiimeti sisueminin hdkim bir mahiyet arzet-
tigi ve parlmanter Hiikimet sisteminin de bazi ozelliklerini tasryan,
yani Parlmanter sistemle Meclis Hiik(imeti sistemini bagdastirmak
isteyen, kisacasi bu iki sistemin karisimindan ibaret olan 1946 Ana-
yasasl, yiuriirliige girdikten kisa bir siire sonra ,kabine krizlerine yol
acmistir, Kabine krizleri de hiik(imet otoritesinin ¢ok genis Olgii-
de zayiflamas1 ve bu zayiflamanin devamhligi sonucunu dogurmug-
tur. O kabine krizleri ki, Ikinci Diinya Savagindan énce Fransa’nin
yabancis1 degilda.

Siyasi partilerin durumu, uygulanan se¢im sisteminin Milli Mec-
lis'te istikrarli bir ¢cogunlugun meydana gelmesine engel olmasi, bu
viizden kurulan ve gecici zayif cogunluklara dayanan koalisyon ka-
binelerinin omiirlerinin uzun olmamasi, diger taraftan Anayasa ile
yiiriitme organmma tanmmman Milli Meclis’i dagitma yetkisinin serbest-
¢e kullamilmamasi, Yasama Orgam karsisinda Icra Organmm zayif bir
duruma disturmiustur.

Bu yiizden kabinelerin sik sik degismesi ve Hiikimetin zayif du-
rumlarda kalip otoritesiz hale gelmesi gibi mahzurlar1 6nlemek ama-
ciyle 1946 Anayasasinin on bir maddesinde 7 Aralik 1954 tarihinde

degisiklik yapildi. Fakat bu degisiklik biiyiik bir onem tagimiyordu.

(*) Prof. Dr. A. Selcuk Ozcelik, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi, Anayasa Hukuku oOgretim uyesidir.
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Yani mezktir degisiklik Fransa’da kabine buhranmmi siyasi istikrar-
sizhign, HitkGimet otoritesinin yoklugunu ve zayifligimi bertaraf ede-
medi. 1954 den onceki durum aynm sekilde devam ediyordu. 1 Ara-
Lk 1955 te Dordiincii Cumhuriyette ilk olarak Milli Meclis dagitildr’.
Ancak yapilan genel secimler durumu degistirmedi. 1954 ten onceki
durum yine varhgm korumakta devam ediyordu. Fransa’da ozellik-
le yiiriitme organmm otorite yoklugu mahzuru yine siiriiyor ve bu-
nu onlemek icin Hiikimetin durumunun, yetkilerinin kuvvetlendi-
rilmesi gerektigi fikri ileri siiriilmeye baslaniyordu. Bu bakimdan ce-
sitli coziim yollar one siiriilmeye baglanmisti. Ozellikle rejimin son
yillarinda bu konudaki cesitli ve tafsilath projeler tartisiimaktayd’®.

Gittikce artan siyasi istikrarsizhik, kabine krizleri, Yiiriitme or-
ganinin otoriteden mahrumiyeti, biitiin bunlarin Fransa’nin i¢ biin-
yesinde ve dis miinasebetlerinde dogurdugu kotii sonuglar, mevcut
sisteme cesitli cevrelerden ve Ordu iginden muhalefetin dogmasina
sebeb oldu. Ayrica 13 Mayis 1958 de Cezayir’de bazi askeri ele-
manlarm destegi ile meydana gelen olaylar, Dérdiincii Cumhuriye-
tin dagilmasina sebebiyet verdi. 1 Haziran 1958 de Milli Meclis,
Ordunun baskisiyla General Charles de Gaulle’ii Hiikiimet Bagkan-
ligina getirdi. 3 Haziran’da da, kendisine, halkin referandumuna su-
nulacak bir yeni Anayasa hazirlama yetkisini verdi.

Bunu tdkiben, gercekte Cezayir olaylarmin ve Cezayir'deki
Fransiz Ordusunun baskis1 altinda, Milli Meclis ve Cumhuriyet Stira-
s1 tarafindan, biri Anayasa mahiyetinde, digeri 4di kanun olmak
iizere, 3 Haziran 1958 de kabul edilen iki kanunla, yeni Hiikimet
Baskaninin kurdugu Hiikimete, Anayasanin meydana getirilmesi ve
normal yasama gorevinin yapilmas: ile ilgili fevkaldde yetkiler ve-

rildi.

Yeni bir Anayasanin yapumasi icin Hiik(imete verilen yetki,
mezk(ir 3 Haziran 1958 tarihli Anayasa mahiyetindeki kanunla baz
kayitlamalara tidbi tutuldu. Ezciimle yapilacak Anayasada, iktidarin

yegine kaynagi olarak genel oyun kabulii, yasama ve yiiriitme yet-

1) Bk. Ord. Prof. Dr. Recai Galip OKANDAN : Umumi Amme Hu-
kuku, Istanbul 1966, sh. 381.

2) Bk. Maurice DUVERGER : Institutions Politiques et Droit Cons-
titutionnel, Paris 1968, sh. 478.
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kilerinin ayrilmasi, Hiikimetin Parlimento’'ya karsi sorumlulugu,
Yarg: giiciiniin bagimsizhigi, Cumhuriyet (Anavatan) ile ona bagh
topluluklar arasindaki miinasebetlerin diizenlenmesinin saglanmas:
gibi esaslarm yer almasi sarti ileri siiriiliiyordu. Bundan baska, Hii-
kimet tarafindan hazirlanacak Anayasa Tasarisi hakkinda siras: ile
iyelerinin ilicte ikisi Parldmento iiyelerinden olmak tizere kurulan
“IstisdAri Anayasa Komitesi” ile Damstay’dan miitaldia ahnmas: lii-
zumlu goriilldii ve ancak bu miitaldalarin allmmasmndan sonra Ba-
kanlar Kurulu’nda son seklini alacak olan metnin, halkin oy’'una su-

nulmasi1 kabul edildi.

3 Haziran 1958 tarihinde kabul edilen ve Anayasa mahiyetinde
olmayan, normal yasama isiyle ilgili yetkilerin Hiik(imete taninma-
sin1 saglayan ikinci kanunla ise, o kanun geregince ancak yasama
organina aidiyeti kabul edilen konularin disinda, Hiik(imete Kanun
Kuvvetinde Kararname yetkisi verildi, ve esaslari kondu.

Bu kanunlardan sonra, yeni Hiiktimet derhal harekete gecti.
Gercekte General Ch. de Gaulle ile, o zamanin adalet bakani1 Michel
Debré’nin siyasi goriiglerini ifade eden bir Anayasa Tasaris1 hazir-
landi. Yirmi altis1 Palimento iiyelerinden olmak ve oniicii de Hii-
kiimet tarafindan tayin edilmek tizere, otuz dokuz iiyeden kurulu
“Istisari Anayasa Komitesi”nin onemli bazi degisiklik tekliflerini
tagiyan goriisii ve daha sonra Damistay’in miitaldasi alindiktan son-
ra, Bakanlar Kurulu’'nda son seklini alan bu Anayasa Tasarisi, 28 Ey-
lil 1958 de halkin oy’una sunuldu. Ve oy verenlerin yiizde sekseni

tarafindan kabul edildi. 4 Ekim’de de Anayasa ilin edildi. Ve boy-

lece Fransa siyasi tarihinde Besinci Cumhuriyet kurulmus oldu.

II. 1958 FRANSIZ ANAYASASININ ESASLARI

Bu Anayasa ile yiiriitme organimin kuvveti arttirilmistir. Buna
kargihk Yasama Organi daha zayif hale getirilmistir. Su hususu bil-
hassa belirtmek yerinde olur ki, Anayasa Tasarisiuin kabuliinde, ih-
tiva ettigi esaslardan c¢ok ,halkin De Gaulle’e olan giiveni rol oy-
namigtir. | |

Yeni Anayasa ile Yiiriitme Organi kuvvetlendirilmek yoluna gi-
dilirken, ozellikle Devlet Bagkaninin niifuz ve otoritesinin, yetkileri-

. 11
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nin biiyiik olciide arttinlmasmna itina gosterilmigtir. Anayasanin ka-
bul ettigi Hiik(imet sistemi, daha ziyade Prezidansiyel Rejim agir
basmakla beraber, Parldimantarizm’in bazi unsurlarinin da muhata-
zas1 cihetine gidilerek, ikisinin mezcinden ibaret bir Hiik(imet sis-
temi mahiyetini artzetmektedir. 1946 Anayasasinin uygulamada gos-
‘terdigi mahzurlar, Yiiriitme'nin durumunun Yasama kargisinda cok
zayiflammg bir hale getirilmesi, bunun sonucu olarak sik sik hiikd-
met buhranlarmm kendini gostermesi, iki organ arasmdaki yetki
agirhgr bakimindan Yasama'nin agir basmasi, Yiiriitme’nin - presti-
jinin, niifuz ve otoritesinin adeta ortadan kalkmasi, Devlet giicinu
zayiflatmig ve 1958 Anayasasi boyle bir duruma reaksiyon mahiye-
tinde, General De Gaulle’e halkin besledigi biiyiik giiven psikoloji-
sinin etkisi altinda, Fransiz halki boyle bir Anayasay1 kabul et-
migstir. _ '

Adi gecen Anayasaya gore, Fransa boliinmez, 1aik, demokratik
ve sosyal bir cumhuriyettir.

Cumhuriyet prensibi, halk tarafindan, halk icin, halk idare-
sidir.

Milli Hakimiyet, bunu temsilcileri ve referandum yoluyla icra
oden halka aittir. Halkin higbir ziimresi ve hicbir fert hikimiyetin
kullanilmasimi kendisine mal edemez.

1958 Anayasasi, Prezidansiyel Rejimi - esas almakla beraber,
Parlmenter sistemin baz ozelliklerini muhafaza etmis ve fakat Hii-
kiimetin Parldmento oniinde siyasi sorumlulugu esas baki kalmakla
seraber, klasik Parlemantarizm’den cok uzaklasmis ve Prezidansiyel
Rejimi esas itibariyle, kabul eylemistir.

Mezk(ir Anayasa, Devlet Baskanmna onemli mevki ve yetkiler
vermistir. Bu ozellik Anayasaya Prezidansiyel bir karakter bahset-
mektedir.

[II. CUMHURBASKANI

Profesér Maurice Duverger’e gore, 4 Ekim 1958 Anayasasi, nevi
sahsina miinhasir bir Parlemanter Rejim kurmustur; Besinci Cum-
huriyet daha ¢ok marjinal karakterde bir Baskanlik Sistemine (Syste-
me Présidentialiste) benzemektedir®.

3) Bk. Maurice DUVERGER : a.g.e., sh. 493.
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Evvela Cumhurbagkan1 se¢imini ParlAimento’ya borclu degildir.
Yani valmz Parldmento tarafindan secilmez. Secimine, Parlamento
iiyelerinden baska, onun disindan bazi 6nemli unsurlar da katilir-
lar. Boylece, Devlet Bagkani dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmis olmasa bile, meseld Parldmento iiyelerinin, Il Idare Meclis-
leri ve Denizagir1 tilkeler Meclisi iiyelerinin sectikleri temsilcilerin
katildiklar1 bir se¢cim hey’eti tarafindan yedi yil icin secilir. Daha
sonra 6 Kasim 1962 tarihinde Anayasa’da yapilan degisiklik ile,
Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secimi esasi
kabul olunmustur.

Dogrudan dogruya halk tarafindan genel secimle secilen Cumhur
baskanina Anayasa 5. maddesiyle genis yetkiler tanimistir. Buna go-
re Cumhurbaskani, Anayasa’ya saygi gosterilmesine nezaret eder.
Hakem durumu ile &mme yetkilerinin muntazam islemesini ve Dev-
letin devamhiligimmi saglar. Cumhurbaskani, milli istiklalin, iilke bii-
tiinliigiiniin ve topluluk ile ilgili uzlasmalara ve muahedelere ria-
yetin teminatidir.

Yiiriitme Organinin en yiiksek makami Cumhurbaskanidir. Bas-
bakani tayin eder. Basbakanin Kabinenin istifasini takdim etmesi
tizerine, Bagbakanin gorevine son verir. Kabinenin diger iiyelerini,
Bagbakanin teklifi iizerine tayin eder ve bunlarin gorevlerine son
verir. Her ne kadar Cumhurbaskani, Basbakan istifa etmeden onun
gorevine son veremez ise de, uygulamada boyle istedigi zaman, tan-
zimi tasarruflari imzalamaktan imtina etmek suretiyle Basbakam
istifa etmek mecburiyetinde birakabilir.

Cumhurbaskan: Bakanlar Kurulu’na ve ordularin basi olarak
Milli Savunma Yiiksek Kurul ve Komitelerine baskanlik eder. Yiik-
sek memuriyetlere atamalar yapar. Bu makam ve memuriyetler,
miilki ve askeridir. Ad1 gecen tiyin yetkisi ii¢ kategoride toplana-
bilir : 1 — Cumhurbagkan: tarafindan en yiiksek memuriyetlere ata-
ma Bakanlar Kurulu ile birlikte yapilir. (Danistay iiyeleri, Sayistay
iyeleri, elciler, valiler, denizasir1 iilkelere temsilciler, rektorler,
merkezi idarelerin miidiirleri, millilestirilmis tesebbiislerin idareci-
leri, Yargitay, Sayistay ve Paris Istinaf Mahkemesindeki savcilarm
tayini boyledir.); 2 — Bazi onemli memuriyetlere Bakanlar Kuru-
lunun kararma hacet kalmaksizin, dogrudan dogruya Cumhurbas-
- kanmin kararnamesi ile tdyin yapilir. (Danmistay ve Sayistay’'in di-



164

ger tiyeleri, adli hakimler, Ekol Politeknik ve Yiiksek Ogrenim pro-
fesorleri, ve ilh.); 3 — Diger bazi memuriyetlere atama hususunda
Cumhurbaskani, Bagbakam bir kararname ile tevkil eder, ona yet-
ki verir.

Cumhurbaskan: Bakanlar Kurulu'nca goriigiilmiis emirmameleri
ve kararnameleri imza eder, Parldimento’da kesin olarak kabul edi-
len kanunlar, kanunun Hiikimete tevdiini takip eden on bes gun
icinde ildn eder. Cumhurbaskam1 bu sure sona ermeden, kanunun
veya onun bazi maddelerinin yeniden gozden gecirilmesini Parla-
mento’dan isteyebilir. Bu yeniden gorusme istegi reddedilemez.

Cumhurbaskani, Parlimento'nun her iki meclisi ile, okutacag)
mesajlar vasitasiyle irtibatta bulunur. Bu mesajlar hicbir gorus-
meye konu olamaz. Parlamento toplant1 halinde degilse, bunun igin
toplanir. Mesaj Cumhurbaskan1 kendi imzas: ile yollar.

Ayrica Cumhurbagkam, Milli Meclis’in feshine karar verebi-
lir. Bunun icin Basbakan ve meclislerin baskanlarma danismak ve
ondan sonra boyle bir karara varmak durumundadir. Ancak boyle
bir damigsma sadece fikir almadir. Meclislerin baskanlarinmn fikir
ve miitaldalarmmn Devlet Baskanimi baglama durumu yoktur. Sa-
dece, feshe karar vermezden once danigma mecburiyeti bahis konu-
<udur. Cumhurbaskam boyle bir karari, diger bakanlarin imzasina
hacet kalmaksizin yalmiz bagma ahr. Ve boyle bir yetki, Beginci
Cumbhuriyet déneminde Devlet Baskanimin sahsi bir imtiyaz olarak
kendisini gostermektedir.

Durum 1958 den evvel boyle degildi. Gergekten, meseld Ugiin-
cii Cumhuriyet déneminde Meclisin feshi yetkisini Devlet Bagkan,
Senatonun olumlu miitaldas: iizerine alabilmekteydi. Dordiinct
Cumbhurivet doneminde ise, fesih hakk:, bircok kayitlayic1 sartlarin
bir araya gelmesi sonucu olarak Basbakan tarafindan kararlagtiri-
larak kullanilmaktaydi. Soyle ki, Meclisin feshini yine Cumhurbag-
kan: bir kararname ile ilin ediyordu ve fakat bu yetkisini Bagbaka-
nmm kararina uygun olarak kullanmak mecburiyetindeydi, yani yal-
ni1z basma kendi inisiyatifiyle kullanamamaktaydi.

Simdi ise; fesih hakki Cumhurbagkamnm sahsi imtiyazlarindan
biri olarak goziikmektedir. Siiphesiz Cumhurbagkan1 evvelemirde
Basbakanmn ve meclislerin baskanlarmin fikirlerini almaya mecbur-
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dur, fakat burada sadece bir danigma mahiyeti vardir. Ve bu karai-
larin  Cumhurbaskanimi baglayici bir niteligi bahis konusu olma-
maktadir.

Burada su hususu da belirtmek yerinde olur ki, Devlet Baskani
fesih hakkini, pratikte sinirsiz olarak kullanabilir. Su sartla ki, Milli
Meclis’in Cumhurbaskam tarafindan dagitilmasindan sonra ikinci
defa ancak aradan bir yil gectikten sonra dagitilmasi miimkiindiir.

Rejimin baglangicindan beri Cumhurbagkani, boyle bir yetkiyi
(fesih hakki )kabine istikrarsizigini 6nlemek icin ParlAmento iizerin-
de bir baski araci olarak kullanmugtir. Soyle ki, eger Meclis Hiikii-
meti devirecek olursa, derhal feshedilir. Meseld bu prensibin tatbiki
konusunda 9 Ekim 1963 tarihinde, milletvekilleri Pompidou’nun ba-
kanhg: konusunda gensoru oOmergesini kabul edince, fesih karar
ilan olunmustur.

Bundan bagka Cumhurbaskam, Anayasa’nin onbirinci maddesin-
de zikredilen bazi kanun tasarilarimi referanduma sunabilir. Refe-
randum, tasarimin kabulii ile sonuclanirsa, Cumhurbagkan: onbes
glin iginde onu ildn eder.

Anayasa ayrica onaltinci maddesi ile Cumhurbagkanmna ¢ok ge-
nis yetkiler vermigtir. Bu yetkiler Cumhurbaskanina, gecici olarak.
tevkalade hallerin vukuunda adeta gercek bir diktator hiiviyeti bah-
setmektedir®. |

Profesor André Hauriou’ya gore, bu durum, gecici bir dikta-
torlitk mahiyetindedir®.

Mezklr maddeye gore, Cumhuriyet miiesseseleri, Milletin is-
tiklali, iilkesinin biitiinliigii veya milletleraras: taahhiitlerinin yeri-
ne getirilmesi ciddi ve 4ni sekilde tehdit edildigi ve Anayasa’daki
kamu iktidarlarinin diizenli isleyisi inkitaa ugradigmda Cumbhur-
baskanm1 durumun gerektirdigi tedbirleri, Bagbakan, meclislerin bas-
kanlar1 ve Anayasa Konseyi ile resmi damismadan sonra ittihaz
eder.

4) Bk. Maurice DUVERGER : a.g.e., sh. 537.
2) Bk. André HAURIOU : Droit Constitutionnel ‘et Institutions Po-
litiques, Paris 1966 sh. 685.
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Mezkir onaltinei madde ile yukarida sayilan gartlarin gergek-
lesmesi halinde Cumhurbagkanina gegici olarak bahsedilmis bulu-
nan bu tedbirler, muvakkaten onu diktator kilacak mahiyettedir.
Ve mutlak olarak simirsizdir. Gergekten, “durumun gerektirdigi ted-
birler” deyimi miibhem ve fakat gok genis bir mahiyet arzetmek-
tedir. Bu tedbirlerden kasdedilen sudur: Cumhurbagkani boyle
hallerde biitiin alanlara miidahale edebilir, vatandaslarin biitiin hak-
larin1 ve teminatlarimi kaldirabilir. Cumhurbagkanmin bu tiir yet-
kisini kullanabilmesi icin ezciimle bir isyan hareketi, bir komplonun
ortaya cikmasi gibi durumlar, miiesseselere (dmme otoritelerine)
kars1 bir nevi tehdidin vukuu, yabanci bir devletin iltimatomu, ya-
hut iilkenin yine yabanci bir devlet tarafindan isgali gibi durum
ve tehlikelerin veya bunlardan birinin ortaya ¢ikmasi ldzim ve ka-
fidir. Yahut Cezayir'de oldugu gibi, mahalli bir isyan hareketi de,
Milletin biitiinliigiinti tehdit edici bir mahiyet gosterdiginden boy-
le bir durum da Devlet Bagkanmnin fevkalade tedbirler almasma im-
kan vericidir. Cumhurbaskan1 bu fevkalidde yetkilerini kararname-
ler cikarmak suretiyle kullanir,

Ancak 16 nc1 maddedeki yetkilerin kullanilabilmesi i¢cin baz ka-
yitlar da konmustur. Daha dogrusu, mezkir tedbirler ittihaz edil-
mezden 6nce baz istisari formalitelerin yerine getirilmesi 14zimdur.
Cumhurbaskanm evveld Basbakanla, meclislerin baskanlar1 ve Ana-
yasa Konseyi ile istisarede bulunur. Boyle bir prosediir Cumhur-
baskaninin kararini geciktirebilir ama asla engelleyemez. Ciinkii bu,

‘ sadece bir damismadir. Ve Cumhurbagkani tavsiyeleri dinleyip din-
lememekte serbesttir.

Bu konuda diger bir formalite de, Cumhurbagkanmin aldig
boyle bir karari Millete bir mesajla duyurmasidir. Bunu, Milleti
boyle bir karardan haberdar etmek, kamuoyunun goézleri oniinde
onu hakli gostermek i¢in yapar. Herhalikirda Devlet Bagkani, ke-

sin olarak, 16 nci1 maddeyi isletmede tek hdkimdir. Bu alanda yal-
mz ve serbest olarak karar verir.

Cumhurbaskaninin bu iﬁltiyazma dolayh (endirekt) olarak baz

kayitlar da konmustur. Soyle ki, 16 nci maddeye gore alinacak ted-
birler, anayasal kamu iktidarlarina en kisa zamanda gorevlerini ye-

rine getirmenin araclarimi saglamak arzusundan esinlenmelidir. Bun-
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dan c¢ikan sonu¢ sudur ki, aliman tedbirlerin amaci1 sadece bu ol-
malidar. | ' |

Profesor Duverger’e gore, Cumhurbagkani 16 nci maddeye is-
tinaden, gerekli sartlarin gerceklesmesi halinde asagn yukari her-
seyi yapabilir. Bunun tek istisnasi olarak yalmz Anayasay: tadil
edemez®.

Fevkaldde vyetkilerin kullanilmas: esnasinda Milli Meclis fes-
hedilemez. Parlamento’'nun davetsiz olarak toplandig: haller digin-
da, fevkaldde toplantilar, Cumhurbagkanmmmn kararnamesi ile agilir
ve kapanir.

IV. HUKUMET (BAKANLAR KURULU)

Hiikiimet (Bakanlar Kurulu)’e gelince, bu, muhtar bir organ
olmaktan ziyade, Cumhurbaskan: ile Parldmento arasinda baglant
kurmaya yarayan bir kuruldur. 1969 tadildtindan sonra Cumbhur-
bagkani, Hiikimetin gercek sefi haline gelmisgtir.

Bu arada su hususu belirtmek yerinde olur ki, 1958 Anayasas:,
Cumhurbagkanmna 14, Parldmento’ya 9, Hiikimete ise sadece 4 mad-
de (20-23) ayirmustir. 17 maddeyi de Parldmento ile Hiikimet ara-
sindaki miinasebetlere tahsis etmistir.

Anayasaya gore Hiikimet, Cumhurbagkan: ile diger iiyelerden
kurulmaktadir. Bunlardan Bagbakan, Cumhurbagkan: tarafindan ta-
yin olunmakta ve oteki iiyelerin tdyinleri de, Bagbakanin teklifi
izerine yine Cumhurbagkan: tarafindan yapilmaktadir. Basbakan
Hiitkimetin istifasim1 sununca Cumhurbaskani Basbakanin gorevi-
ne son verir. Ancak goreve Devlet Bagkani1 kendiliginden son vere-
mez. Bunun icin Bagbakan tarafindan Hukmetin istifasinin sunul-
mas1 gereklidir. Ancak bu sartin gergeklesmesinden sonradir ki,
Cumhurbagkan1 Bagsbakanin gorevini sona erdirir.

Yukarida belirtildigi gibi, Hiitkimetin diger iiyelerini atamak
da Cumhurbagkanmna aittir. Bu yetkisini Devlet Bagskam1 Basbaka-
nin teklifi iizerine kullanir. Yani Cumhurbagkam burada Bagbaka-

6) Bk. Maurice DUVERGER : a.g.e., sh. 538.
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mn teklifi ile baghdir. Ancak, tabiatiyle, Bagbakan da, Hik(me-
tin diger iiyelerini secerken, kuracagi Hiik(imetin Milli Meclis’in
giivenini kazanabilmesi diisiincesinin tesiri alinda kalmaktadir.
Ciinkii Fransiz Anayasas1 Hiikiimet icin, Milli Meclis’e kars: siyasi
sorumlulugu kabul etmistir.

Basbakanin teklifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan tayin
edilen bakanlar, Milli Meclis’e takdim olunurlar. Hiikiimetin prog-
raminin sorumlulugunu Basbakan iistlenir. Programin kabulii sadece
Milli Meclis icin bahis konusudur. Senato’dan boyle bir gey isten-
mez. Ancak, Anayasanin 49 ncu maddesine gore, guvenoyunun ba-
his konusu olmas: halinde Basbakanin Senato’dan, bir genel siyaset
bildirisinin tasvibini istemek yetki ve imkéni vardir.

Hiikimetin gercek sefi durumunda olan, Cumhurbagkanidir.
Anayasanin 1 nci maddesinin zahiri gorunisgine ragmen, Basba-
kan, Hiikimetin gercek sefi durumunda degildir’. Gergek seti, yu-
- karida belirtildigi iizere, Cumhurbagkamidir. Bagbakanin, Anayasa-
nin 21 nci maddesine gore, HiikGimet tizerindeki otoritesi, karar-
larm uygulanmas: ve hazirlanmasi bakimmdandir. Yani Bagbakan
hiikimet faaliyetlerini idare eder, yoksa Hiiklimetin kendisini yo0-
netmez,

Bakanlar, Devlet bakanlar1 ve devlet sekreterleri kendi bakan-
ik teskildtinin idari Amiri (sefi) mahiyetindedir. Bagbakanm etra-
finda bulunan bakanlar Kabineyi teskil ederler. Kabine, Cumhur-
_bagkanmnm bagkanhg; altinda toplandig1 zaman ise, Bakanlar Kuru-
"lunu teskil eder. Hiikiimet yetkilerinden miihim bir kismi, ancak
Bakanlar Kurulu halinde iken kullanmilabilir, yahut Bakanlar Kuru-
Jwnun miizakerelerinden sonra kullanilabilir. Ezciimle, kanun pro-
ielerinin hazirlanmasi, baz1 kararnamelerin miizakeresi, Bagbakana
Milli Meclis 6niinde Hiikiimetin sorumlulugunu iizerine almak ko-
rusunda izin verilmesi, Sikiyonetim karar ildni ve ilh... boyledir.

Basbakanin baskanlign altinda toplanan kabine kurulu ise, hu-
kuki bakimdan, ancak Bakanlar Kurulu’'nu hazirlayan bir organ
mhiyetindedir.

Basbakan, istisnai olarak, Cumhurbagkaninin yerine, bir Bakan-
lar Kurulu toplantisina, acik bir vekilet geregince ve belirli bir giin-

7) Bk. Maurice DUVERGER : a.g.e., sh. 542.
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dem icin baskanlik edebilir (madde 21). Anayasaya gore yetkilerin-
den bazilarin1 6teki hiikimet iiyelerine devir imkénna sahip bulu-
nan Bagbakan, hiik(imet islerini tedvir eder. Kanunlann yiiriitiilme-
sini saglar. Tayinleri Bakanlar Kurulu ile Cumhurbaskanina biraki-
lanlar disinda, miilki ve askeri gorevlere tayinler yapar. Anayasa-
nin acikladigr esaslara gore ve kanun alanina giren konularm di-
sinda kalan hususlarda tanzim yetkisini kullanar.

Anayasaya gore, Hiitkimetin diger iyelerine de miinferit baz
yetkiler taninmistir. Meseld bunlar, Bagbakanin kendilerine devre-
decegi yetkilerin disinda, Parlimentonun her iki meclisine girmek
ve bu kurullarda istedigi zaman séz almak, bu meclislerde kendi-
lerine yardima olarak hiikiimet komiserlerini bulundurabilmek, Bas-
bakanin tasarruflarini gereginde imzalamak gibi yetkilerdir. Ancak
bakanlarmn gorevleri, daha evvelce de belirtildigi iizere, siyasi ol-
maktan ziyade idaridir. '

Kollektif bir organ olan Hiik(imet, milli politikay: tayin eder
(madde 20). Hiikiimetin muayyen hallerde Milli Meclis’e kars: siyasi
sorumlulugu vardir. Ayrica kollektif bir organ olarak Hiikimet, Ana-
vasanin 11 nci maddesinde belirtilen konularla ilgili kanun tasa-
rilariin halkin oyuna (referandum) sunulmasimi Cumhurbagkanina
teklif yetkisine sahiptir.

Bundan bagka, Hiikimete tanzim yetkisi de verilmigtir. 21 nci
maddeye gore, Basbakan, 13 ncii madde hiikiimlerinin kayitlar: al-
tinda tanzim yetkisini kullanir. 18 ncii maddenin ilk fikrasinda, tan-
zim yetkisi ile ilgili tasarruflarin, yani kararnamelerin (décrets), Ba-
kanlar Kurulu’'nda goriisiilerek kararlastinlacag: ve bu kararname-
nin Cumhurbaskan: tarafindan imza edilecegi agiklanmigtir. Su ha-
le gore, Anayasanin 21 nci maddesi, gerek tanzim ve gerek bunun-
la ilgili.olarak kanunlarin uygulanmasini saglama yetkilerini Bas-
bakana tanimis olmasina ragmen, Bagbakanin bu vetkilerinin kulla-
pilmasina Hikimet de istirak ettirilmis olmaktadir.

Parldmento’ya gelince, Parlimento, Hiikimete tanman tanzim
tasarrufu vetkisi alanina girerek o alanlarda kanun cikaramaz. Par-
lJAmento’nun kanun yapacag konular Anayasanin hiikiimleri ile agik-
lanmistir. Bu konular disina tagsmak suretiyle, kanun meydana geti-
remez. Boyle bir sey yaparsa veya yapmaya tesebbiis ederse, Ana-
yasa Stiras1 (Konseyi) boyle bir kanunun ildnmna engel olabilecektir.
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Hiikimetin tanzimi tasarruflar: ile diizenleyecegi konular, kai-
dedir. Buna karsihik Parlimento’nun kanun ile diizenleyecegi tesrii
konular, istisnadir. ParlAmento ancak 34 ncii madde ile tesbit ve
tahdit edilen mahdut konularda kanun yapabilir. Su hale gore Par-
lJAmento’nun yasama yetkisi, yiiriitme orgammnn tanzim yetkisi ile
ividen iyiye kisitlanmistir. Parlimentonun mahdut tegrii yetkileri
alanimin disinda kalan biitiin konularda, Hiikiimetin tanzim yetkisi
hakimdir. Tanzim' seldhiyeti sahasi, Parlimento aleyhine olarak,
fevkalade genisletilmigtir.

Hiik(imetin Sikiyonetim ildm yetkisi de vardir. Ancak bu, ilén
edilen Sikiy6netimin oniki giinii gegmemesi gerekir. Aksi halde, ya-
ni daha fazla bir siire icin, Parldmentonun karari lazimdur.

Ayrica Hiikiimet, Parldimentonun yasama yetkisi alanina giren
kanun koyma hususuna da miidahale imkinina, yani Parlamentonun
esasen dar olan yasama yetkisini daha da daraltma imkanmna sahip
bulunmaktadir. Gercekten 38 nci maddeye gore, Hiik(imet, prog-
raminin yerine getirilmesi igin, belirli bir siire ile, normal olarak
kanun alanma giren tedbirlerin Hiikimet Emirnameleri (Ordonnan-
ces) ile yapilmasi igin izin verilmesini Parlimentodan isteyebilir.
Bu iznin almmasim miiteakip, Hiitkimet kararnameleri, Damgtayin
fikri alindiktan sonra, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikartilir. Bunlar
yaymlanir yaymlanmaz yiiriirliige girerler; fakat onaylanan kanun
tasarisi, yetki veren kanunla tesbit edilen tarihten once Parldmen-
toya tevdi edilmezse, hiikiimsiiz hale gelirler.

Kanun teklifi yetkisi Bagbakana ve Parlamento iiyelerine aittir.

Kanun tasarilan ise, Devlet Stirasinin goriisii alindiktan sonra,
Bakanlar Kurulunca goriisiiliir ve iki meclisten birinin Bagkanlik
Divanina tevdi olunurlar,

Meclislerdeki tesrii ¢alismalar sirasinda bir kanunun veya tadil
teklifinin kanunla diizenlenmesi gereken alanin diginda kaldigi ve-
ya 38 nci madde geregince Hiiklimete verilmig bir tevfize aykin
oldugu goriiliirse, Hiiktimet bunlarin kabul edilmezliklerini ileriye
stirebilir.

Kanun projelerinin sunulduklar1 ilk Mecliste Miizakeresi, Hii-
klimet tarafindan verilen metne gore cereyan eder. Bu konuda da
Hiikimete bir iistiinliik taninmis olmaktadir.
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Ayrica Hiikimetin, kanun tidilinde de bazi yetkileri bahis
konusudur.

Hiik(imetin, keza kendisi tarafindan sunulan mali kanun tasa-
rist hakkinda yetmis giinliik bir siire iginde Parldmento bir karar
vermezse, s0z konusu tasarmin hiikiimlerini kararname (emirname)
ile yiiriirliige koymak hakk: vardir.

Meclislerin giindeminde, oncelikle ve Hiikimetin tesbit ettigi
sira cercevesinde, Hiiklimetin tevdi ettigi ve onun kabul ettigi
kanun teklifleri yer alir.

V. YASAMA ORGANI

Yasama Orgami, Milli Meclis ve Senato’dan miirekkep olan
ParlAimentodur. Kanunlar, Parldmento tarafindan yapilir. Ancak
ParlAmento’nun kanun yapacag: alan ¢ok tahdit edilmigtir. Bunun
disinda kanun yapamaz. Parlimento’nun kanun yapacag alan di-
sinda kalan hususlar, tanzimi mahiyettedir. Belirtildigi tizere, tan-
zim yetkisi sadece yiiriitme organina tammmuistir.

Kanun alanmma girmeyen ve tanzimi bir mahiyet tagiyan husus-
larda kanun seklinde ortaya konmus olan metinler, Damistay in go-
riisii alindiktan sonra, kararname ile degistirilebilirler. Bu metinler-
den 1958 Anayasanin yiiriirliige girmesinden sonra ortaya konacak
olanlar, Anayasa Strasi (Konseyi), bunlarin tanzimi bir mahiyet
tasidigin1  bildirmedikge, kararname ile degistirilemezler.

26 nc1 maddeye gore, Parldimento’'nun hicbir iiyesi, gorevinin
yerine getirilmesi sirasinda acikladign fikir, miitalda ve reylerinden
dolay1 takip edilemez, aranamaz, tutuklanamaz veya yargilanamaz.
Suciistii hali bunlarin disindadar.

Hicbir Parldmento iivesi, toplantilarm devamu siiresince, bagl
buluindugu Meclisin miisaadesi olmadikca, cinayet’ ya da ciinha
fiillerinden dolayr kogusturulamaz veya tutuklanamaz. Suciistii hali
bunlarin disindadir. !

Harp ilAnina ve Sikiyonetimin oniki giinden fazla uzatilmasina,
Parlamento vetkilidir.
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Kanun yapmak yetkisi Parlimento’ya tanmnmakla ve bu yetki
alan1 daraltilmis olmakla beraber, bu alandaki yasama yetkisinin
kullanilmasinda bazi hallerde halka da bir kisim imkanlar veril-
mistir.

Ezciimle Cumhurbaskani, Resmi Gazete’de ildn olunan ve Par-
lJAmento’nun toplant: halinde bulundugu miiddet zarfinda, Hiiki-
metin Resmi Gazete’de yayimnlanan teklifi iizerine veya her iki Mec-
lisin Resmi Gazete’de yaymlanan birlikte teklifi {izerine, amme
iktidarlarinin teskilat: ile ilgili olan bir camia anlagmasimin tasvi-
bini ihtiva eden veya Anayasaya aykir1 olmaksizin miiesseselerin ig-
leyisi iizerinde mahzurlar doguracak olan anlasmalarn tasdikine
yetki vermeye yonelik bulunan her kanun tasarismi Referanduma
sunabilir. '

Bazen Milli Meclis tarafindan oy verilmeden de, bir kanun ka-
bul edilmis sayilabilir (madde 49/3). Buna gore, Bagbakan, Bakan-
lar Kurulu'nca goriisiildiikten sonra, Millet Meclisi oOniinde, bir
metnin oylanmas:1 dolaysiyle, Hiikiimetin sorumlulugunu yiiklene-
bilmesi durumunda, gelecek yirmidort saat icinde bir giivensizlik
takriri sunulmaz ve 49 ncu maddenin 2 nci fikrasi1 hitkmiine uygun
olarak oylanmazsa— bu metin kabul edilmis sayilr.

Parldmento’nun mali iglerle ilgili yetkileri de sinirlanmigtir. Ne-
tekim, Parldmento iiyeleri tarafindan yapilan kanun veya degisik-
lik tekliflerinin, bunlarin kamu gelirlerinin azalmas1 veya kamu mu-
kellefiyetlerinin ihdas veya agirlagtirilmasi sonucunu doguracaksa,
kabul edilmelerine imkédn yoktur. Hattid bastan miizakereye kon-
mazlar (madde 40).

Kabine iiyeleri Meclis toplantilarina girebilirler. Istedikleri za-
man Meclislerde konusabilirler. Bu toplantilarda kabine tiyelerine
Hiikimet Komiserleri yardime:r olarak katilabilirler.

Parlimentonun kendiliginden toplanmasi1 halleri diginda ola-
ganiisti toplantilarini yapabilmesi, Devlet Bagkaninin kararnamesi

ile olabilecegi gibi, kapanmasi da yine Devlet Bagkanmin karar
ile olur.

Meclislerin giindemlerinin diizenlenmesi hususunda da Parla-
mento’nun serbestisine onemli bir smmir konmustur. Gercekten Mec-
lislerin giindemleri, ozellikle ve Hiikimetin tesbit ettigi siraya gore,
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ilk once Hiiklimet tarafindan tevdi olunmus kanun projeleri ve Hii-
kimetin kabul ettigi kanun tekliflerini ihtiva eder.

Bu ve buna benzer baz1 hiikiimlerle, Yasama Organi’'min yetki-
leri, Yiiriitme Organimin lehine kisitlanmagtir.

Buna karsilik, Parlemanter Rejim’in baz1 esaslar1 da, tetkik ko-
numuz olan Anayasa’da muhafaza edilmek istenmistir. Ezciimle,
Hiikimet Parlamento’ya karsi siyasi sorumluluk tasir (madde 49).
Bu sorumluluk, Milli Meclis 6niindedir. Ancak bunun icin baz tali
sartlar bahis konusudur. Meseld, Basbakan, Bakanlar Kurulu’nda
miizakere olunduktan sonra, program: dolayisiyle veya bazi ahvalde,
umumi politikaya ait bir demecten dolayn Milli Meclis’e karsi Hii-
kiimetin sorumlulugunu yiiklenir. Milli Meclis bir giivensizlik 6ner-
gesi ile HiikGmetin sorumlulugu meselesini ortaya koyar. Ancak
boyle bir onergenin en az, Milli Meclis iiyelerinin onda biri tara-
findan imzalanmas: ve onergenin tevdiinden itibaren kirksekiz saat
gecmesi gerekir. Bu siire gecmeden onerge hakkinda oy verilemez.

Milli Meclis bir giivensizlik onergesini kabul ettigi veya Hii-
klmetin programmi yahut umumi politikaya miiteallik bir deme-

cini kabul etmedigi takdirde, Basbakan, Hiik(imetin istifasin1 Cum-
hurbaskanina sunmaya mecburdur.

Ayrica Parlamento, baris ve ticaret andlasmalarini, Milletlerara-
s1 Teskildt ile ilgili andlagsmalar1 veya diger anlasmalari, Devletin
Maliyesini taahhiit altina sokan, tesrii mahiyetteki hiikiimleri de-
gistiren veya sahsi hallerle ilgili olan, arazi terkini, miibadelesini
veya ilhakini kapsayan andlasmalar: bir kanunla tasdik veya tasvip
imkanina, Yiiksek Adalet Divam tarafindan yargilanmak iizere Ana-
vasa’da belirtilen suclardan 6tiirii (madde 68) ve yine Anayasa’nin

acikladigr esaslar dahilinde, suclandirma gibi yetkllere de sahip
bulunmaktadir.



