TURK HUKUKUNDA iSTIHDAM GUVENCESi
KONUSUNDA BIR REFORM iHTIYACH
VE BAZ| ONERILER

Kenan TUNCOMAG (*)

I. GENEL OLARAK

1. Sozlesme serbestisi

Isci - isveren arasindaki hizmet iligkisinin dogmasinda taraflar
serbestce hareket yetkisine sahiptirler. Kisiler diledikleri zaman, di-
ledikleri kisiyle hizmet sozlesmesi yapabilirler. Ancak hizmet siz-
lesmesinin meydana gelmesinden sonra igverenin hizmet sozlesme-
sini bozma yetkisi sinirlanmaktadir. Nicin? Bunun en énemli nede-
ni, isyerinde Qa]1§m351 sonucu elde ettigi iicretin, iscinin tek gecim
kaynagin: meydana getirmesidir. Isverenin denetimsiz bicimde sa-
hip bulunacag: is¢i gikarma yetkisi, isciyi ve ailesini biiyiik maddi
sikintilar icine sokar. Bu yiizden, isverenin feshi ihbar hakk: bir-
cok iilkelerde ve cesitli yollarla simirlanmastir?,

Ayrica Uluslararasi Calisma Qrgiitii de, 6énemi nedeniyle, 1982
vihnda “Is Akdinin Sona Erdirilmesini diizenleyen bir Andlasma
ve bir de tavsiye karar1” hazirlamis ve uye iilkelerin imzasmma sun-
mustur. | '

Ancak iscinin igyerini muhafaza edebilmesi, isini koruyabilmesi
I¢in, iscinin onceden bir ige sahip olmasi zorunludur. Su halde, én-

(*) Prof. Dr. Kenan Tungomag, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Arastirma ve Uygulama Mer-
kezi Mudiirii.

1) Bu konuda bak. Sarper SUZEK, is Akdini Fesih Hakkinin K&tii-

- ye Kullanilmasi,’ Ankara 1976, 33-68.

F. 14
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ceden bir isi bulunmayan iscilerin istthdam giivencesinden yarar-
lanmalar1 da sozkonusu degildir®.

9 — Iscilerin ise yerlestirilmeleri, iscilere is saglanmasi (tam
istihdam), iscilerin islerini kolayca yitirmelerinin onlenmesi (istih-
dam giivencesi saglanmasi) birbirini tamamlayan iki kavramdir.

3 — isyeri (isletme) beseri ve maddi unsurlarin kaynastig1 bir
biitiin miidiir? Yoksa isverenin tam hadkim durumda bulundugu ve
isin diizenlemesini tek bagina sagladigi bir yer midir? Bu noktalar
uzun yillar tartisitlmig ve simdi de tartisilmaktadir®. Ancak zaman-
la iscilerin de isyerinde bir hakki bulundugu dustinces gelismis ve
isciler isyeriyle biitiinlesmiglerdir. Iscilerin isyeriyle biitiinlesmesini
saglayan miiesseseler (yonetime katiuma), ( sendikalarin isyeri i¢in-
deki faaliyetleri), (disiplin, izin, uretim ve isletme komitelerinin ku-
rulmast), (iicretin sosyallestirilmesi: yani, asgarl ucretin korunmasi)
dir. Bunlara (istihdam giivencesi) de eklenmelidir. Aslinda istihdam
giivencesi olmadikca, yonetime katilma ve isletmede yaratilan zen-
ginligi paylasmanin bir anlam1 yoktur.

4 — I3 itizerinde miilkiyet

Prof. Ripert’e gore, pay (hissedar) sahibi nasil isletmeye bag-
laniyorsa, isci de, isletmeye Gyle baglanabilir. Isci isletme icinde
yle bir hakka sahiptir ki, bu hak, iscinin isletme igindeki roliinii
oynadign siirece kaldirilamaz; is¢i isinin malikidir; igci isletme di-
sinda degil; isletmenin tamamlayici unsurudur. Bu yiizden, istih-
dam giivencesinin en iyi bir bigimde saglanmas, is¢iye Yisi tizerin-
de, tipkr maddi olmayan mallar iizerinde oldugu gibi, ayni hak
taninmast ile miimkiin olabilir*. Bu yiizden, Prof. Ripert'e gore, 13-
cinin isi iizerinde bir miilkiyet hakki vardir; bu hak kural olarak,
ihlal edilemez. Ayni goriis, Amerikan hukukcularindan Prof. Meyers
tarafindan 1964 yilinda savunulmustur. |

2) R. RICHARDI (cev. N. AKCAYLI), Feshe Karsi Giivence ve Is-
yeri Orgiitlenme Yasalar1 ile Isyeri Giivencesinin Saglanmasi, 1.

3) F. DEMIR, is Hukukunda Calisma Hakki llkesi (yaymnlanmamig)
docentlik tezi), 153.

4) F. DEMIR, 159.
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II. ISTIHDAM GUVENCES! KAVRAMI VE CESITLI
HIZMET SOZLESMELERI

1. Istihdam giivencesi ve belirli siireli hizmet sozlesmeleri.

Istihdam giivencesi (feshi ihbar guvencesi) belirli siireli hiz-
met sozlesmelerinde, kural olarak, sézkonusu olmaz. Ciinkii bu tiir
hizmet sozlesmeleri, siirenin bitimiyle sona ererler; isverenin fesih
iradesini aciklamasma bile ihtiyac yoktur.

Ancak hizmet sozlesmesini siireye bagh olarak yapma hakkinin
kotiiye kullanilmamas: gerekir. Ozellikle (zincirleme hizmet sozles-
meleri) yapilmasi, hizmet sozlesmesini sireye bagh olarak yapma
hakkinin koétiiye kullanilmas: anlamini tasir.

Ote yandan, belirli siireli hizmet sozlesmelerinde hakli bir ne-
denin ortaya ¢ikmasi halinde, isveren feshi ihbar siiresini beklemek
zorunda degildir; hizmet sozlesmesini derhal ortadan kaldirabilir.
Buna, hakh nedenle fesih (veya olaganiistii fesih - derhal fesih) de
denebilir. Bu hal igin, IsK. 16 ve 17. maddelerinde “bildirimsiz fe-
sih hakki” deyimine yer verilmesi; bircok yazarlarca da bu yanls
deyimin kullanilmas: hic de iyi olmamigtir.

Nihayet, hakli nedenle fesih, istihdam giivencesi acisindan bir
sorun yaratmaz. Ciinkii bu durumda, derhal feshi hakh gosteren
onemli bir nedenin bulunmasina ihtiya¢ vardir®: boyle bir neden
ortaya cikmadikca hizmet sozlesmesi ortadan kaldirilamaz.

2. Istihdam giivencesi (isyeri giivencesi) ve belirsiz siireli hiz-
met sozlesmeleri.

Istihdam giivencesi, ashinda, belirsiz siireli hizmet sozlesmele-
rinde onem kazanir. Ciinkii bu tiirden hizmet sozlesmelerinde isci-
nin gecim kaynagim ilgilendiren bir giiven sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bircok iilkelerin Medeni Kanunlar: hizmet sozlesmesinin taraf-
lardan birinin bir yanli beyaniyla ortadan kaldirabilmesini kabul
etmektedir; bunun i¢in aranan tek kosul, feshi ihbar siiresine uyul-

o) RICHARDI (¢ev. AKCAYLI), a.gm., 2.
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mus olmasidir. Bu durumda isveren hizmet sozlesmesine son ver-
mek icin hakli bir neden gostermek zorunda degildir; sadece belirli
bir siire beklemesi yetisir. Bu yiizden, belirsiz siireli hizmet soz-
lesmelerinde iscilere istihdam (igyeri) giivencesi saglamak hakl
goriilmekte ve igverenin feshi ihbar hakki sinirlanmaktadir.

3. Istihdam giivencesi ve isyerinin biiyiklugi

Hukuka aykin isten ¢ikarmalara kars: iscilerin korunmasi baz
iilkelerde, sadece belli sayidan cok isci cahstiran isyerlerinde uygu-
lanmaktadir; Ornegin Ttalya’da 1966 Yasas 35’den ve 1970 Yasasi
ise 15°den cok isci calistiran isyerlerine uygulanmistir. Su halde,
italya’da 15°den az isci cahstiran kiigiik isyerlerinde serbest fesih
ilkesi gecerliligini korumaktadir®. k

4. istihdam giivencesi ve iscinin ise iadesi.

[stihdam giivencesinin saglanmasi, bir yerde, sosyal agidan hak-
s1z olan feshin gecersiz sayilmasi sonucunu vermektedir. Ancak bir-
cok olaylarin gosterdigi gibi, feshin gecersiz sayildig:1 hallerde igci
isyerine donememekte; tazminat almakla yetinmektedir.

Acaba isciyi feshe karsi koruyan hiikiimler bircok durumlarda
neden bir tazminat istemine doniismekte; tam bir istihdam giiven-
cesi saglayamamaktadir? Bunun birinci nedeni, mahkemelerin, fes-
hi ihbar siiresinin bitimine kadar feshin gegersiz olup olmadigma
karar verememeleridir. Dava devam ettigi sirece, i$¢l ve igveren
hizmet sozlesmesinin devam edip etmedigini bilmemektedirler. I-
te bu belirsiz durum istihdam giivencesine iligkin diizenlemelerin
yeterince etkili olabilmesini engellemistir. Bu yiizden boyle bir du-
rumdaki isci, kural olarak, derhal baska bir isyerinde ig bulmakta-
dir. Ayni nedenle, baz1 yazarlara gore, istihdam giivencesi saglan-
mak isteniyorsa, isverenin feshe itiraz eden is¢iyi, dava sona erin-
ceye kadar ¢alisirmak zorunda tutulmasi dogru olur®.

Bircok iilkelerde tam olarak coziimlenmemis ana sorun, iicret
veya iicrete es bir degerin yerine, igin teminat altina alinmasi;

5a) Bak. Gino GIUGNI'nin, No. 7'deki makalesi.
6) RICHARDI (cev. N. AKCAYLI), 6-7.
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baska bir deyisle, tazminat yerine, iste strekliligin saglanmas)dr.
Su halde, isten cikarmalarin diizenlenmesinde ana hedef, Meden:
Hukukun malvarliksal anlayisimi terk edip, iscinin insan olarak Cl-
karlarinin korunmasidir’.

‘

III. TURK IS HUKUKUNDA iSTIHDAM GUVENCES|

A. 12 Evyliil 1980 tarihinden omnceki dénemde.

1. Istihdam giivencesi ve belirli siireli hizmet sozlesmeleri.

Belirli siireli hizmet sozlesmeleri; 12 Eyliil 1980'den énceki Tiirk
Is Hukukunda da istihdam guvencesi agisindan bir sorun yaratma-
mustir. Yukarida (11 1’de) acikladigim gibi, bu tiir hizmet sozleg-
meleri siirenin bitimiyle sona ererler.

Belirli stireli hizmet sozlesmesinin siire bitiminden 6nce ve bir
yanh olarak sona erdirilmesi i¢inse, hakl bir nedenin varhgina ge-
rek vardir, | _ -

~ Ayrica hizmet s6zlesmesinin sureye bagh olarak yapilmas: hak-
kinin kétiiye kullanilmamas: gerekir. Ozellikle zincirleme hizmet siiz.
lesmeleri yapilmasi, hizmet sozlesmesini siireye baglama hakkinin
kotiiye kullanilmasi anlamin; tasir ve korunmaz, Netekim Tiirk Ya:-
gitay icti-ha,_tlarl, zincirleme hizmet sézlesmelerini sireye bagh d-
gil; fakat siiresiz hizmet sozlesmeleri saymak suretiyle isciyi kor -
mustur®. Su halde belirli hizmet sozlesmeleri yontinden Tiirk Is Hu-
kukunun 12 Eylil 1980 tarihinden 6nceki durumu, yabanci iil-
kelerdeki durumdan 6zii itibariyle farkh degildir.

2. Istihdam giivencesi ve belirsiz siireli hizmet sizlesmeleri.

a) Kural - Istihdam gﬁvencesfnin bulunmamas:.

Istihdam giivencesinin bir ihtiyac olarak ortaya ciktigi alan,

7) Gino GIUGNI (gev. H. BURCUOGLU), italya’da Yasada ve Top-
lu Is Sézlesmelerinde Isten, Cikarma Hakkinin Sinirlanmasi, Ig
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Arastirma ve Uygulama Merkezi.
1981 Yili Konferanslari, Istanbul 1982, 9

8) Bu konularda bilgi icin bak. TUNCOMAG, is Hukuku Cilt I:
Genel Kavramlar ve Hizmet Sézlesmesi, 2. Basi, Istanbul 1981,
315-319.
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belirsiz siireli hizmet sozlegsmeleridir. iste 12 Eyliil 1980’den oOnceki
Tiirk Is Hukukunda, belirsiz stireli hizmet sozlesmeleri ile ¢aligan-
lar icin bir istihdam giivencesi (igyeri giivencesi) saglanamamigti.
Ciinkii Is Kanunu, belirsiz siireli hizmet sozlesmesini feshi ihbar
etmek isteyen (isgisini cikarmak niyetinde olan) igverenin, herhan-
oi bir neden gostermesini gerekli saymamisti; kural bu idi. An-
cak toplu i sozlesmesi veya hizmet sozlesmesine konulan bir hi-
kiimle, isten cikarma (hizmet sozlesmesinin feshi ihbari) i¢in sosyal,
iktisadi veya teknik bir nedenin varhigi zorunlu sayilabiliyordu.
Degisik bir soyleyisle, toplu is sozlesmesi veya hizmet sozlesme-
sinde 6zel bir hiikiim yoksa, isveren hakli (veya hi¢ degilse, mazur)
gosteren bir neden olmadan da ig¢isinin igine son verebilme yet-
kisine sahipti®. |

b) Istisnalari: Istihdam gﬁbencesinm belli alanlar ig¢in kabul
edilmesi.

12 Eyliil 1980’den onceki Tiirk Is Hukukunda istihdam giiven-
cesi, istisnaen ve sadece birkag hal i¢in kabul edilmisti. Ancak bu
hallerden biri olan ve hemen asagida inceledigim “feshi ihbar hak-
kinin kotiiye kullanilmasi”, yargitay ictihatlariyla gelistirilebilir ve
6rnegin, Fransa ve Italya’da oldugu gibi, istihdam giivencesi dii-
stincesi ve kavrami genisletilebilirdi. Bu, yapilamamigtir. Acaba Tirk
[s Hukukunun o giinkii (ve hatta bugiinkii) diizeyinde bu, yapila-
bilir miydi? Bu soruyu cevaplandirabilmek c¢ok giictiir, sanirim. Asa-
sida once, “feshi ihbar hakkinmn kétiiye kullanilmasi” ve sonra da
diger haller iizerinde kisaca durdum. ' '

aa — Feshi ihbar hakkimin kotiye kullanilmas.

isverenin feshi ihbar hakkim kotiiye kullanmasm diizenleyen
Is Kanununun 13. maddesinin C bendinin 3. fikrasina gore, “igginin
sendikaya iiye olmas, gikdyete bagourmas: gibi sebeblerle isinden
cikartilmast hallerinde ve genel olarak hizmet akdini fesih hakkinn
kotiiye kullamldiginy gosteren diger durumlarda (A) bendinde yazi-
i énellere ait ticretlerin tic kat1 tutary tazminat olarak odenir”. De-

9) Bak. TUNCOMAG, Tiirk Is Hukuku, Cilt I, 2. basi, Istanbul 1981,
328-329. |
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niz Is Kanununun 16. maddesinin D bendinin 2. fikrasinda da, Is
Kanununun 13. maddesindekine benzer bir hiikiim vardir. Su hal-
de, igverenin is¢isini sendikaya iiye olmasi veya resmi makamiara
sikdyette bulunmas: yiiziinden iginden ¢ikarmasi, feshi ihbar hakki-
nin kotiiye kullanilmasidir: ancak feshi ihbar hakkinin kotiiye kulla-
nilmasimn bu iki halden ibaret olmadigi, isK 13/C fik. 3 (ve Deniz
IsK 16/D, fik. 2) den acikca anlasilmaktadur. Ornegin, iscinin bir
davada isverene karsi tanikhik etmesi nedeniyle isten cikartilmas
da bir hakkin kétiiye kullanilmasidir'®,

Feshi ihbar hakkinin kotiye kullanilmasinin yaptinimi, is-
verenin, isciye, calistifi zaman parcasina gore belirlenecek feshi
ihbar siiresinin (bildirim 6nelinin) ii¢c kati tutarinda tazminat ode-
mekle yiikiimli tutulmasidir, isK 13/C, fik. 3. Ayrica kosullar gercek-
lesmisse, iscinin kidem tazminati ve (maddi ve manevi) tazminat
hakki da vardir. Buna karsilik, feshi ihbar hakkmn kotiiye kullanil-

mas1 halinde bile, “is¢cinin ise iadesi’ ni isteme hakk: yoktur, -

bb — Hizmet s6zlesmesinin is¢inin sendikal faliyette bulunma-
simdan otiirii feshedilmesi halinde de, isciye bir tazminat odenir;
buna, “sendikacilik tazminaty” ad: verilir. Iste bu sendikacilik taz-
minat1 (Sendikalar K. 19/bent III) ile feshi ihbar hakkinn kotiiye
kullanilmasinin (IsK. 13/C, fik. III) iin uvgulama alanlarinin bir-
birinden ayrilmasi ¢ok giigtiir ve bu iki maddenin uygulanma alan-
larmin belirlenmesi konusunda degisik goriisler Gne stirtilmugtiir'’.

Yargitay'in 1sK 18,C ve Sendikalar K. 19/bent I1T’e iligkin gorii-
sti soyle ozetlenebilir : Iscinin hizmet sézlesmesinin sendikaya iiye
olmasi nedeniyle bozulmas: halinde IsK 18/C: sendikal faaliyette bu-
lunmas1 veya hem sendikaya iiye olmasi, hem de sendikal faaliyet-
lerde bulunmas: nedeniyle bozulmas: halinde Sendikalar K. 19/bent
2-3 uygulanmalidir. Aslinda bu ayirnm yapaydir. Ciinkii sendikaya
iiye olmakla sendikal faaliyetlerde bulunmak arasinda ayri1 bir miiey-
yide uygulanmasim hakhi gésterecek bir farkhilik yoktur. Ciinkii
sendikaya iiye olma da ashnda sendikal faaliyettir. Bu yiizden, ba-
zilarina gore, hem sendikaya iiye olma ve hem de sendikal faaliyet-

10) Bak. TUNCOMAG, Is Hukuku, Cilt I, 2. basi, 336. Diger 6rnekler
icin bak. SUZEK, 140-153. _
11) Bak. TUNCOMAG, Is Hukuku, Cilt I, 2. basi, 337.
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lerde bulunma icin Sendikalar K. 19/bent 8’in uygulanmasi dogru

olur’’**

cc — Igyeri sendika temsilcisinin ise iadesi.

Isyeri sendika temsilcisinin hizmet sozlesmesine, ister gorevini
yapmasina engel olmak amaciyla yapilan feshi ihbar; ister ayni
amacla fesih sonucu son verilsin, ig¢i (veya, sendikasi) Bolge Calis-
ma Miidiirliigiine basvurarak temsilcinin ise iadesini isteyebilir, Sen-
dikalar K. 20/5. Su halde adigecen madde, hem fesih hakkinin ko-
tiilye kullanilmasi ve hem de haksiz fesihlerde uygulanmak gerekir.

Bolge Calisma Miidiirliigiiniin uzlagtirma faaliyeti olumlu bir
sonuc vermezse, is Miidiirliik tarafindan Il Hakem Kuruluna gon-
derilir. 11. Hakem Kurulu, temsilcinin isinden haksiz gikarildign
veya fesih hakkimin kétiiye kullanildigi sonucuna varirsa, hizmet
sizlesmesinin fesih tarihinden itibaren yiiriirliikte bulunduguna; ya-
ni “temsilcinin ise iadesine” karar verir.

3. lIstihdam giivencesi ve isyerini kapama.

12 Eyliill 1980 tarihinden onceki donemde, isyerini kapatma
carsisinda iscilerin yasalara dayanan bir istthdam giivencesi yoktu.
Ancak bazi toplu is sozlesmelerinde igyerinin kapanmasi hali igin
isciyi koruyucu hiikiimler konmaklaydi. Ote yandan, isyerini kapat-
may1 yasadigi lokavt sayan mahkeme kararlarina da rastlaniyordu.
Degisik bir soyleyisle, isyerini kapatma kargisinda is¢inin istihdam
siivencesi yeterli olgiide korunmus degildi. '

4. 1Istihdam giivencesi ve kidem tazminati.

Hizmet sozlesmesinin yasada belirtilen nedenlerden biriyle so-
na erdirilmesi halinde odenen kidem tazminati da istihdam giiven-
cesini saglamada bir 6lgiide yararh olmaktaydi. Ozellikle igsizlik si-
gortasinin heniiz kabul edilmedigi iilkemizde, kidem tazminati, is-
tihdam giivencesi agisindan dolayli bir etki yapmakta idi'”.

12) Bak. TUNCOMAG, Ig Hukuku, Cilt I, 2. basi, 337.

13) Bak. TUNCOMAG, Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu ve

| Igsizlik Sigortasiyla 1lgili Goriigler, Hifzi Timur'a Armagan,
[THFM., 1979, 926-927.
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B. 12 Eylil 1980'den sonraki donemd e.
1. Belirli siireli hizmet sozlesmelerinde.

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra da belirli siireli hizmet sozlesme-
leri igin, isten ¢ikarmay: 6nleyici bir hiikiim konmus degildir. Zaten
igcilere istihdam giivencesi saglama ihtiyaci, belirli siireli hizmet
sozlesmelerinde kural olarak ortaya ¢ikmaz. Bunun nedenini yukari-
da (II 1'de) acgikladigim icin ayn1 konu iizerinde tekrar ‘durmu-
yorum.

2. Belirsiz siireli hizmet sozlesmelerinde.

Isverenin belirsiz siireli hizmet sozlesmelerini bir neden gos-
termeksizin feshi ihbar yetkisi, 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren ve
onemli ol¢tide sinirlanmistir, Gergekten Milli Giivenlik Konseyi’'nin
149.1980 giinlii 3 numarali Karar: ve 15 numarali
Bildirisi ile, “tiim grev ve lokavtlar ikinci bir emre kadar er-
telenmigstir. Grev ve lokavti ertelenen isyerlerinde erteleme siiresin-
ce, “iscinin kendi istegi”’, “ahlik ve winiyet kurallarina uymayan
haller” ile “saghk sebebleri” digindaki herhangi bir nedenle isci
isten cikartiimayacaktir”. Adigecen Karar ve Bildiride, “isci cikar-
ma yasagr’ sadece grev ve lokavti ertelenen isyerleri icin kabul
edilmis olmasina ragmen, Istanbul Sikiyonetim Komutanhg: 26.9.
1980 giinlii emurle, bu yasagi, genellestirerek grev ve lokavt olma-
yan isyerlerine de uyguladi. Ote yandan bu hallere sonradan “nos-

mal emeklilik” ve “belirli siireli hizmet akitlerinin bitigi” de eklen-
muigtir,

Isveren yukarida andigim nedenlerle bir 1§¢inin isine son ver-
mek isterse, bu istegini 6nce o yerdeki Sik1 yonetim Komu -
tanligi’na bildirmek zorunda idi. Sikiyonetim Komutanhg: da
bu isten ¢ikarma istegini isyerinin bagh oldugu Bolge Calisma Mii-
diirliigiine gonderirdi. Bolge Calisma Midirligi bir is miifettisi
aracihgiyle yaptirdign inceleme sonucu, isverenin is¢iyi isten cikar-
ma istegini hakli gormezse, isverenin bu istegi reddolunur. Is mii-
fetisi raporunda isveren ‘tamamen veya kismen hakl goriiliirse, Bol-
ge Gahgma Miidirligi bu raporu Sikiyénetim Komutanhgmna bil-
dirir. Bu konuda verdigi karari, Komutanlk isverene ve isciye teb-
lig ederdi. '
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1982 Haziraninda yaymlanmig bulunan Bagbakanhk genelgesi
“miinferit isci cikarmalar” daki bu usulii kismen degistirmistir. Ger-
cekten adigecen Genelge'ye gore, is¢inin kendi istegi, ahldk ve 1iyi-
niyet kurallarina uymayan haller, saglik sebebleri, normal emek-
lilik ve belirli siireli hizmet sozlesmelerinin bitisi nedeniyle isten
cikarma halinde Sikiyonetim Komutanhklarma bagvurulamaz. Is-
veren iscisini isten c¢ikarir. Ancak isci, isten cikarilmasimin  Milli
Giivenlik Konseyi'nin 8 numaral Karar ve 15 numarali Bildirisine
aykirt oldugunu iddia ederse, bu sikdyetini Sikiyonetim Komutan-
higma yapar. Bu durumda Bolge Calhisma Miidiirliigi kanali ile sag-
lanacak is miifettisi sikdyeti inceleyip, sonug¢ ayni kanaldan Siki-
yonetim Komutanhgma gonderilecektir. Kesin karar1 Komutanhk
verecektir. '

Buna karsihk, genel giivenlik, asayis, kamu diizeni, is diizeni
acisindan calismalan sakincali goriilen iscilerin islerine son verile-
bilmesi icin isverenin, bu yoldaki istegini delilleriyle birlikte Siki-
yonetim Komutanhgma bildirmesi gerekir. Sikiyonetim Komutanhg,
Bolge Calisma Miidiirligii kanah ile saglanacak ig miifettisi rapo-
runun kendisine iletilmesi iizerine verecegl karan isverene bildire-
cektir.

3. iIsyeri kapamada ve toplu isci cikarmada.

Milli Giivenlik Konseyi, isyeri kapamalar ve toplu isci cikar-
malar1 onceden Calisma Bakanhgmdan izin alinmasmna bagh tut-
mustur. Bu konuda izlenen yol soyle ozetlenebilir. Isveren eko-
nomik nedenlerle isyerini kapama ve toplu is¢i ¢ikarma istegini, is-
yerinin bulundugu yerdeki Sikiyonetim Komutanhgma bildirir. Si-
kiyonetim Komutanlig isverenin bu bagvurusunu Bolge Calisma Mii-
diirliigiine, Bolge Calisma Miidiirliigii Is Miifettigleri Gurup Bas-
kanhgina gonderir. Is Miifettigleri Gurup Bagkanhg ise, isverenin
Easvurusunu degerlendirmek tizere gorevlendirir. Is miifettizi igye-
rinde gerekli gordiigii incelemeleri yaptiktan sonra raporunu verir.
Is miifettisi isverenin isyerini kapama veya toplu isci cikarma iste-
sini hakli gormezse, igverenin istegi reddolunur. Raporda igveren
tamamen veya kismen hakli bulunursa, rapor Sikiyénetim Komu-
tanhgmna bildirilir. Sitkiyonetim Komutanhg bu yazilan, oldugu gi-
hi, Calisma Bakanhgma bildirir. Calisma Bakanhgi incelemesi so-
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nunda raporda belirtilen goriisii isabetli bulursa, isyeri kapama
veya (aynen veya sayiy1 azaltarak) toplu isci cikarmaya izin verir
ve yazilari Sikiyonetim Komutanhgma gonderir, Adigecen miidiir-
liikk de isyeri kapama veya toplu isci cikarma iznini igverene de ve di-
ger ilgililere teblig eder.

1982 Haziranimnin son giinlerinde Ticaret ve Sanayi Odalarina
gonderilmis bulunan bir Bagbakanlik Genelgesinde
“toplu (ekonomik nedenlerle) isci citkarma” ve “miinferit isci ci-
karma” yeniden diizenlenmistir. Bu genelgenin “miinferit isci ci-
karma”ya iliskin hiikiimlerini biraz yukarda (2’de) acgikladim. Bu-
rada sadece igyeri kapama ve toplu isci cikarmaya iliskin hiikiim-
lerini belirtmekle yetindim. e

Basbakanlik Genelgesi’ne gore de, “hizmetleri yarar-
lv olmayan igcilerin islerine son verilmesi’, “ekonomik zorunluluklar
sonucu i§¢i miktarimn azaltilmas:” ve “ekonomik zorunluluklar so-
nucu igyerinin kapatilmas:”; kisaca “ekonomik nedenlerle toplu igci
¢ikartilabilmesi” icin, isverenlerin once izin almalar: gereklidir, Es-
kiden Calisma Bakanhgmna birakilmis bulunan “izin verme” yet-
kisini, Genelge, Sikiyonetim Komutanliklarina birakmigtir. Gercek-
ten adigecen Genelgeye gére, “hizmetleri yararl olmayan iscilerin
islerine son verilmesi, ekonomik zorunluluklar sonucu is¢i miktari-
nin azaltilmas1 ya da igyerinin kapatilmas: nedenleriyle isci cikari-
~labilmesi i¢in” isveren, durumu delilleriyle birlikte “Bolge Calisma
Miidiirliigii”, “isyerinin bulundugu 1l Valiligi” ve “Sikiyonetim Komu
tanligi”na bildirmek zorundadir. Bunun iizerine igverenin basvurusu
Ildeki Vali Muavini (veya, Hukuk Igleri Miidiirii) baskanhginda,
Sanayi Bolge Miidiirii, Bolge Caliyma Miidiiri, bir ig miifettigi, is-
veren temsilcisi ve igei temsilcisinden olusan bir kurula gonderir.

Kurul, igverenin istegini inceledikten sonra, bu istegin haklh
- olup olmadigmi; hakliysa, kac iscinin isten ¢ikarilmasinin gerektigi-
ni aciklayan bir rapor diizenler ve bunun bir suretini Calisma Ba-
kanhgmna ve bir bagka suretini de ilgili Sikiyonetim Komutanligina
bildirmek zorundadir. SikiyGnetim Komutanlig1 igverenin istegini,
Kurulun raporu ve Calisma Bakanhgimnm gériisii ile birlikte deger-
lendirip kararmmi verir. Kesin nitelik tasiyan bu karar Sikiy6netim
Komutanhginca Calisma Bakanhigma ve isverene bildirilir. Ancak
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biitiin bu islemler tamamlanincaya kadar, igveren, iscilerin hizmet
sozlesmelerini feshedemez.

C. Istihdam giivencesi konusunda bazn
oneriler.

Istihdam giivencesi dar anlamda almmamali; diger miiessese-
lerle yakin iliskisi gozoniinde tutularak toplu bir diizenlemeye gidil-
melidir. Bu konuda yapilacak diizenlemede go6zoniinde tutulmas:
gerekli baslica hususlar goyle ozetlenebilir.

1 — Bireysel (ferdi) isci ¢ikarma ile toplu isci ¢ikarma, birbi-
rinden ayrilmali ve toplu is¢i ¢ikarma ayrica ve mutlaka diizenlen-
melidir.

2 — Belirsiz siireli hizmet sézlesmelerini igverenin keyfi bicim-
de sona erdirebilmesini 6nleyebilmek igin, isverene ancak hakli bir

nedenin bulunmas: halinde fesih hakk:i tanmiyan bir diizenlemeye
gidilmelidir.

3 — Istihdam giivencesi yaninda issizlik sigortasinin da diizen-
lenmesi; Tiirk Hukukundaki bu boslugun kademeli olarak doldurul-
masi gerekir. Boylece onceden bir isi olup da bu isini gegici olarak

kaybeden bir is¢iye, belli kosullar altinda, bir yardim saglanmis ola-
caktir.

4 — Nihayet, Tiirk Is Hukukunda biiyiik tartigmalara vesile
olan kidem tazminatina, yukaridaki oneriler de gozoniinde tutul-
mak suretiyle, yeni bir gekil verilmelidir. Bu yeni sekil icin de, ki-
dem tazminati bir yaghlk (emeklilik) ikramiyesi olarak ele alin-
mahdir. Ayrica kidem tazminatinin zamaninda, tam ve diizenli
odenmesini saglayacak bir fonun kurulmasini da geciktirmemek:

yukaridan beri agiklanan onerileri aym1 zamanda gerceklestirmeye
calismak isabetli olacaktir.



