


MERKEZI IDARENIN TASRA TESKILATI HAKKINDA
DUSUNCELER VE iSTANBUL iLi

Nevzat AYAZ
Istanbul Valisi

Biyiik kurtaricimizin dogumunun 100 ncii yildoniimiinde mer-
kezi idarenin tasra teskilit1 ve ozellikle istanbul ilinin icinde bulun-
dugu idari sorunlarn tartigilacag: bu seminerin hazirlayicilarina hu-
zurunuzda glikranlarimi ifade ederek sozlerime baslar, degerli top-
lulugunuzu sayg ile selamlarm.

Sorunu dile getirmeden genel bir yaklasimda bulunmak isti-
yorum.

Ulkemizde merkezi idarenin tasra tegkilat: ve bu teskilata iliskin
sorunlarin tartismasini yaparken, bu teskildt hakkinda deger yargila-
rina varmak ve birtakim genellemeler yapmak isterken, biraz geriye
gilmek ve teskilatin gecmisini varilacak sonuclara ve gelecege 1sik
tutmak bakimindan kisaca arzetmek istiyorum.

1924 Anayasamiz 89 ncu maddesinde “Tiirkiye, cografya duru-
mu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilcelere, ilgeler bu-
caklara boliinmiistir ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana
gelir” hikmuni vazetmigtir.

Anayasanin 90 nci1 maddesi, illerle sehir, kasaba ve koylerin tii-
zel kisilik sahibi olduklarini, 91 nci maddesi ise illerin islerinin yetki
genigligi ve gorev ayrimi esaslarina gore idare olunacaginmi amirdir.

Benzer hiikiimleri 1876 Anayasasinda da goriiyoruz. Nitekim
sozkonusu Anayasanin vilayet baghkli 108 nci maddesi aynen su
ifadeyi tagiyor:

“Vildyatin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezayif kai-
desi iizerine miiesses olup derecati, nizami mahsus ile tayin kilina-

caktir”.



[ste, iilkemizde merkezi idarenin tasra teskilatina viicut veren ve
eger tabir caiz ise idarenin Anayasasi olan bu giinkii 5442 sayili II
Idaresi Kanunu yukaridaki hiikiimlerden miilhem olarak 1949 yilin-
da 1924 Anayasasina dayanilarak c¢ikarilmig ve yiiriirliige konmustur.

Gelisen ve zamanla degisen ihtiyaclara uygun olarak kanun
baz1 degisiklikler gecirmis ise de, tasra teskilat kademelerine iliskin
boltimlere dokunulmamig, bu yonetim kademeleri muhafaza olun-
nusg.ur,

Il ve ilce yonetiminde; devlete ait kamu hizmetlerinde ve vatan-
dasin devletle miinasebetlerinde merkeze ve iist (mafevk) sormadan
karar almak, infaz etmek, memurlar tayin etmek ve yerlerini degis-
tirmek ve benzeri yetkileri Vali Kaymakamlara tevdi etmekten iba-
ret olan yetki genisligi prensibi ile, il'in 6zel idareye iligkin yoniiniin
temelini tegkil eden goérev ayirimi prensibi 5442 sayili yasada da yer
almglardir, (Madde 3)

5442 Sayili Il idare Yasasi ve Merkezi Idarenin Tasra Teskilat
Kademeleri

I1 Idaresi Kanununun 8 ncii maddesi, Vilayetlerde genel idare
teskilatinin vildyet, kaza ve nahiye boliimlerine uygun olarak dii-
zenlenecegini belirtmektedir.

Baz1 Bucaklar harig tutulursa diger yonetim birimleri bugiin de
mevcutturlar. '

4 i gecici olmak iizere toplam 74 maddeden olusan kanunun
¢esitli maddelerinde Valilerin, Kaymakamlarin ve Bucak Miidiir-
lerinin hukuki durumlary, gorevleri ve yetkileri sayilmis, il ve ilce
ve bucaklarin genel yonetiminden sorumlu tutulan bu gorevlilerin
nitelikleri itibariyle de birer lider durumunda bulunduklan tescil
olunmustur.

Bu teshis sadece idarecilerin goriigiinii yansitmamakta, teshise
bazi uzmanlar da katilmaktadirlar.

Birlesmig Milletler adina iilkemizdeki Toplum Kalkinmas: calig-
malariin diizenlenmesinde gorev almig bulunan Hintli uzman Abid
HUSSAIN, ilcenin muhtemelen en uygun toplum kalkinmas: birimi
oldugu goriigiinii savunmaktadir. Gerekgesi de, bu yonetim kademe-
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sinin basinda Kaymakamlar gibi gen¢ ve degerli liderler bulun-
masidir.

0442 Sayil1 Yasa ve Uygulamadaki Durum

1. Uygulamadan edindigimiz izlenimler ve miisahadelerimiz
odurki; aksaklklarin kaynag: yasa ve onun cesitli hiikiimleri degil,
muhtelif Bakanhliklarin bu yasayla kabili telif olmayacak bir tatbi-
katta israrla direnmeleridir.

Bu direnmyi tegvik ve tahrik eden baslica unsur da, merkezi ida-
renin tagra teskilatinin temel diizeni ile ilgili ana ilkelerin tek bir
kanunda, yani 5442 sayili Il ldaresi Kanununda yer almamis ol-
masidir.

Bu sistemin yoklugu sebebiyledir ki, ¢esitli miinferit merkezi
idare birimleri il veya Valilik sistemi dedigimiz bu teskilatlanma sek-
linin disina cikarak kendi takdirlerine dayali teskildtlar viicuda ge-
tirebilmiglerdir.

2. Yasada yvklugu hissedilen hiikiimlerden biri de, yapilacak
degisikliklerin, mimhasiran bu yasa ele alinmak suretiyle gercek-
lestirilmesi gerektigidir. Bu noksanlik, ¢esitli kanunlarla getirilen ve
sarahaten olmasa da zimnen bu kanunda yer alan hiikiimlerin ilga
edilmis sayilmasi gibi amac dis1 bir gelismeye yol acmig, bu geligme
stirekli olarak devam etmistir. Nitekim; 657 sayili Devlet Memurlar:
yasasmin tecziyeye iliskin hiikiimleri ile il idaresi yasasinin cezalan-
dirmaya miiteallik hiikiimlerinin tatbik kabiliyetinin kalmadig: belir-
tilmekte, Kaymakamlarm Orta dereceli Okul Miidiir ve Ogretmen-
lerine ceza veremiyecekleri ve fakat takdirname verebilecekleri konu.-
sunda Damstay’dan istisari miitalaa almmaktadw. (E. 1973/74,

K. 1973/79 Genel Kurul).

9  Memleketimizdeki il boliimlerinin rasyonel bazi olgiilere
gore kurulmus olmaktan ziyade cok biiyiik bir kism itibariyle tarihi
bir olusuma ve geleneklere dayanmas: dolayisiyla, merkezi idareye
dahil bircok kurulug bolge bolimleri meydana getirmistir. Kuvvetli
ve siirekli nitelik tasiyan bu egilimin dayanag: olarak ileri siiriilen
bashca gerekge, mevcut il bolimlerinin yapilan hizmet ve gorevlere

uygun diigmedigidir.
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Bolge sozciigii oylesine moda olmustur ki, il diizeyinde faaliyet
gosterdigi halde sadece adi Bolge Idaresi anlamina gelen yone-
tim kademeleri olusmustur. Sanayi Bolge Miidiirliigii, Bolge Tica-
ret Mudiirligi gibi.

Ne var ki, bu gelisme oylesine sistemsiz devam etmistir ki, her
bolge yonetim kademesi digerleriyle merkezi hiikiimet diizeyinde
cdahi koordinasyon saglamadan teskil olunmus ve bolge dlceginde faa-
livet gosterecek bu yonetim kadeemleri arasinda ne merkez sectikleri
yer, ne de alan bakvmindan uyum saglanabilmistir.

Bu gelismenin tehlikeli boyutlara vardigini ve idari reform’un
ulagsmak istedigi hedeflerden biri olan ve verimliligi azaltmaksizin
idari faaliyetleri miimkiin olan en az masrafla yiiriitmek seklinde
tanimlanan ekonomi kuralina da ters diigtiigiinii vurgulamak istiyo-
rum.

4. Ulkemizde il veya Valilik sistemine bakip degerlendirmeler
yapma ve bazi sonuglara vardiktan sonra da birtakim onerilerde bu-
lunurken bir hususun gozden kagirildigi diisiincesini tasiyoruz.

Bilindigi gibi sistemimiz Fransa’dakini andirmaktadir ve bu iil-
keninki esas alinmak suretiyle kurulmustur.

Bu sebeple; kendi iilkelerinde bu sistemi uygulamayan ve boy-
lece sistemimimizi deegrlendirmede bazi yanilgilara diismeleri muh-
temel olan yabanci uzmanlarnn telkin ve tavsiyelerini, bu hususu
gozonunde bulundurmak suretiyle degerlendirmeliyiz.

Boylece devlet daire ve miiesseselerinde rasyonel ¢alisma esas-
larmi belirleyen NEUMARK, Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasini ger-
¢eklegtirecek idari mekanizmay: inceleyen BARKER ve Maliye Ba-
kanhgmin teskildt, metod, sevk-ii idare ve personel meseleleri iize-
rinde duran MARTIN ve CUSH raporlarindaki tavsiyeler yukarida
belirtmeye c¢aligtigimiz esas gozoniinde bulundurulmak suretiyle de-
gerlendirilmelidir.,

Sistemi rasyonalize etmek isterken, tegkildtlanma prensiplerine
aykiri yeni tiniteler olusturmanin idari reform ve reorganizasyonla bir
iligkisi olmasa gerektir.

d. Ve nihayet Bolge diizeyinde yetki genigligine sahip tegkilAt-
lar kurarken bolgeye giren yorenin ekonomik ve sosyal yapisini esas-
l1 surette incelemek gerektigini belrtmek istiyorum.
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Icinde bulundugumuz ve devlet otoritesinin yeniden tesis olun-
dugu i¢in hepimizin adeta bayram ettigi bir ortamda asiri merkezi-
yetcilikten ve il sisteminden yakinarak birtakim sorumsuz kuruluslar
teskil etmenin iilke yararina olmayacagi kanisin1 tagiyoruz.

O halde ne yapalim?

Oneriler :

1. 1l Idaresi yasasi, Anayasanin merkezi idareyi diizenleyen
115 nci madesine gore yeniden ele alinmali ve yeni duruma gore bir
tedvine gidilmelidir.

Bu tedvinde ana ilke, yasanin merkezi idarenin tiim teskilét-
larmn1 icermesi, bir baska deyimle artik her Bakanlik ve bagimsiz Ge-
nel Mudiirliiglin tasra yonetim kademelerini bu yasa hiikiimleri esas
alinmak suretiyle gerceklestirmesi gerektiginin belirtilmesidir.

2. Bakanhk ve diger tegkildtlara iliskin kanunlarla bu yasada
degisiklikler yapma yolu kapatilmali, uygulamaya iligkin genelgeler
cikarma hak ve seldhiyeti bir merkezi kurulusa lbirakilmahidir.

Boylece herkes icin aynmi bir yorum ve uygulama gelenegi ya-
ratilmis olacaktir.

Genelgeler ¢ikarma hak ve yetkisinin Bagbakanhga birakilmasi-
nin uygun olacag: distiniilmektedir.

3. Merkezi yonetimin tasra yonetim kademelerinin Bolge, il
ve ilce olarak kademelendirildigi belirlenmeli, teskilatsiz bucaklarin
kaldirilmas: yoluna gidilmekle beraber tam teskilath ve birer hizmet
birimi olma niteligi tasiyan bucaklarin muhataza veya ilce haline

getirilmeleri imkanlari arastirilmalidir,

4. Yeni sisteme gore tesekkiil edecek Bolge idareleri iizerinde
bolge merkezi Valisinin koordinatér Vali olarak gorevlendirilmesi,
bolgeye dahil iller Valilerinin de katildigq bir karar ve damisma ku-
rulunun teskili gibi Fransa'daki ornegine uygun bir teskilat yaratil-
masi, iizerinde ciddiyetle durmaya deger bir husustur.

Teskil olunacak bolge idarelerinin aym alan ve aym1 merkezde
faaliyetlerini siirdiirmeleri gerektigi acgik bir ihtiyactir.
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Istanbul’da Yonetim ve Sorunlar

Cagimizda niifus ve alan itibariyle ilimiz biuiyukliigiinde olan
devletler vardir. '

Bu gercek yabancilar tarafindan da ifade edilen bir husus.

Her giin yasadigimiz bu gercgegi sorunun boyutlar1 hakkinda bir
fikir verebilmek amaciyla dile getirmek istedim. '

5 milyona varan niifusu ile I, 19 ilce, 233 koy ve 541 mahalle-
den olugsmakta. Ulkenin en gelismis kiiltiir, sanayi, ticaret ve turizin
merkezi.

Boylesine genis bir sahaya yayilmis ve bu sahanin hemen en
kiiciikk parcas: bile meskiin halde bulunan bir sehrin yonetimini 6zel
bir yasaya dayandirmak ve bu yasayla ek bazi imkanlar yaratmak
gerektigi agik bir ihtiya¢ halini almistir. 5442 syili yasa ile il ger-
cevesinde hizmeltleri etkin bir sekilde ifa edebilmek mimkiin ola-
mamaktadir. . |

Yetki cevresi simirlari asir1 derecede genislemis ve modern am-
me idaresi kurallarina uygun takip ve murakabe edebilme imkan-
lar1 daralmigtir. Idarenin gayriresmi yapisim olusturan beseri un-

surla, personelle ilgilenme, onlarin faaliyetlerini takip ve degerlen-
dirme bir problem halini almigtir.

Il diizeyinde 5442 sayili yasann iglerligi hakkinda fikir verebil-
mek icin bir gercegi ifade etmek istiyorum.

Bilindigi iizere ilce smirlarimin degistirilmesi 5442 sayili yasanin
2 nci maddesine gore Icisleri Bakanhiginin karari ve Cumhurbas-
kant'nin tasdiki ile yapihir, 1580 sayili Belediye Kanunu da 8 nci mad-
desinde, mahalle kurulmasi, kaldirilmas: ve simirlarimin degistirilme-
sinin Belediye Meclisinin ve Mahalli Idare Heyetinin karar1 ve Va-
linin tasdiki ile icra olunacagimi belirlemistir.

Bugiin Istanbul Belediyesi sinirlari icerisinde bulunan ilce adedi
15 tir ve bu ilgelerde cem’an 513 mahalle mevcuttur. Ilceler sinirla-
rinda 1580 sayili yasanin 8 nci maddesine gore mahalleler ihdasi ve-
ya ilgasi suretiyle 5442 sayili yasaya dokunmaksizin degisiklik yap-
mak her zaman miimkiindiir.

Vilayetlerde genel idare teskilatimin Vildyet, kaza ve nahiye bo-

liimlerine uygun olarak diizenlenecegi 5442 sayili 1l Idaresi Kanu-
nunun 3 ncu maddesi geregidir.
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Bu_ hiikmiin hicbir sekilde uygulanmadig, birkag ilce tapu sicil
muhafizhginin bir bagka ilge sinrlan icerisinde bulundugu, vergi
dairelerinin bu esas iizerine tesis olunmadigi ve sonuc olarak Kay-
makamlarin denetiminden cikarak tamamen Defterdarliga karsi so-
rumlu sayildiklari, kurulan okullar ve hastahaneler saymanliklarmin
ilce diizeyinde degil de il seviyesinde faaliyette bulunduklar ve
dogrudan ile muhatap olduklari gozlenmektedir.

Bu gelisme Kaymakamliklarin fonksiyonlarimi gittikge yitirme-
lerinin sebebi olmakla beraber, Vildyetin yiikiinii tagmamiyacak, iz-
lenemeyecek ve denetlenemiyecek boyutlara vardirmistr.

Bu sistemsiz ve mesnetsiz gelisme mutlaka durdurulmalidir.

Valiligimizce hemen hergiin yasanilan bu olaylardan edinilen
deneyimler sonucunda birtakim girisimlerde bulunuldugunu ve baz
sonuglar almarak uygulamaya yanatildigini belirtebilirim.

1. Sehir, Hali¢in bati yakasi, dogu yakas: ve Bogazin Anadolu
yakasi esas alinmak suretiyle giivenlik gerekleriyle 3 ana bdolgeye
ayrilmig ve bunlara sirasiyla A, B, C bolgeleri adi verilmistir. Her
birinin basinda bir Emnivet Miidiir Muavini gorevlendirilmistir.

2. Bolgeler esas alinarak Milli Egitim Miidiirligiince de bir tes-
kildtlanmaya gidilmis ve A, B ve C bolgeleri Milli Egitim Miidiir-
liiklerinin ihdasi kararlastirilmagtir.

8. 1llgce seviyesinde orta ogrenim miiesseselerinin sorunlariyla
ilgilenecek bir merci yoklugu dikkati cekmig ve ilge diizeyinde Milli
Egitim Miuidiirliiklerinin ihdas1 diiginiilerek Milli Egitim Bakan-
igina oneride bulunulmustur.

Alman olumlu cevaba gore de ilcelerimizde orta 6grenim koor-
dinator Miudiirliiklerinin ihdas1 saglanmigtir.

Bu birimler halen faal haldedirler.

Bu gelismeye paralel olarak diger genel idare tegkilatlarinin da
bu bolgeler esas alimmalk suretiyle yeni bir organizasyona gitmek zo-
renda kalacaklari, esasen bu gelismenin bir zorunluk halini aldig:

ifade olunabilir. |
4. Anayasamn 115 nci maddesinde yer alan ve belli kamu hiz-

metlerinin goriilmesi amaciyla, birden cok ili icine alan cevrede, bu
hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getiril-
mesine cevaz veren hiikiim ilimizde ancak asagidaki gekilde uygu-

lanabilir.
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Boyle bir uygulamada Istanbul ve ilgeleri, birden ¢ok ili igine
alan cevre saylmalidirlar.

Baylece Istanbul’da kurulu bulunan ve kurulacak olan bolge
idareleri, il yonetiminin disinda addolunan Bagmiidiirlikler ve ben-
zeri kuruluglarin gérev ve yetki cevreleri Istanbul ili smirlar ile tah-
dit edilmis olmalidir.

[stanbul’da bir bolge yonetim kademesi viicuda getirip bu ka-
demeye Trakya illerinden bir kismin1 dahil etmenin ve Istanbul Va-
lisine korodinatorliik gorevi vermenin soruna ¢oziim getirmeyecegi
bilinmelidir.

Hic siiphesiz idari yapimizi aldigimiz Fransa’daki orneklerden
yararlanabiliriz. Ozellikle Paris i¢in uygulanan sistemden. Ancak
iizerinde durmak istedigimiz bir husus sudur:

[stanbul’'un yonetimi icin 6zel bir yasa ¢ikarilmasi elzem hale
oelmistir.

Bu yasaya hakim olmasi gereken anlayis, il ve bagh ilcelerini
bir bolge veya nev’i sahsina miinhasir bir yonetim birimi sayma ve
Kaymakamliklar1 da cevresinde genel idare tegkilatmin tiim kademe-
lerinin temerkiiz ettigi bir merkez ittihaz etme gorusudiir.

Sonue

Ulkenin ulastig1 gelisme asamasinda, il diizeyinin yonetsel nite-
ligine karsihk, ekonomik ve toplumsal kararlar ve uygulamalarm
biiyliyen cap ile orantili olarak bolge diizeyinin oneminin arttig
gorilmektedir.

4 ncii bes yilik kalkinma planinda belirlenen, ilcenin toplumdaki
biitiin dinamik kesimlerin temsil edilebilecegi bir yonetim diizenine
kavusturularak hizmet ve yatirnmlarin gotiiriilmesinde etkin bir arac
haline getirilmesi ve kamu yonetiminin islevlerini yeniden tanimla-
ma ve bu islevleri yonetim birimleri ve kademeleri arasinda uyumlu
bir bicimde dagitma, Tiirk [darecisinin yillar siiren 6zleminin ifade-
sidir.

Anayasada esaslar belirlenen bir teskilatlanmaya gecis, bu giin-
ku kaos’a da, hizmet ve yetki anargisine de son verecektir.

Idare hakkindaki bu sempozyumu tertiplemis olmalarindan 6tiirii

Fakiilte yetkililerine tesekkiirlerimi sunuyor ve sempzyuma katilan-
lar1 sayg ile selamliyorum.



