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GIRIS

Istanbul’daki miilki idarenin Tiirk Kamu Yonetiminin en énemli
kesimlerinden biri oldugu siiphesizdir. Bu énem merkeze ne kadar
intikal etmistir veya merkezi degerlendirmede ne etki yapmistir? On-
ce bu hususun arastirilmasinm yararh oldugu diisiiniilmelidir.

Idari Reform Danmisma Kurulu Raporunda, iilkede genel idarenin
durumu asagidaki bicimde aciklanmaktadir:

“Tiirk Idaresi, birgok yonlerden, bugiiniin ihtiya¢ ve kosullarna
cevap vermekten uzak bulunmaktadir. Bir kez, idaremiz, genellikle,
onceden belirlenen amaclar), tiim olanaklari en iyvi bicimde kulla-
narak gelistirmeye caligmak yerine; kurulu diizeni, sadece yerlesmis
bicimsel usiillere uymak suretiyle siirdiirmek egilimindedir. Karar
nakanizmasi, ihtiya¢ ve kosullarin gerektirdigi bicimde gelistirilme-
digi icin hizmetlerin goriilmesinde tikamikliklar ve gecikmeler olmak-
tadir. Idari planlama fikrinin yeterince anlagilmamis ve benimsen-
memis olmasi, yonetimin tim fonksivonlar: iizerinde olumsuz etkiler
yapmaktadir, Kaynaklarm kullanilmasi, cogu zaman belirli amac ve
planlara uygun olarak diizenlenmedigi icin, yetersizdir ve israfa yol
acmaktadir, Orgiit planlamas: fikrinin yaygin bir uygulama alan
bulmamis olmasi, cesitli orgiit bozukluklarimm ortaya ¢ikmasina ne-
den olmaktadir. Hizmetlerin yiiriitiiliisiinii her kademede izlemek su-
retiyle, uygulamalarin planlara uygunlugunu saghyacak diizeltici
tedbirlerin alinmasini ama¢ edinmesi gereken gozetim ve denetim
makanizmalari, geregi gibi isletilmemektedir. Amaglarin agikca be-
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lirlenmemis olmasi ve planlama makanizmasinin iyi islenememesi ne-
deniyle, kuruluslar icinde ve kuruluslar arasinda etkin bir koordinas-
yon saglanamamaktadir. Haberlesme diizeninin yetersiz olugu, tiim
yonelim fonksiyonlarim olumsuz bi¢cimde etkilemektedir.”

Yukarida c¢ikarilan degerleme 1s1ginda Istanbul’daki yonetim igin
ne soylenebilir?

Istanbul’daki yonetim “bugiiniin ihtiya¢ ve kosullarma” cevap
vermek” biling ve ugragisi i¢indedir, denilebilir. Ugrasilar, planh kal-
kinma diistincesi i¢inde, tutuculuktan uzak kalmiya karar makaniz-
masini olumsuz kosullara karsin isletmiye, idari planlama fikrinden
hareketle tiim fonksiyonlar1 seferber etmiye, kaynaklar1i zorlamiya,
orgiit planlamas: fikri iizerinde durmaya, hizmetlerin islemesini her
kademede izliyen ve deneten bir makanizma kurmaya ve kuruluslar

aras1 koordinasyonu ve haberlegmeyi kanalize etmeye yomeliktir ve
surlip gitmektedir.

27 Eylil 1980 giinii Milli Giivenlik Konseyinde okunan Hiikii-
met programinda soruna daha genelinde bakilmaktadir.

Olgu, “Asir1 merkeziyetcilik, gorev, yetki ve sorumluluklarmin
dagiliminda dengesizlik, normalin ¢ok iistiinde istihdam, atil kapa-
site, verimsizlik, lizumsuz formalite ve kirtasiyecilik hastaliklariyla
maliil olan, son yillarda buna bir de anarsik olaylar eklenince, top-
lumun giiven ve huzurunu saglamakta yetersiz kalmis ve durumu
ile Tlrkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelliyen en énem-

li faktor haline gelmis bulunan Tiirk Kamu Yonetimi” biciminde ni-
telendirilmektedir.

lk bakista, soruna tamamen merkez gozii ile yaklasilmak isten-
digi, kamu idaresi icinde miilki idare sorunlarmin fazla énemli ol-
madig: gibi bir izlenim edinmekle birlikte, daha iyimser bir goriigle
bu hasta durumun iyilestirilmesi amaciyla miilkiye amirinin hergiin

sayisiz micadeleler vermekte oldugunun kabullenildigi belli olmak-
tadir.

KAVRAMLAR

Anayasamiz, 115 nci maddesinin birinci fikrasindaki “Tiirkiye
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi
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sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir.” hitkmii ile “miilki idare” béliimlerini
ongormektedir. 5442 Numarali Il Idaresi Yasasi, ilk maddesinde di-
ger kademelerin ilgeler ve bucaklar oldugunu aciklamaktadir.

~ Teskilat bu olduguna gore, bu tegkilatta uygulamalar yine ayn
Yasanin 9/C ve 31/A maddelerinde Vali ve Kaymakamlarin “Kanun,
tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet Kararlarina” iligkin gorevleridir.

Ancak Vali i¢in “Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr ayn
her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitiim orgam,
Kaymakamlarda ise “Hiikiimet Temsilcisi” olarak mevzuatin hepsini
bilmek zorunlugunda bulunmak durumu, gercekte bir kisim mevzu-
atin varoldugunu bilmek, bir kissim mevzuat icin sadece verilen go-
rev kadar ilgili olmak ve biiyiik bir kisim icin eylemli gorev almak
bicimi ile ortaya ¢ikmaktadir. Isbu seminer icin ise konuyu onbinlerce
mevzuat lizerinden ve agisindan inceleme olanag: yoktur.

Uygulama konusunun sirf, yoneticinin en ¢ok dikkate aldig: ve
bagvurdugu kaynak olan il Idaresi Yasas: acisindan ele alinmas; da,
diger yasalarla miilki amire verilmis gorevlerin dikkate almmadig
izlenimini verebilir.

Hele Sayin Ogretim Uyeleri tarafindan bilimsel yontemle ¢ozii-
lecegi muhakkak olan ve simdilik ¢oziimsiiz goriinen kuramsal ya da
kilgili her tiirlii giicliiklerle anlatilabilen sorunlar, yoneticinin, gorev
aian1 genisliginde ve 1l Idaresi Yasasi genellemesinde ve paralelin-
de bir derleme olanag oldugu icin, boyle karma bir yontem secil-
migtir.

SORUNLAR

Konuyu teskilat, basindaki gorevliler gorev ve yetkileri dizeni
ile ele almak istiyorum. Bu dizede yeri geldikge sorunlar agiklana-
caktir.

I. Teskilat

A. Boliiniig

tstanbul ili merkezi idare kurulusu agisindan 19 ilceye ve bu
iiceler de bazen bucaksiz bazen de merkez bucag ile birlikte sayisi

P, 2
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S'e varabilen toplam 13 (merkezler hari¢) bucaga ayrilmis bulun-
maktadir. '
Vaktiyle Belediye smirlar1 icindekiler ile birlikte 38 bucak ka-

demesi hizmet gormekteydi.

B. Etkileme.

1. 1I, Merkezi idare kuruluslarindan Emniyet ve Milli Egitim
- Miidiirliiklerinde miidiiriyetle alt kademeler arasinda olusturulan
bolge miidiirliikklerinden etkilenmektedir. Bilindigi iizere anilan ku-
ruluslarda ilgeler gruplan olusturulup, Il A (Eminonii, Fatih ve Zey-
tinburnu), B (Besiktas, Beyoglu ve Sigli), C (Kadikoy, Kartal, ve
Uskiidar) bolgelerine ayrilmistir. Bu yeni kuruluslar merkezin il di-
sinda yetki ayrimma gore olusturdugu kuruluslar degil, Istanbul’-
daki kurulusun i¢ ve yetki ayrmm sonucu meydana gelmis orgiit-
leridir.

Bolge veya koordinator Valilik gibi isimlerin 6teden beri orta-
ya atildigi ve hatta Istanbul ilinin birka¢ ile boliinmesi savlarinin
leri siiriildiigii gozetilirse bu yeni kuruluslara karsihk Valilik, Vali
Muavinligi ve Kaymakamlarin durum, vetki ve sorumluluklarinin
simdiden diizenlenmesi hazirhiklarina gecilmesi gerektigi de izlenile-

bilir,
Bu arada bolge kuruluslar: agismdan énemli bir duruma da isa-
ret etmek istiyoruz.

Istanbul’da olusan bolge kuruluslarinin bir kismi Trakya veya
Marmara bolgelerindeki baz illeri kapsar bicimde kurulmuslardir.
Milyonluk illerin belli sayida oldugu, bolgelerin alan 6lciisii olarak

ancak milyon niifusu kargilayabildigi iilkemizde aslinda Istanbul
birkag bolgeyi icerecek niteliktedir.

Bu gergek karsisinda hi¢ olmazsa, Istanbul’da olusan bélge ku-
ruluslart sadece Il siirlan iginde yetkili kilimmalidirlar,

2. llgelerden 9u tamamen ve 6’s1 kismen Istanbul sehri siniri
icinde kalmaktadir. Ulkede gerek kamu hizmetlerinin halka gotiiriil-
mesinde gerek cevredeki sosyal ve ekonomik sartlar1 gelistirmede
agirlikli gorevi bulunan lIlgeler, Istanbul’da sehrin etkisi ve agirhgi

altnda merkez ilgesi bulunmiyan ilimizde, merkez ilce durumuna
gerilemislerdir.
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Bu sorunun ¢6ziimiinde atilan adimlardan jlki lice Milli Egitim
Miidiirliiklerinin  kurulmas: 6nerisj olmustur.

Ashinda bu orgiitlenmenin, llce yénetimine iglerlik kazandirmak,
bu bicimi ile Valilik ile Kaymakamliklar arasinda, bolge kurulus-
lar1 ile dayanaksiz kuruluglardan étiirii bozulan yetki genisligi den-
gelemesini yeniden kurmak amaciyla siirdiiriilmesi zorunly goriil-
mektedir.

Ornegin, pek dayanag bulunmiyan hastahaneler ve okullar say-
manliklar ilceler Mali Miidiirliikleri biinyelerine kaynaklastirilmak

amaciyla islevlerinin sona erdirilmesi. hi¢ bir kurula dayanmadan
olugan ve Il denetimi disina kacmak egiliminde bulunan kuruluslarin
Il ve lice Idare Subeleri olarak yararlanma yolu secilip, Ilce Idare

Sube Bagkanlar: olarak viiriitiimiine yetecek sayida ve diizeyde hiz-
mete sokulmasi amaclanmaktadir.

Ilgeler icin bagka bir sorun da llge adi ile anilan kuruluglari,
Ilce digindaki ve uzagindaki binalarda kurulmus bulunmalaridir. Bu
kuruluslar da llge igine tasginmali ve hatta lice yonetimine yakindan
iliskilerin Ilce Idare Subesi niteligi icinde iglevini siirdiirmeleri sag-
lanmalidir. '

Bagkaca Yalova llcesinin Marmara Denizi ile ayrilmis olmas:,
idari biitiinliik ag¢isindan incelemeye deger goriilmektedir.

3. Bucaklarin bir kismi bos bulunmaktadir.

Bu goriiniim, Ilcelerle koyler arasinda bir idari birim olarak
diisiiniilen ve fakat kamu hizmetlerinin gériilmesinde bugiin etkinlik
gosteremiyen bu kademenin 6neminin kalmadig izlenimini vermek-
tedir. Bu kismen dogrudur. Istanbul Sehri igindeki bucaklarin kal-
dirilmig olmasi ashinda mahzurlu goriillmemekle birlikte kirsal bol-
gelerdeki bucaklarin kaldirilmasinda da acele edilmemelidir.

Ozellikle kirsal alanda Koy Yasasi uygulamasinda, bucak bél-
gesi guvenlik kuvvetinin ve Koy giivenlik gorevlilerinin denetiminde,
halkin dileklerinin saptanmas1 gibi iglevlerde, kendilerine kurulus
ve iglerlik olanaklar: verildigi zaman, isbu kademelerin yararh oldu-

gu da goriilmektedir.

Ancak bucak miilki idare teskilatinin da gerekli ve gereksiz ol-
dugu etraflica diisiiniilmelidir.
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4. Merkezi Idare Teskilatlar:, yetki genigligi esasina gore ku-
rulmus bolge kuruluslari ile diger yapay kuruluglarinin yaninda yer
almaktadir.

25 Bakanliga karsin 119'u c¢ikan kurulus sayisi, merkezi kurulus
tasra teskilatini, bagka deyisle Il Idare Subesinin isleyisini etkile-
mekte ve etkilenme olumsuz yonde gelismektedir.

C. Gorevliler

1. Miilki idare sinifindan Il merkezinde, biri devamhi Hava
alaninda gorev yapmak iizere 6 Vali Muavini, 1 Hukuk Igleri Miidii-

ri ve 1 Maiyet Memuru, llgelerde ise 18 Kaymakam bulunmak-
tadir.

2. Icisleri’'nde ve diger merkezi kuruluglar tasra tegkilatinda
Devlet Memurlar1 Yasasinda sayih siniftan gorevliler vardar.

D. Isleyis ve Durum

1. Vali Muavinleri ile Hukuk Isleri Miudiirii haftalik ¢alisma

siirelerinin varnidan fazlasim {iyeleri bulunduklar1 kurullarin toplan-
tilarina katilmakla gecirmektedirler.

2. Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Yonetmeligine gore olusan
biirolar Istanbul’da yeterli olamamis, bu tinitelere Sicil, Daire, Ba-

sin ve Koruma gibi elemanlar: da ilgili kuruluslardan derlenen kuru-
luslar eklenmistir.

8. Merkezi Idare kurulusunun tagra teskilati basinda genellikle
yetersiz elemanlara rastlanmaktadir.

4. Genellikle kuruluglarin personel sayis1 agisindan acil ge-
reksinimleri vardir.

Ornegin, yaklasik 8200 polisi, 2900 bekeisi ve 3000 jandarmasi
bulunan Istanbul Giivenlik Kuvvetlerinin gercek gereksinimi bu sa-
yilarin iki iic mislidir.

Diger merkezi kurulus subelerinde istihdam ve kapasite agisin-
dan degisik gorlinimlerinin ve durumlarinin olabilecegi dogaldir.
Kokiinden haledilmesi gereken bu sorun simdilik destek arayan bir
yardimlagma, onun giinliik ve acil gereksinimlerini giderme yoluyla
¢oziimlenmektedir. Bunun tizerinde fazla durmayacagz.
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II. Hukuki Durum, Gorev ve Yetkiler
A. Istanbul Valiligi,

1. Vatandagin yakinmalarimi ve Devlet Memurlarinin Yasalara
aykiri davramiglanimi etkilenmelere agik mahalli imkanlardan yarar-
lanarak zamaninda ¢oziimleyememe ve Bakanuklardan istenen ele-

manlarin zamaninda gelmeyisinden veya dosyalarin zamaninda ta-
mamlanamamasindan,

2. Kuruluslarin kendi boliimleriyle kuruluglar arasi kadro, per-

sonel, arag, gere¢ dengesizliklerinin gereginden fazlaca kendisine
intikalinden,

3. Kirahh ve kirasiz binalarda vazife goren Devlet Dairelerinin
mahalli hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun bigimde
bir veya birka¢ binada topliyamamanin, gereken tedbirleri gii¢ ahp
zorluklarla uygulatabilmenin darbogazlarinda,

4, Hizla artan niifus ve olusan gecekondular, igsizlik ordusu,
ticari yasamdaki dengesizlik, egitim-kiiltiir ve basin merkezi ozellik-
leri, isci kesimi ile egitim kurumlarinin baz siyasal egilimli grup-
larin somiirme davramsina duyarliligas ve bu durumun diizen ve gi-

ven ile diger hizmetler agisindan dogurdugu ve dogurabilecegi so-
nuclardan,

5. En biiyiik amir olarak memurlarin ¢aligmalarina nezaret et-
mek ve teskildtin iglemesini denetlemek yetkisi, Devlet memurlugu-
nun kapali bir karniyer diisiincesine dayanmasmdan, hizmete giriste
genel ogretim niteligi aranmasindan, hizmete girisin kuramsal olu-
sundan, yiikselmede 6grenim derecesi ile kidemin belirleyici bir &l-
ciit olusundan, sistemin 6zliik haklarmm Yasalarla diizenlenmesi il-
kesine dayanmasindan, ayhgm filen yapilan isten ¢ok kiginin statii-
sine baglanmasindan, giivenceli bir statii olusundan, iistelik gele-
nekei, seckinci ve formalist egilimlerinden dolay: gelismelere kargs
direncli bir yap: olusturmasinin biitiin etkilenmesinden,

Dolay: ayrilmasin1 zorunlu siirenin g¢ok iistiinde emek harca-
maktadir. :

B. Istanbul Kaymakamlar ise

1. istanbul linin merkez ilgesi bulunmadig: halde, islevler
acisindan iilke genelindeki Merkez llge durumuna gelmelerinden,
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2. 1l 1dare Yasas: ile kendilerine verilen asayis, sicil ve ceza
yetkilerinin mevzuat alanindaki gelismeler sonucu yitirilmesinden,
yetkilerinin mevzuat alanindaki gelismeler sonucu yitiilmesinden,

3. Gerek Kaymakamlik gerekse merkez idare llce teskilatmin
kadro, arag, gerec ve parasal olanaklar acisindan genellikle cok miis-
kil durumda birakilmis olmaktan,

Yakimmaktadirlar.

ginden bundan dogan Valilik Makamininkilerine ufak diizeyde ben-
ziyen darbogazlarindan séz edilmiyecektir.

IHTIYACLAR

Yukarida Gzet olarak belirtilen sorunlar karsismda asagidaki on-
lem ve desteklere gereksinim duyulmaktadir,

1. Istanbul llinin kurulugunu ve yénetimini yenileyen kendine
ozgi bir Yasa diizenlenmelidir.

2. Acil ve Pratik énlem olarak,

a. Vali Muavinlerinin. sayisi arttirilmali, Hukuk Isleri Miidiir-
ltigi Miisavir ve avukatlarla giclendirilmeli ve Vali Muavinleri
aitinda Vali Muavinleri ijle biirolar arasinda ve fakat bu biirolar:
amir olarak yonetecek, kendilerini yonlendirecek, denetleyecek ve
koordine edecek yiiksek ogrenim gormiis kadrolarla giiclendirmeye
gidilmelidir.

Evrak dagitimi motorlu araclarla yapilabilmelidir.

S. Valilige, cagdas sartlarla hizmet gorebilecek biiyiikliikte ve
yvapida bir Hiikiimet Sitesi kazandinlmali, cok kotii sartlar altinda
¢alisan Kaymakamlarin gorev alanlarinda hizmet goren tiim iinite-
lerini igine alan hizmet binalar: yapilabilmelidir.

4. Istanbul’daki merkezi kurulug subelerinin basma mesleki be-
cerisi yiiksek ve etkin ve kisilikli gorevliler atanmalidir,

9. Yetki genisliginden dogan karmasaya son verilmeli, Valilerin
yetkileri artirilarak idari biitiinliik korunmaly, [Ide yetkili yetkisiz bir-
¢ok miidiir ve amirin bulunmasi énlenerek il idare, sube baskanhg;,
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baskanlik sayisma indirgenmeli bunlar ya sube ya bélge kurulusu
olarak eritilmelidir. ‘

6. Istanbul Ili merkezinde bakanliklar merkez teskilatina benzer
birimler olusturmali, bu denetim ve dayanisma ve planlama birim-
leri sadece Valiye karsi sorumlu bulunmalidirlar.

7. Istanbul llinin Ozel idare dolayisiyla bulunan mali olanag:
yaninda Devlet ve Hiikiimet temsilciliginden dogan dzerk bir biit-
cesi bulunmalidar. |

8. Valiligin ve birlikte yonetim hizmetlerini yiiriittiigiic Miilki
Idare Amirlerinin 6zliik tatminlerinin, konut, ara¢ ve yardimeci go-
revli odenek v.b. sorunlarinin zamaninda ve yeterli élgiide ¢oziimi
saglanmalidir.

SONUGC

Sozlerime idari reforma iliskin yeniden diizenleme alanlarinin
timii lizerine ileri siiriilmiig bir goriisle son vermek istiyorum.

“l. Tirk Kamu Yonetiminin karsi karsiya bulundugu sorunlar
cok cesitli, cok yonlii ve ¢ok karmagiktir. Birbirinden bagimsiz olarak
ele alinmalan ve coziilmeleri giic, hatta ¢cogu zaman olanaksizdir.

9. lIdarenin sorunlar kisisel diisiince, istek ve tecriibelere da-
yanilarak ¢oziimlenemiyecek kadar karmasik ve énemlidir.

Bu nedenlerle ciddi etiid ve aragtirmalara dayanmiyan ¢ozum-
- lerden dikkatle kacinmak gerekir.

Bu nedenlerle ciddi etiid ve aragtirmalara dayanmiyan ¢oziim-
lerden dikkatle kaginmak gerekir.

3. Kisa siirede neler yapilabileceginin ve bunun sorunlar ¢o-
ziime kavusturma yoniinden ne gibi katkida bulunabileceginin dik-
katle degerlendirilmesi gerekir.

4. Yeni Yasalar cikarma ya da varolan Yasalarda degisiklik
yapmak, sorunlarin ¢oziimii icin yeterli olsayd: kugkusuz hersey cok
kolay olurdu. Ashinda Yasalar belirli ¢oziim yollarinin uygulamaya
konulabilmesi i¢in yararlanilan araglardan sadece biridir. Her arag
gibi iyi kullamildig: takdirde is yapimasin kolaylagtirabilir, kotii
kullanildiginda igin yapilmasina ciddi bir engel olabilir.



