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Istanbul’un miilki idaresini konu edinen bir toplantida, séze. bir
noktaya aciklik getirerek bashiyalim: Bu tebligle, Istanbulun miilki
Idaresinde ilici iliskilerde ortaya cikan sorunlari ele alirken, ama-
cimiz, bir recete vermek degil, paragraf baslarina deginerek, konu-
nun deneyimli uzmanlariyla birlikte sorunlar iizerinde tartisma acg-
maktir.

Istanbul’un miilki idare sorunlarina egilirken, kuskusuz, ilk ya-
- pilmasi gereken sey. sorunlarin nedenlerine, kaynaklarina degin-
mektir. Boylece, sorunlardan hangilerinin, ne olciide ve hangi sart-
larla ¢oziimlenebilir oldugunu, hangilerinin sadece hafifletilebilece-
gini, hangilerinin ise coziimlenemez oldugunu iyi bilelim; ona gore,
nisbeten daha saglikh oneriler getirelim,

Konumuzla lgisi bulundugu oranda, énce Tiirkiye’nin Genelinde
neler var; bagka bir deyisle, ister Istanbul’da, ister baska ilde olsun,
Tirkiye’de “Kamu Yonetimi™ni etkiliyen faktorler nelerdir bunlar:
siraliyalim:

— Geng ve hizhi tempoyla artan bir niifus;

— Tasarruf zihniyetinden tiiketimi zihniyetine gegen, olani ka-
bul ile yetinen yerine, yeni haklar, yeni hizmetler isteyen bir
nufus;

— Kamu hizmetlerinin goriilmesine katkida bulunmaktan ziyade,
hergeyi Devlet’ten bekleme aligkanlhigimdaki bir niifus;

— Bunun yaninda, kirsal kesimden kentlere anormal - hizli gog
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yarattigi sorunlar, ihtiyaclar, yiikledigi odevler;
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— Géc edenlerin az gelismis niteligi;

— Siyasal istikrarsizlik, hattd siyasal boliinme; ortalama gorev
stiresi 17 ay olan Valiler, kaymakamlar (Istanbul’da 23 ay);
bunun devamu olarak partizanlik, keyfi yonetmeyi, koordinas-
yonsuz yonetimi yonetim sayan, yetki genisligine ve yetki
aktarimina inanmayan, Valileri ise Bakanllk memuru sayan
Bakanlar; |

— Agir isliyen biirokrasi ¢arki, gereginden fazla yer verilen
kirtasiyecilik, inisyatif sahibini 6zendirmek, édiillendirmek ve
sorumlulugu iistlenip bir seyler yapmay:i arzulayanlar yeri-
ne, mevzuata asir1 bagli, sorumlu olurum, sorumlu olursun
vehmi icinde hareket eden Amirlerle memurlar:

— Osmanli Babidlisinden miras alinmis, fakat heniiz kirilip
terk edilmemis iist-ast illiskileri ve yonetme yaklasimi; bun-
larin yanisira, ucuz memur politikalarinin iirettigi, maddeten
tatmin edilmemis, maddi mesleki giivencelere kavusturul-
mamis ve haliyle, algilama ve ig yapma verimi diisiik personel
kadrosu. Bunun yaninda, nitelikli elemanlarin Kamu Yoneti-
minden ozel sektore ve yurtdigina kaymasi olgusu.

— Buna mukabil, yetkileri, gorevleri, islemleri, en onemlisi ka-
rar ve denetim yiikii artan, karmagiklasan, nitelik degistiren
Kamu Yonetimi.

— Devletin, klasik Merkezden Yénetimi modelinden ayrilmasi
ve Yerinden Yonetim'e eskiye oranla daha cok pay veren
modele gecmesi, hem Kamu Kurumlarimin artmasi, hem Be-
lediyelerin 6nem kazanmasi, 6zerklesmesi olgusu. ..

Tiirkiye genelinde bulunan bu sorunlarin hepsi — Valilerin go-
rev suresinin ortalama 4-5 yila yiikselmesi haric —Istanbul miilki
yonetime yansimig. Hatta, Tiirkiye genelindeki veya bir baska ildeki
etkilerinden daha agir etkilerle yansimis. Nitekim, Istanbul, % 80’ni
gecekonduda yasayan 5 milyonluk bir il. Vilayete giinde 50 bin yazi
geliyor, 20-30 bin cikiyor. Icinde 38 adet Belediye barmndiriyor.
Tirkiyenin en biiyiik ticaret, sanayi ve ulasim merkezi, en cok vergi
miikellefi’nin bulundugu yer; 12 bini buyiik olgekte 40 bin sanayi ku-
rulusu var (iilkenin % 40™); ayrica 150 bin kamu gorevlisi ¢aligiyor.

I¢ goc olaymm Istanbul en siddetli bicimde ve tiim sorunlariyla
yagamis, yagtyor; sehrin ve ilin dokusunu tahrip eden boyutlarda.



37

Hayat pahaliligi, kent ici ulasgim gibi sorunlar, Istanbul’a nite-
likli kamu gorevlisi cezbetmeyi zorlagtirmg.

Ilde gorev yapan belediyelerle, kamu kurumlarinin hizmetlerini
tatminkdér olctilere ¢ikartip ¢ikartmamas:, bunlar arasinda koordinas-
yon eksikligi il genel yonetimine ziyadesiyle yansimis durumda.

O halde, Istanbul’'un miilki idaresinde. Tiirkiye genelinden kay-
naklanan sorunlarin ¢6ziimlenmesi, bunlarm il teskilati ve yonetimi
uzerindeki etkilerinin bertaraf edilmesi, ilin boyutlarmni, il yonetim
teskilatmin ve personelinin boyutlarini asan konulardr. Bunlar, Tiir-
kiye genelindeki gelismelerle birlikte ¢6ziim bulacaktir.

Yukarida degindiklerimize ilaveten, sorunlarin bir kismi ise meuv-
cut milki idare modelinden kaynaklanmaktadir. Bu alanda bir takim
kanuni diizenlemelerle sorunlari hafifletmek daha isler bir yonetim
getirmek miimkindiir, Soyle ki:

Birincisi, Istanbul gibi bir ilde Valinin esas islevi, “sevk ve
idareci” olmaktir. Sevk ve idarecilik, yénetim, gozetim ve denetim
faaliyetlerinden olusmakta ise de, Istanbul Valisi, bunlan, “Koordina-
tor’liik asli gorevinin gerektirdigi kadar tasiyacaktir. Ciinku, Vali
bir yandan ilin Baskentle, ote yandan ilin kendi icinde, bir baska
yandan da ille Kamu kurumlarr ve belediyeler arasindaki iiclii ilig-
kide koordinatorliik gorevini iistlenmis kisidir.

Bu itibarla, Istanbul’da Valilik, icra makama degil, koordinator-
liik, yonlendirme ve denetim makamdir. Icra gorevi, il teskilda!ina
kaydinlmigtir. O halde, 65 Komisyona baskanlik etmek, 800 kalem
degisik tiirde gorevle yiikiimlii bulunmak durumundaki Valilerin,
makro diizeyde diigiinen, kararlar veren koordinatér oldugu hatirla-
narak en o6nce bu giin tagidig: rutin islerden kurtarilmasi, baskan-
hklar dahil gérevlerinin en aza indirilmesi gerekir.

Ikinci admm, Icisleri Bakanhgmimn bir calismasinda “Valilige ha-
zirlama mevkii” olarak nitelenen Vali muavinlerinden, ozellikle is-
tanbulda karar ve icra makamlar olarak yararlanmaktir, Bugiin dog-
rudan Vali tarafindan kullamilan yetkilerin, yukardaki asli islerin di-
sinda kalanlarla, Valide birakilmasi: uygun olanlar hari¢, Vali muavin-
lerine aktarilmali, Valinin, bunlar iizerinde, koordinator sifatiyla, “ge-
nel” goézetimi, bilgi alma, izleme ve denetleme yetkisi siirmelidir.
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Uclincii adim, istanbul’da, basta kolluk gelmek iizere bazi ko-
nularda, is hacminden, zaruretlerden kaynaklanan yeni bir yetki-go-
rev kademesinin olusturulmasidir. Buna ilici bolgeler denebilir. Bu
bir miilki idare kademesi ve birimi degildir. Sadece il diizeyinde,
daha etkin bicimde organize edilmis ve daha iyi igleyen bir caligmayi
gerceklestirmek amaciyla, belli konularda, ili ii¢ veya dort bolgeye
ayirmaktan ibarettir, Yahut, konu ayrimi yapilmaksizin, il, tiim hiz-
metier ve gorevler bakimindan da ayni taksimata tabi tutulabilir.
Hangi ayrim tercih edilirse edilsin, il idare sube baskan yardimeis:
diizeyinde, bolge sayisinca birer yardimcir bulunacag: gibi, hizmet.
sonunda, biiliiniiyle bir Vali muavinine baglanacaktir.

Dérdiincii adim, bes milyon niifuslu bir ilin, Bagskanliklarin ve-
ya kamu kurumlaninin Bolge Teskilatindan ¢ikartilarak, bunlarmn Is-
tanbul’da mutlaka birer il teskilat: kurmasidir. Ozellikle, bugiin Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlign ile Calisma Bakanhiginin il 6lgeginde
ve Istanbul Valisinin hiyerarsisi altinda orgiitlenip ¢aligmasi, hem
yuriirliikteki yasal modelin bir emri, hem de yonetsel ihtiyacin gere-
gidir. |

Besinci adim, yukardan asagiya yetki devri cihetine gidilmesi-
dir. Miilki idare Amirlerinin en cok yakindig:r hususlardan biri olan
yetkisizlik, hem Vali ve kaymakamlar: asli gorevlerini yapmak yerine
rutinle ugrasan Bakanhk memuruna cevirmekte, hem de asin mer-
keziyetciligin biitiin problemlerini birlikte getirmektedir. Birinci adim
olarak belirledigimiz mevkideki bir Valinin ilk ihtiyaci yetkidir. Ay-
rica, Istanbul gibi is hacmi yiksek bir ilde, bir takim kararlarin bu-
radan verilmesi bakimindan, yetki devri, yonetsel bakimdan dogru
ve yerinde olan yaklasimdir. O halde, bu giinkii karar makamlarmin
yetkilerinin, Bakandan Valiye, Vali muavinine, il idare sube bag-
kanina, kaymakama dogru kaydirilip, aktarilmasini onermekteyiz.

Altiner adim, Valilerin i teskilatina dahil kurumlarla memur.
lar iizerindeki yetkileridir. Yiirriiliikteki kanun (5442), bu tegkilat:
Valinin emrine sokarak, Valiyi il idaresinin basi ve bu memurlarn
hiyerarsik Amiri yaparken bu sorunu ¢Ozmiistiir. Ayrica, tayin ve na-
kil islerinde Valinin miitaldasmmn alimiyor olmas: ve ilici islemleri ya-
pabilmesi 6nemli yetkilerdir. Il teskilat disinda kalan kurumlar, ye-
rinden yo6netim ilkesine gore kurulup cahgtiklar: icin, Valinin bun-
lar ve memurlar tizerindeki yetkisinin ¢ok daha sinirly olacag: do-
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galdir, Unutmiyalim ki, bunlarla Merkezi Idare arasindaki iliski dahi
idari vesayettir ve bu yiizden ,olsa olsa, ancak, bu cercevenin klasik
ve istisnai boyutlar: iginde bazi yetkiler diisiiniilebilir.

Yedinci adim, il idare sube baskanlarinin, kanunun yasaklayici
acik emirlerine ragmen, Valinin denetiminden siyrilma girisimlerine
kesinlikle cevaz verilmemelidir. Aksi halde, Valinin sevk-idaresi ve
sorumlulugu altindaki idari birimde iki baslihk gibi, sistemi bozan
bir hastahk ortaya cikar ki, buna hi¢ bir yénetim anlayis1 misaade
elmez. Ayrica, 5442, dogrudan ve ayrintili hiikiimlerle, il idare sube
bagkanlarini, memuru bulundugu Bakanhgmn degil, Valinin hiyerar-
sisine, emir ve denetimine sokmustur. Bununla beraber, il idare sube
baskanlarina, bu iligki diizeni dahilinde bazi Bakanlik veya Valilik
yetkilerinin aktarilmas: miimkiindiir.

Sekizincisi, her biri bir il capinda olan Istanbul ilcelerinin de,
mevcut hiikiimlere sigmadigindan hareketle, yeni bir sekil vermek-
tic. Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus, Istanbul ilgelerinin,
0442'nin ongordiigii ilgelerden farkl olup olmadigidir. Ilgeleri boyle-
sine yapisik, kaynagik, icice olan Istanbul’da, yoksa, MEHTAP1n
biitiin Tiirkiye i¢in belirttigi gibi, “Zabita gibi ilgelerde de bulun-
mas1 zorunlu olanlar diginda, merkezin miilki idaredeki hizmetleri-
nin illerde toplanmasi ve bu hizmetlerin tek kademe esasina gore
basitlegtirilmesi, halka, sayica daha az fakat daha ehliyetli perso-
nelle hizmet etmege imkéan” verilmelidir tezine mi iltifat etmeli? Ay-
rica bir bagka arastirmanin da vurguladign gibi, kaymakamlar, ye-
tersizlikler nedeniyle, gorevlerinin ondaligini bile yapamamaktadir.

Saninz, kendi 6nerilerimizle de tutarh olarak, Istanbwl icin, ilce-
leri su ayrim icinde diistinliyoruz: Mahiyeti itibariyle ilcede basla-
yip, ilcede bitecek konulardaki kararlarda, yetki, ilgelere aktarilma-
lidir. Kararlan ilde alimip, uygulamas igin ilgelerin devreye girmesini
gerektiren konulardaki kararlar, haliyle, |i merkezinden gelecek, kay-
makam ve teskilat: eliyle tatbike konulacaktir. Her iki halde de, so-
nug, ilge orgiitiiniin takviye edilmesidir. Belki de, tekrarhiyalim ki,
her biri bir il niteligindeki Istanbul ilgelerinde, kaymakam yardimecisi
bile gerekli olacaktir. Kaymakamlarin, ilge memurlar iizerindeki hi-
yerarsik yetkisi, 5442’'nin ongordiigii gekilde ve esaslar dairesinde
gerceklestirilecektir. :
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Dokuzuncu ve sonuncusu da, il ve ilce idare kurullarma yeni
. bir sekil ve islev vermektir. Zaten Anayasaya aykir1 olan kazai isleri
tamamen kaldirirken, istisari gorevleri arttirilabilir. Uyeleri arasina,
Vali muavinleriyle caligma, sinai-ticaret, sube miidiirleri de haliyle
ithal edilecektir, Boylece, bu kurullar, hizmetler kriteri tzerine ku-
rulmus olan ilin en yetkili tartisma ve danmigma mercii islevini kaza-
nacaktir. Ayrica, il diizeyinde, arada, Kaymakamlarin da katilmasiyla
genisletilerek yapilacak ortak toplantilarda, hem hizmet, hem cog-
rafi kritere gore gorev iistlenmis il gorevlileri birlikte goriisiip tartis-
mak firsatim1 bulacaklardir ki, bundan en biiylik yarar1 da ilin genel
kordinatorii Vali gorecektir.



