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Ozet

Bu makale, kokli bir yerel yonetim gelenegi bulunan ve yerel 6zerkligin genel
kabul gordugi Avrupa Birligi iilkelerinde merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerini incelemektedir. Kamu yonetiminin etkinliginin ve yonetime katilma
olgusunun daha da 6nem kazandigl gilintimiizde, yonetimler arasi iligkilerin
yeniden ele alindigina ve bu baglamda merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin
rasyonel bir zemine oturtularak, her iki yonetim diizeyinin islevsel kilinmaya
calisildigina tanik olunmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
iligkiler, siyasi, toplumsal ve ekonomik yapilar tarafindan belirlenmekte,
dolayisiyla bu iliskinin dogasi, bir toplumun ge¢misten getirdigi birikimlerin bir
sonucu olarak olusmaktadir. Bu konudaki Avrupa deneyiminin tarihi bir
perspektifte ele alindig1 ve bugiinkii durumun tartisildig1 ¢alismada, so6zii edilen
iligkiler; goérev ve yetki paylasimi, gelir bélisiimii ve idari vesayet kriterleri
cercevesinde analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim ili,skileri, Gérev
ve Yetki Paylasimi, Gelir Béliisiimii, Idari Vesayet.

The Relations Between Central Administration-Local Administration In The
States Of European Union

Abstract

This article reviews the relations between central administration-local
administration in the states of European Union. This study aims to examine the
relations central authority-local authorities progress of the 19t and 20t Centuries.
In the second part, this article analyzes the context of current structural and
functional conditions in the country of European Union. The great European
organization sponsored the development of local administrations and local
autonomy. The European Union designed about development of the local
authorities, it developed significant interactive processes. As a result, with respect
to situation, the European Union concludes the conceptual framework for local and
regional administrations.

Key Words: European Community, The Relations Between Central Administration-
Local Administration, Mission ve Power Sharing, Income Distibution, Administrative
Supervision.

1 Uludag Universitesi [ktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Béliimii Ogretim Uyesi

TESAM -7



Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Giris

Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri, kamu yo6netimi sisteminin
temel Kkarakteristigini belirleyen o6nemli bir faktordiir. Kamu
yOnetiminin birer alt sistem konumundaki bu iki yonetsel diizey

arasindaki etkilesim, yonetim hukukunun ve yonetim biliminin ana
konseptlerinden biri ve yonetimler arasi iliskilerin eksenidir.

Merkez-yerel yonetsel iliskileri, tarihi bir siirec icinde toplumsal, siyasal
ve ekonomik yapilarin karmasik etkilesimleri sonucu bicimlenmektedir.
Ayn1 zamanda yonetsel, siyasal ve ekonomik yapilarin olusumunda
dogrudan ve dolayl olarak rol oynayan merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkileri, iki yonlii ve siirekli bir etkilesim mantif1 cercevesinde
toplumsal alt sistemlerden etkilenirken bir bagimli degisken olarak
ortaya c¢ikmakta, bu sistemleri etkiledigi olciide de bagimsiz bir
degisken konumunda bulunmaktadir.

Her devletin tarihi, toplumsal ve siyasal dokular1 farkli oldugu icin,
yonetim yapilart ve buna bagh olarak merkezi otoritenin yerel
yonetimlerle iligkileri de farkli bicimler almaktadir. Bir devletin, genel
anlamda yiirlitme organinin belirleyici niteliklerinden biri merkezi
yonetim-yerel yonetim iliskileridir. Yapisal ve islevsel yoniiyle kamu
yonetiminin bir biitin olarak en iyi sekilde degerlendirilmesini
saglayacak anahtar bir nosyon olan bu iliski, bir siyasi yap1 icinde
cereyan etmesi ve merkezi ve yerel diizeydeki politik iliskileri icermesi
itibariyle, siyaset biliminin de ilgi ve calisma alanina girmektedir.

Yonetimde merkeziyet¢i yapilardan uzaklasma ve yerellesme
egilimlerinin belirginlestigi giiniimiizde, demokrasinin giiclendirilmesi
ve yayginlastirilmasi baglaminda yerel ozerklikler stirekli giindemde
tutulmakta ve yerel yonetimler yalnizca bir hizmet kurulusu olarak
degil, aym1 zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler
istlenmektedirler. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
iliskilerin bu gelismeler 1si8inda yeniden ele alinmasi ve yerel
yonetimlere daha fazla goérev, yetki ve kaynak aktariminda bulunulmasi,
yonetsel reform hareketlerinin esas esprisini olusturmaktadir.

Yiizyillardir kent demokrasilerinin ve yerel 6zekligin besigi olan Avrupa,
bu alandaki engin deneyimlerini simdilerde, Avrupa Birligi ad1 verilen
biiyiik entegrasyonun biinyesinde daha yiiksek bir standarda
kavusturmanin ve yerellesmeyi Birlik diizeyinde kurumsallastirmanin
argiimanlarin1 kurmaktadir. Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri
alaninda, belki de ilk ve en iyi incelenmesi gereken cografya, 6zellikle
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Bat1 Avrupa merkezli olmak tizere Avrupa Birligi liyesi tilkelerdir.

Anlatila gelen mantik silsilesinden yola cikan bu ¢alisma, kuram ve
uygulama boyutunda glinlimiiziin siyasal ve yonetsel alanlardaki temel
sorunsallarinin  basinda gelen merkezi yonetim-yerel yo6netim
iliskilerini, konunun en 6nemli ve ¢agdas pratiklerini bir arada sunan
Avrupa Birligi perspektifinde incelemektedir.

Oncelikle merkezi yonetim-yerel yénetim iliskilerinin siyasal ve
yonetsel yansimalarinin anlatildigl calismada, daha sonra merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkilerinin kavramsal cercevesi cizilmektedir.
Ardindan, Avrupa’da merkez ile yerel otorite iliskileri ekseninde
demokratik ve 6zerk yonetim anlayisinin gelisimi ele alinmaktadir. Bu
aciklamalardan sonra, Avrupa’da merkezi ydnetim-yerel yonetim
iligkilerinin tarihi arka plani incelenerek, bugiinkii durum Avrupa Birligi
baglaminda analiz edilmektedir. Calismada, konuya hem AB ¢atisindan
bakilarak genel boyutta, hem de iiye iilkelerdeki giincel uygulama
ornekleri sunularak 6zel boyutta yaklasimlar getirilmistir.

Avrupa Birligi'ne tam {liye olma cabalar iginde bulunan tilkemizde,
Avrupa’nin bu alanda hangi durumda oldugunun ve daha iyisi icin neleri
yapmaya calistiginin iyi bilinmesi gerekir. Cagdas ve etkinligi
ispatlanmis yoOnetsel uygulamalar1 ve politikalar1 kendi potasinda
eriterek degerlendirmek ve evrensel degerleri 6ziimsemek isteyen bir
siyasi iradenin, merkez-yerel iliskileri konusunda AB pratiginden alacagi
cok seyler olabilecegi diisiintilmektedir.

I. MERKEZI YONETIM-YEREL YONETIM ILiISKiLERINE KAVRAMSAL
BiR BAKIS

(A) Merkeziyetcilik ya da Adem-i Merkeziyetcilik: Tarihsel
Birikimden Gelen Temel Bir Tercihin Siyasal ve Yonetsel
Yansimalari

Devletler, siyasi rejimleri ¢cercevesinde yonetim sistemlerini merkezden
yonetim ya da yerinden yonetim tarzlarindan birine agirlik vererek
olusturmuglardir. Ulkelerin siyasi, yonetsel, toplumsal ve ekonomik
yapilarin1 dogrudan etkileyen bu temel tercihin arkasindaki belirleyici
faktorler; uzunca bir ge¢misten gelen devlet yonetimi gelenekleri,
tarihsel ve cografi kosullar, sosyo-ekonomik yap1 ve iliskiler, siyasal
kiiltir ve demokratik biling diizeyidir.

Ancak bazi devletlerde biiyiikk capli toplumsal, siyasal ve askeri
hareketlerin bir sonucu olarak o6nemli kirilmalarin yasandigi
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donemlerde (ihtilal, savas, isyan, ¢okiis vb.) sozili edilen temel tercihin
kismen ve ya tamamen degisebildigi gézlenmistir. Devletin yeniden
kurgulandigi, siyasi rejim ve yonetim sisteminde kokli degisimlerin
yasandigl boyle donemlerde, yasama ve yliriitme erkini ellerinde
tutanlarin, kimi zaman toplumsal yapiyla ortiisen, ama ¢ogunlukla
mevcut diizenle ve iilke gercekleriyle tam da uyusmayan tepeden inme
bir zihniyetle reformlarim1 uyguladiklar1 bilinmektedir. Bu konuya genis
bir perspektiften nesnel bir yaklasimla bakildiginda, bati ve dogu
toplumlarinin farkh siireglerden gectigi ve rejim degisimlerinin ve
toplumsal doéntsiimlerin ayni bicimde gerceklesmedigi fark edilir.
Tarihin bu ince ve megsakkatli silizgecinden onyedinci yiizyil
Ingiltere’sinin, onsekizinci yiizyill Fransa’sinin, ondokuzuncu yiizyil
Osmanly’sinin, yirminci yiizyilda ise Rusya, Tiirkiye, Japonya, Almanya
ve Italya’nin gectiklerine tanik olunmustur.

Ulkeler béyle donemlerden gecerken devlet yonetimine iliskin temel
tercihlerini degistirebilmekte, devleti ve onun organlarini hakim ideoloji
dogrultusunda yeniden olusturmaktadirlar. Ornegin Fransizlar, 1789
Devrimi'nin ardindan Bonapart eliyle bu tiir kokli bir degisim
yasamiglar ve merkezi otoritenin lniter devlet anlayisi cercevesinde
pekistirilmesine tanik olmuslardir (Sander, 997: 125). Napolyon'un
kurdugu rejimin aslinda hi¢bir kesimi agik¢a temsil etmedigini, belki de
giiciinii buradan aldigini belirtirken, bu yolla muhalefetin en alt diizeye
indirildigini ve glclii ve merkezi bir yonetimle i¢ barisin saglandiginin
altin1 cizmektedir. Merkeziyetcilik uygulamalariyla kendini gosteren
“Bonapart¢l” yaklasim, Fransiz devletinin en belirgin karakteristigi
olarak son yillara kadar varligini hissettirmistir. Bununla birlikte,
Fransa’da yirminci ylizyilin 6zellikle son ceyreginde gerceklestirilen
yonetimde yeniden yapilanma girisimleri sonucunda, merkeziyetci
devlet, bu Kkarakteristiginden belirgin bir sekilde uzaklasmaya
baslamistir.

Benzer bir deneyimden farkli bir siirecten Italyanlarin da gectikleri
sdylenebilir. Italyan pratiginde de iiniter devletin barindirdigi farkh
etnik kimlikler ulus-devlet potasinda eritilmeye ve olas1 etnik kimlik
hareketleri bastirllmaya calisilmistir. Italya’da ulusal birlik kurulduktan
sonra, baglangigta Italyanca konusanlarin oraninin %2,5 oldugu dikkate
alindiginda, tniter modelin ¢ok kisa bir siirede neleri degistirebilecegi
acikca anlagilabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 61). Italya, Fransiz
merkeziyetciligi boyutunda olmasa da, mevcut yonetim sistemlerinin
merkeziyetcilige yakin yapilanmasini, cagdas gelismelere ve Avrupa
Birligi'nin yerel o6zerklik bakimindan gelismis iilkelerindeki belli
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standartlara adapte etme egilimindedirler.

Birbirinden olduk¢a farkli birer yonetim felsefesi olan merkezden
yOonetim ve yerinden yonetim (adem-i merkeziyetci) anlayislarindan
hangisi agirlikli olarak uygulanirsa, iilkenin kamu kurum ve kuruluslari
bu tercihe gore bicimlenmekte, kamusal faaliyetler ve isleyis yine
egemen yonetim tarzi cercevesinde gerceklesmektedir.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim felsefelerini kendi iclerinde
standart ve tekdiize bir sistem olarak diisiinmemek gerekir. Devletler,
merkeziyetgiligi ya da yerel yonetim agirlhikli adem-i merkeziyetci
yOnetim tarzini uygularken ¢ok farkli modeller ortaya koymuslardir. Bir
anlamda, ne kadar devlet varsa -tam bir spesifikasyon yapildiginda- o
kadar yonetim modelinin oldugu séylenebilir Ayrintilardaki farkliliklar
ve ilkelerin kendi kosullarinin dogurdugu 6znel uygulamalar bir iilkeyi
niians farkiyla da olsa digerlerinden ayirmaktadir.

Tiim ilkeleri ayr ve spesifik bir model olarak incelemenin zorlugu ve
islevsel olamayisi dikkate alindiginda bir simiflandirma yapma
zorunlulugu ottaya ¢ikar. Diinya lizerindeki {ilkeleri genel bir yaklasimla
“siyasi” yonden; federal/ liniter, “idari” yonden; merkeziyet¢i/adem-i
merkeziyetci olarak siniflandirmak olanakhdir.

Bugiin uygulamada, mutlak anlamda ytizde yiiz merkezden y6netim ya
da bunun tersi yonde orgiitlenmis bir ililke yonetimine rastlanilmaz.
Ulkeler, tarihsel birikimleri, toplumsal gelismeleri ve yerel yonetim-
genis anlamda tasra yonetimi-geleneklerine gore, genel cizgileri ile
merkezden yonetim agirlikli ya da yerinden yonetim agirlikl bir sistemi
benimsemislerdir. Yerinden ydnetim uygulamasi yerel yonetimlerle
birlikte diger bazi kamu kurum ve kuruluslarini (hizmet yerinden
yonetim kuruluslar1 ve meslek kuruluslar1 gibi) kapsamina alsa da
bunlarin iginde en agirlikli yonetsel kuruluslar yerel yonetimlerdir.

Merkezden yénetimin giiclii oldugu iilkelere Tiirkiye, Fransa, italya ve
eski Dogu Bloku iilkeleri, yerinden yo6netimin, dogal olarak yerel
yonetimlerin giiclii oldugu tilkelere ise ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya
ve Iskandinav iilkeleri érnek gosterilebilir. Ancak bir hususu gozden
kagirmamak gerekir, o da, bu iki ana grup icinde yer alan iilkelerin de
birbirinden dikkate deger boyutlarda farkhlasabildigi gercegidir. Ornek
vermek gerekirse, merkeziyetci iki tilke olan Tiirkiye ve Fransa'nin genel
kamu yonetimlerinin ve yerel yonetimlerinin yapisy, isleyisi ve gorev ve
yetki cerceveleri giinlimiizde 6nemli 6l¢iide farkliliklar gosterir. Kaldi ki,
Tirkiye ondokuzuncu yiizyllda merkez, tasra ve yerel diizeylerde
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yoOnetim sistemini bir biitiin olarak doniistiirdiiiinde Fransa’y1 kendine
referans almisti. Tirk ve Fransiz kamu yonetimi ve yerel yOnetim
sistemlerinin farklilig1 son yirmi yilda Fransa’da yonetimi yerellestirme
ve etkinlestirme amaciyla gerceklestirilen reformlarla daha da belirgin
hale gelmistir. Yerel yonetim agirlikli sistemlerde de olduk¢a kayda
deger farkhliklar s6z konusudur. Ingiltere ile Almanya’nin yerel
yonetimleri orgt, isleyis, merkez-yerel iliskileri ve yetki ve sorumluluk
alanlar1 yonleriyle ¢cok degisik uygulamalara sahne olmaktadir.

Ulkelerin temel siyasal ve yonetsel tercihleri, kamu yoénetimini sadece
yapisal yonden degil, ayn1 zamanda islevsel yonden de belirlemektedir.
Baska bir anlatimla, merkezi ydnetim-yerel yonetim iliskileri basta
olmak iizere yonetimin genel isleyis sekli, yiiriitme erkinin faaliyetleri,
yetki ve sorumluluklari paylasimi ve yonetimler arasi iliskiler, dominant
olan yonetim tarzinin bir sonucu olarak gerceklesmektedir.

Bagimhi bir degisken olan merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri;
devletin siyasi rejimi, anayasal diizeni, yonetime ait anayasal ve yasal
ilkeleri ve dlizenlemeleri, yonetsel 6rgilitlenme ve kademelenmesi, genel
olarak merkez-cevre etkilesimi, devlet-vatandas iliskilerinin niteligi,
yonetime katilma diizeyi, yonetimde demokratiklesmenin geldigi asama
ve tarihsel ve cografi kosullar gibi degiskenler tarafindan belirlenmekte
ve sekillenmektedir. Oz bir ifadeyle merkez-yerel iligkilerinin ¢ok
degiskenli ve olduk¢a cetrefil karakterli bir fonksiyon oldugu
soylenebilir.

Goruluyor ki, toplumlar tarihsel gelisimleri ve yonetim kiiltiirlerinin
etkisiyle, merkezden yonetim ya da yerinden yonetim agirlikli bir
merkez-yerel iliskiler sistemine sahip bulunmaktadirlar. S6z konusu
iliskiler sisteminde, bir kisim {ilkelerde yerel yonetimler merkezi
yonetimin uzantisi konumunda faaliyet gosterirken, diger bazi lilkelerde
ozerk yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda esit diizeyde bir
ortaklik ve isbirligi iliskisi kurulmaya calisiimistir.

Yerel yonetim agirlikli uygulamalarda merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerinin daha verimli oldugu, merkezi otoritenin giidiimiinde
bulunmayan yerel yonetimlerin yerel gereksinimleri daha hizli ve
ekonomik bir sekilde karsiladig1 gozlenmektedir. Yerel yonetimlerin
halkla daha kolay ve verimli bir etkilesim zemini olusturduklar1 da
bilinmektedir.

Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinde yerinden yonetim (yerel
yonetim baglaminda) tarzinin agir basmasi, yonetime katilma

-12- TESAM



Bekir PARLAK / Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yénetim - Yerel Yonetim Iliskileri

olgusundan, demokratik bilincin yayginlasmasina, etkili kamusal hizmet
sunumundan, disfonksiyonel biirokrasinin azaltilmasina kadar devlet ve
toplum acisinda bir dizi hayati unsurun gerceklesmesini saglamaktadir.

Yurttaslarin degisik kademe ve birimlerdeki yonetim siireclerine
dogrudan katilimina olanak veren béyle bir yonetsel sistem, yerel
yonetimlerin lilkenin temel ve giiclii yap:1 taslar1 oldugu devletlerde
isleyebilmektedir. Boylelikle yonetim halka dayanmakta ve verimli bir
etkilesim ortami olusturulmaktadir (Fesler, 1947: 462).

(B) Merkezi Yonetim-Yerel Yoénetim iliskilerinin Genel Cercevesi
ve Icerigi

Bir iilkedeki merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri, o iilkenin siyasi,
idari, ekonomik ve toplumsal durumunu anlamak bakimindan baslica
anahtar kavramlardan biri olarak kabul edilir. Ger¢ekte de sozii edilen,
iki yonetim diizeyi arasindaki iliskilerin genel karakteristigi ele alinan
iilkenin ve toplumun iyi analiz edilmesinde o6nemli bir cerceve
sunmaktadir. Diger bir ifadeyle, iilkenin sosyo-ekonomik gelismisligi,
demokratik ve katilimli yonetimin islerlik derecesi, ve devlet-vatandas
iligkileri ile merkez-cevre etkilesimini aciklamada merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasindaki iliskiler oldukca gerekli ve elverisli bir 6l¢tit
durumundadir.

Yerel yonetimlerle merkezi yonetim iliskilerinin agciklanmasinda ise belli
bazi kavramlara basvurulur. Genellikle merkeziyetci - adem-i
merkeziyetci, merkezi kontrol -yerel 6zerklik gibi karsitliklan iceren
kavramlar sik¢a kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir kavramlar
tek basina merkezi yonetim - yerel yonetim iliskilerini agiklamada
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle s6z konusu iligkileri anlamaya ve
anlatmaya calisirken, konunun degisik yonlerini karsilagtirmali bir
bicimde ele almakta yarar vardir. Yerel yonetimlerin iilke yonetimi
icindeki konumunu daha iyi degerlendirebilmek i¢in, bu konunun yerel
yonetimlerin islevleri, karar serbestileri, kaynak yaratabilme ve bunu
kullanabilme yetenekleri ile merkeze ulasabilirlik diizeyleri agilarindan
irdelenmesi gerekir (Unlii, 1993: 14).

Merkezi yonetim- yerel yonetimler arasindaki iliskilerin genel cercevesi,
her seyden 6nce, anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemelerle belirlenir.
Bu cergevenin icerigini olusturan ana nosyonlar ise iilkenin yonetim
sistemi, anayasal rejimi, siyasal partiler ve secim prosediirlerini
belirleyen mevzuat, kamu yo6netimine iliskin yasal diizenlemeler ve
kurulus yasalari ile 6zellikle tasra yonetimine ve yerel yonetimlere ait
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yasalardir.

Gergekei bir degerlendirme yapabilmek icin yerel yonetimlerin tilkenin
siyasi ve idari eksenlerdeki konumunun ayrintili ve nesnel bir bicimde
ortaya konulmasi elzemdir. Merkez-yerel iliskilerinin irdelenmesi ve
berrak bir sekilde aciklia kavusturulabilmesi bakimindan bu hususun
gozden wuzak tutulmamasi ve bir oOnceki paragrafta Dbelirtilen
parametrelerin 1s181nda konunun incelenmesi gerekmektedir.

Bunun icin yerel yonetimlerin; “islevleri”, “karar serbestileri” ve
“merkeze ulasabilirlik” kriterleri dogrultusunda analiz edilmesi
onerilmektedir. islevleri acisindan yapilacak analizde yerel yonetimlerin
gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari ele alinir. Yerel yoénetimlerin
sunduklar1 hizmetler ile gérev ve yetki cerceveleri ililkeden iilkeye
onemli farkhliklar gosterir. islevsel farkliiklar merkeziyetci ve adem-i
merkeziyetgi lilkeler ayiriminda daha da belirginlesir. Bu idarelerin
kamu hizmetlerindeki ve dolayisiyla kamu yonetimindeki agirlilarn da
ona gore degismektedir. Onemli bir diger husus ta, bir iilke icindeki
yerel yonetim yapilarinin ve gorevlerinin zengin ve ¢esitlilik
gosterebilmesidir. ABD, ingiltere ve Almanya bunun en giizel 6rneklerini
sunmaktadir. Almanya’da ve ABD’de belediyelerin gorev cerceveleri,
organlarinin se¢imi yontemleri ve hatta isimleri bile eyaletten eyalete
onemli farkliliklar gosterir. Daha da dikkat g¢ekici olani, ayni eyaletteki
yerel yonetimlerin tekdiize bir yapida olmamalaridir.

Yazinin esas konusu olan Avrupa Birligi iilkeleri acisindan bakildiginda,
yine yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel durumlarinin benzerlikler
kadar farklhliklari da icerdigi soylenebilir. Birligin kuzey bolgesindeki
ilkeleri ile gliney ilkeleri bakimindan belirgin farkhiliklar
gozlenebilmekte, ayni sekilde ekonomik ve sosyal yonlerden gelismislik
diizeyleri ile yerel yonetimlerin giicleri ve 6zerklikleri arasinda birebir
olmasa da anlamh iligkiler kurulabilmektedir. Tabiidir ki, toplumlari
gecirdikleri siireclerin ve devletin olusumundaki belirleyici erklerin
nitelii merkez-yerel iliskilerini ve yerel otoritelerin bugiinkii genel
duruslarinmi birinci dereceden etkilemistir. Ekonomik ve sosyal planda
cok gelismis bir lilke olan Fransa’da, merkeziyetcilik gittikce etkisini
yitirmekle beraber, hala yonetim sisteminin temel karakteristigini ifade
etmektedir. Yerel ozerklik, son yirmi yilda gerceklestirilen yonetsel
reformlara ragmen, Avrupa Birligi'nin bu konuda ileri durumdaki
iilkelerine kiyasla, istenilen diizeye getirilememis ve tUlkenin
merkeziyetci devlet statiisiinden ¢cikmasina yetmemistir.

Yerel yonetimlere yiiklenen islevler acisindan federal ve iiniter
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devletlerde 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Ancak bu farkliliklarin tek
kaynag1 devletin federal yada tekgi bir yapida olmasi degildir. Anlatila
geldigi gibi islev ve sorumluluk cercevesini cizen bircok faktoér vardir.
Orneklendirmek gerekirse, Fransa, Italya ve Ispanya’da yerel
yonetimlere smrl yetki ve sorumluluk verilirken, Ingiltere ve
Iskandinav iilkelerinde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk sahalari
cok genistir. ilk gruptaki iilkelerde (6rnegin Fransa’da) bakanliklara
bazi hizmetler konusunda dogrudan kontrol ya da direktif verme yetkisi
taninmigtir.  Ingiltere orneginde somutlasan uygulamalarda sise
bakanliklara yerel hizmetlere iliskin politikalarin yliiriitiilmesi
konusunda ¢ok simirh yetki verilmistir (Unlii, 1993: 15).

Uniter devlet sistemine sahip iilkelerde, yerel birimler, degisen
oOlciilerde, yerel 6zerklikten yararlanirlar. Bu 6zerklik, yerinden yonetim
(devolution ya da yetki genisligi, deconcenration, delegation) yoluyla
kendilerine verilir. Federal devletlerde ise 6zerkligin dayanag, yerel
birimlerin erklerinin tiizel kaynagi olan anayasalarda ayr1 ayr gosterilir.
Bunlarin adlar1 birbirlerine benzese de, kendileri islevleri ve yapilari
itibariyle birbirlerinden farkhidirlar (Keles, 1994: 75-76).

Yerel yoOnetimlerin merkezle iligkilerini degerlendirme hususunda
onemli bir diger olgiit, kamusal hizmetleri yerine getirirken kendi
baslarina serbest karar alma yetkilerinin olup olmadigidir. Bagimsiz
karar verme yetkisi, yerel yonetimlerin organlarinin sunduklari
hizmetin tiirii ve niteligi, hizmetin nasil sunulacag1 ve nasil finanse
edilecegi konularinda karar almaya yetkili olmalari anlamina gelir
(Unli, 1993: 15).

Karar serbestisi merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin niteligini
belirleyici temel bir faktordiir. Bu serbesti, yetki ¢ercevesi baglaminda
tek boyutlu bir 6zerklik degil, bilakis mali 6zerkligi de kapsayan genis
bir 6zerklik mekanizmasini icermektedir.

Merkezi yonetimin yerel yonetsel otoritelerle iliskilerinin ¢ergevesini
cizen baslica faktorlerden biri de, yerel yonetimleri merkezi yonetime
ulagabilme yol ve yontemleridir. Unlii (1993: 18), bu konuda yaptig1 bir
degerlendirmede soyle demektedir: “.. sayet yerel yetkililer, kendilerini
dogrudan veya dolayli olarak baglayan konularda merkezi kararlarin
olusmasinda, karsilikli  bir etkiye sahipseler, kamu hizmetlerinin
sekillendirilmesinde de daha genis yetki alanina sahiptirler demektir. Yok
eger, merkezi kararlar, yerel politikacilar disinda, daha ¢ok biirokratlar

arasinda olusturuluyorsa yerel yénetimler devre disi demektir.”
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Goruluyor ki, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri cok degiskenli bir
fonksiyondur. Bu zorlu fonksiyonun bolgesel, yerel ve ulusal boyutlara
indirgenebilen degiskenleri olabildigi gibi, karar serbestisi, mali
ozerklik, gorev ve yetki cercevesi (islevleri), merkeze ulasabilirlik
diizeyleri ile organlarinin isbasina gelme yontemleri gibi evrensel
boyuta tasinabilen genel gecerli degiskenleri de vardir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin temelini, isbirligi, esgiidim ve
yardimlagma anlayisinin olusturmasi gerektigi soylenebilir. Boyle bir
anlayis zemininin olusturulmasi1 farki tarihi, siyasi ve toplumsal
kosullardan dolay:1 her tilkede kolay olmayabilir. Fakat demokrasinin
yerlesmesi, kamusal hizmetlerde etkinligin saglanmasi, devlet-vatandas
yakinlasmasi ve yardimlasmasinin gerceklestirilmesi ile islevsel bir
kamu y6netimi diizeninin olusturulmasi, biiyiik él¢iide buna baghdir.

Tiim diinyada yasanan yodnetimde demokratiklesme, seffaflasma,
0zerklesme ve optimallesme egilimleri, halka yakin, katilimci ve tekin
idare anlayisim1 yayginlastirmakta ve bu trend merkeziyetci-vesayetci
yapilardan uzaklasmayir da beraberinde getirmektedir. Kiiresellesen
diinyada “yerellesme” ve “yerellik” ironik bir olgu gibi goriilse de
gittikce yiikselen bir deger olmustur. Kamusal hizmetlerde halka
dontkliik ve verimlilik gibi olgular hizmeti, en yakin idare tarafindan
yurutiilmesini (subsidiyarite ilkesini) giindeme getirmis; bu durum
merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinde yeni arayislarin ve
gelismelerin dogmasina yol agmistir.

Ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik giicler ve etkiler, uluslararasi
iligkileri, politikanin dogasini, kamusal politikalar;, kamu yénetiminin
isleyisi ile ulus-devletin yapisin1 ve kurumsal iliskilerini dramatik bir
bicimde doniistiirmektedir (Jun and Wright, 1996: 1). Demokrasi
kavrami, glinlimizin en temel yonetim argiimanlarindan biri olmustur.
Scmitter ve Karl (1991: 75-88), 1974 Portekiz “Karanfiller Devrimi” ile
baslayan ve 1989’da Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin ¢6kmesiyle
doruga ¢ikmis goriinen otokratik yonetimlerden uzaklasma siirecinde
demokrasinin siyaset ve yoOnetim diinyasinda tirmanisa ge¢mesiyle
hiikiimetlerin prestijli bir unvan olan “demokratik” tinvanini1 hak etmek
icin kabullenmek zorunda olduklari asgari kosullar iizerinde dikkate
deger bir Kkonsensusun ortaya ¢ilkmasi suretiyle yonetimde
demokratiklesme siirecinin en belirgin bir bicimde yasandigini
belirtmektedirler.

Demokrasinin bir diger ifadesi olan “halkin yonetimi” olgusunun ana
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ilke olmasi ve halkin yonetme hakkina mutlaka sahip bulunmasi
gerektigi ve bunun bircok zorlayici sebebinin oldugu gercegi (Popper,
1988: 25) bugilin diinkiinden daha fazla kabul gormektedir. Kamu
siyasetinin yoneldigi amag¢ doniisiime ugramis; gelinen noktada, devaml
olarak degisen durumlarda, belli hiirriyetlerin ve esitliklerin uygun
dagilimini bulmak baslica hedef halini almistir (Lipson, 1986: 72).

Yerel kimlikler tesvik edilirken insanlar arasindaki mesafeleri
yakinlastirici baglantilar olusturulmasi son zamanlardaki globallesme
stirecinin paradoksal bir niteligidir. Biiylik ihtimalle gelecekte,
vatandaslarin siyasi desteginin tek mesru kaynagini olusturmada ulus-
devletin monopoli, daha ¢ogulcu ve lokal nitelikteki siyasi kimlik
setlerine yerini birakacaktir. insanlar kendilerini 6ncelikle yerel bir
alanin vatandasi olarak tanimlayacaklardir (Beetham ve Boyle, 1998:
145).

Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri, yasanan tiim bu gelismelerden
etkilenmekte, demokratik yonetim ve yerel 6zerkligi iceren yerel haklar
baglaminda, bireysel hak ve 0Ozgiirlikler lehine yeniden
sekillenmektedir. Bu alandaki teorik birikimin uygulamaya yansimasi
ise iilkeden tlkeye farkli boyutlarda ve derinliklerde gerceklesmektedir.

II. KOKLU YEREL YONETIM GELENEGINDEN GUNUMUZE AVRUPA
BiRLiIGi ULKELERINDE MERKEZi YONETIM-YEREL YONETIM
ILISKILERI

(A) Avrupa’da Merkezi-Yerel Otorite iliskileri Ekseninde
Demokratik ve Ozerk Yonetim Anlayisinin Gelisimi

Merkezi otorite ile yerel otoritelerin iligkileri agisindan yash kitanin
tarihi incelendiginde, hukuk devleti ve demokratik yénetim bakimindan
bugliin  gelinen seviyeye, yilizyillarin birikimiyle ulasilabildigi ve
toplumsal agidan oldukea zorlu gegen yillarin kiymetli bir mirasi oldugu
anlagilir. Avrupali uluslar bugiinkii demokratik zenginligi; onlarca yil
sliren savagslar, din ve mezhep ¢atismalari, merkez-cevre miicadeleleri,
isyanlar, devrimler ve cetin gecen sinif miicadelelerinden sonra elde
edebilmislerdir.

Merkez-cevre etkilesimleri, dogal olarak kitanin her bdlgesinde ayni
gelisim trendinden gegmemistir. Bununla birlikte bazi1 genel egilimlerin
oldugu ve ozellikle Bati Avrupa’nin birbirine ¢ok benzer siiregleri
yasadiklar1 soylenebilir. Avrupa’nin bati, kuzey ve giiney bolgeleri de
Dogu Avrupa’ya kiyasla siyasal, toplumsal ve ekonomik gecmisleri
itibariyle birbirlerine daha yakindirlar.
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Avrupa’nin genel olarak toplumsal kiltiirel ortami, smif bilinci ve
ideolojik iklimi daima diinyanin diger boélgelerinden farkli olagelmistir
(Duverger, 1995: 42). Antik Yunan'la baslayan ve bireysel o6zgiirliige
vurgu yapan bir felsefi bitiinliik ile Romalilarla baslayan hukukun
hakimiyeti geleneginin yerlesip koklestigi bu topraklar anayasal
liberalizm, kuvvetler ayriigt ve demokratik hiikiimet olgularinin
yeserdigi orijinal bir ortam ve verimli bir zemin olmustur (Zakaria,
1999: 44).

Alt1 ylizyillik bir gegmise sahip bulunan yerel yonetimler, Bat1 Avrupa’da
kentlerin varligiyla ve burjuvazinin etkinligiyle esdeger bir gelisim
cizgisi gosterirler. Kentler, adeta bir gul gibi, iceriden disariya acilarak
ve asagidan yukariya yiikselerek demokratik degerleri yerelden ulusala
dogru tasiyan unsurlar oldular. Bu karakter, ondokuzuncu yiizyila
gelindiginde devlet yapilarina niifuz etti ve giiniimiizdeki gii¢lii Avrupa
demokrasileri dogdu (Giiler, 1999: 136).

Avrupa’nin, daha da genis a¢ilimiyla Bati'nin tarihi bir anlamda merkezi
otoritelerle yerel otoritelerin miicadelelerinin tarihidir. Yerel
yonetimlerin gelisimini izlemek, Eski Kitanin toplumlarinin gecirdikleri
evrimlerin izini siirmede iyi bir rota olarak kabul edilir. Gilbert (2002:
8), ulus-devletin dogusu ve olgunlasmasi asamalarinin, demokrasi ile
ortiisir disiince ve pratikler baglaminda incelenmesinin giiniimiiziin
devlet formlarini ve yiiriitme erkinin ana dinamiklerini anlamada yararh
ipuclar1 verdigini belirtir. Bugiiniin siyasal, toplumsal ve yonetsel
yasaminda anayasal, yasal ve kurumsal diizlemlerde varhigini en ¢ok
hissettiren fenomenler, demokrasi ve 6zerklik olarak goriilmektedir.

Yerinden yonetim diizeninin gecerli ilkelerinin en basinda yine, “6zerk”
ve “demokratik” yerel yonetimler gelir. Yerel yonetimler bu iki 6nemli
sacayagl iizerinde yiikselir ve giiclii kalabilirler. Ozerklik, merkezden
yonetimin ve biirokratik mekanizmanin sakincalarini gidermek veya
azaltmak icin uygulanan bir yénetim bicimidir. Muhtariyet (autonomie)
olarak adlandirilan bu ilke, 6zerk kurumlarin kendi 6z sorumluluklari
altinda ve tlke yararlari dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme
haklarini ifade eder. Demokrasi ise yerel yonetim olgusuyla i¢li digh
temel bir siyasal-yonetsel nosyondur. Yerel toplumlarin kendilerini en
yakindan ilgilendiren isler hakkinda karar aldiklari bir orgilitlenme
bicimi olan yerel yonetimler, bu nitelikleriyle demokrasinin dogup
gelistigi ve pratige donistiigii platformlardir. Bati demokrasilerinin
once kentlerde ve yerel birimlerde yesermesi bir rastlanti1 degildir. Yerel
yonetimler, ayni zamanda birer demokratik terbiye kuruluslardir.
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Vatandaslar demokratik ilkelere ve davranislara aliskanligr yerel
yonetimlerle kazanirlar (Tortop, 1999: 18, 34).

Bat1 iilkelerinde yerel yonetimler, onikinci yiizyilldan itibaren ortaya
cikan ve merkezilesmis devlet giiciiniin olusumuna engel olan Ortacag
kent yonetimleri, olduk¢a radikal yollarla tasfiye edildikten sonra,
ondokuzuncu yilzyilda, devlet tarafindan ve yukaridan asagiya
kurulmuslardir. Bati yerel yonetimleri icin, tarihte bir “an” degil,
mutlaka bir zaman Kkesiti aranacaksa, bu kesit ondokuzuncu yiizyilla
sinirlandirilabilir (Giiler, 1998: 3).

Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinde bugilinii sekillendiren
olusumlar her ne kadar ondokuzuncu yiizyillda yogunlasmis olsa da,
buna zemin hazirlayan gelismeler tanr devletinden kral devlete, ondan
da hukuk devletine gecilen asamalarin birer {riiniidiir. Ortacag
Avrupa’sinin egemen glicleri olan hiikiimdar, feodal beyler, kilise ve
ayricalikll kentlerin otoritelerinin c¢oziilmeye baslamasiyla, merkezi
siyasal iktidarin gliclinii pekistirmesi, ayn1 zamanda, karsit giiclerini de
dogurmus ve yerel giiclerin ,diger bir ifadeyle “cevre”nin direnisi ve
mubhalefeti, yepyeni bir yonetim sisteminin temellerini atmistir.

Cagdas yerel yonetimler Bati Avrupa’da merkezilesme stlirecinin
tamamlanmasinda kritik bir rol oynamislardir. Esasinda bu ifade Dogu
toplumlart icin de gecerlidir. Batinin aydinlanmis monarsileri ne
yapmak istemisse, Dogu monarsilerinin yarim yiizyildan fazla -en ¢ok
bir yiizy1l sonra- yapmak istedikleri odur. Bu hedef; yerel feodal beylerin
bireysel ayricaliklarina son vermek ve egemenligi tim sinifa
devretmektir (Giiler, 1998: 10).

Onaltinc1 yiizyillda Avrupa’da siyasal merkezilesme olgusunun bir
sonucu olarak iktidarlar mutlak bir bicim alma egilimine girmislerdir
Ancak, iktidarin bir “hiikmetme” degil, bir “yonetme” erki oldugunu
savunan cesitli diistintirler, siyasal yapidaki bu desiklikten tedirgindiler.
Diisiinsel plandaki tepkilerin ilki, More’'un yapitinda (L'utopie) ortaya
konan iitopik tepkidir. Utopyalarda sadece baskici siyasal iktidarlar
degil, onun temsil ettigi sosyo-ekonomik yapi da sorgulanip elestiri
stizgecinden gecirilmektedir. Ikinci tepki La Boétie’den gelmistir.
Diisiiniir, ddneminin iktidar sorunsalini asarak, dogrudan ve salt olarak
mutlak monarsi ile ilgilenmeyip, 6ziinde tiranhgin bulundugunu o6ne
stirdiigii keskin otokratik yapili devleti yadsimakla mesgul olmustur
(Agaogullan ve Koker, 1997: 190). Aydinlanma disiincesinin kendini
iyiden iyiye hissettirdigi bu dénemde, bir yanda iitopyalarinin pesinde
siyasal elestirileriyle 6n plana ¢ikan diisiiniirler, diger yanda siyasal
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diisiincenin temellerini kuran ve Avrupa’nin bugiine gelmesinde énemli
katkilar1 bulunan teorisyenler, genis capli ve derin boyutlar1 olan
toplumsal ve siyasal bir doniistimiin diisiinsel mimarlari olarak anilmay1
hak etmislerdir.

Utopik diisiince firtinalarinin radikal {iriinlerini ve derin felsefi
analizleri bir tarafa birakacak olursak, 1640 1ngiliz ve 1789 Fransiz
Devrimleri ile bu devrimlerin 6ncesi ve sonrasinda gerc¢eklesen ciddi
reform hareketleri sayesinde (Kita Avrupa’sinda 1830’da, Ingiltere’de
1832’de) percinlenen ve Avrupa’daki diger uluslarin bunlarn izleyen
kokli degisimleriyle evrimini tamamlanan yeni diizenin en somut
yansimalarinin merkez-yerel iliskilerinde kendini gosterdigini séylemek
miimkiindiir. Yaklasik dort yiiz yillik siyasi ve toplumsal ¢alkantilarin
sonucu olarak ortaya ¢ikan devlet diizenleri ve yerel yonetim yapilari,
birbirinden belirgin c¢izgilerle ayrilabilen ve baslica doért grupta
degerlendirilebilen bir “merkezi yonetim-yerel yonetim etkilesim
tarzini1” ve bir diger anlamda yerel yonetim sistemini kurmustur.

Keles (1994: 61-63), bu gruplandirmay1 soyle aciklamaktadir:

a) Fransiz ya da Napolyon modeli ve bunda az ya da ¢ok etkilenmis
iilkeler kiimesi. Sistemde yerel yonetimlerin anayasa ile glivence altina
alinmis belli bir statiisii vardir. Fransa’dan baska italya, Ispanya,
Portekiz, Belcika ve Yunanistan'in dahil edilebilecegi bu gruptaki
iilkelerde yerel kamu hizmetlerinin sunulmasi acisindan, merkezi
yOnetimin tasra birimlerinin yardim ve destegine mutlak gereksinimleri
vardir.Kimi diistiniirlere gore s6zii edilen tilkelerdeki yerel yonetimlerin
varlik nedenleri islevsel olmaktan ¢ok siyasaldir.

b) Ikinci kiimede yer alan iilkelerde yerel yonetimler anayasal bir
statiiye sahip degillerdir. Yani yasayla kurulup yasayla kaldirilabilirler.
Anglo-Sakson geleneginin uzantis1 olan bu uygulamada merkezi
yOnetim, yerel yonetimlerin iizerinde kayda deger bir denetim
uygulamadig1 gibi, merkezi yonetimin tasradaki birimleriyle yerel
yonetimler arasinda da herhangi bir i¢ icelik goze carpmaz. Tersine
merkezi yonetim, yerel yonetimlerden ayr1 bir kisilik olarak kalmaya
0zen gosterirler. Yerel yonetimleri devletle iliskileri daha ¢ok yataydir.
Dikey iliskiler az sayida ve hizmetler kesimi ile sinirhidir. Klasik 6rnegini
olusturan Ingiltere disinda ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve
Irlanda bu kiimede bulunan iilkelerdir.

c) Yerel yonetimlerin genel olarak yasayla kendilerine verilmis
yetkilerin disinda ve tstiinde bir genel yetkiye sahip olduklari sistem,
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ticlincl grubu olusturur. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
iliski, ozellikle de yerel birimleri hizmet sunma yetenekleri ve gorev
cerceveleri bakimindan Anglo-Sakson modeline benzer.Bu iilkelerde
demokrasiye giderek artan bir Onemin verildigi dikkatlerden
kagcmamaktadir. Sitemde, c¢esitli yonetim basamaklar1 arasindaki
iliskileri yoneten kati yontemsel kurallar vardir. Yerinden yonetim
gelenegine siki sikiya bagh bu gruba dahil tlkelerde yerel yonetimler,
hem anayasal bir statiiden, hem de ¢ok genis bir yonetsel ve mali
ozerklikten yararlanirlar.Iskandinav tilkelerinin asil temsilcigini yaptig
bu model, ayrica, Avusturya, Isvicre, Almanya ve Hollanda'da
uygulanmaktadir.

d) Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri, dordiinci bir grup olarak ele
alinabilir. Sosyalist Blok iilkelerini kapsayan ve giinlimiizde ¢oziilme
stirecini tamamlayip ¢ok yonlii bir yeniden yapilanmaya sahne olan bu
iilkelerde yonetsel ve ekonomik yapilarin iist iiste bindirilmis olmas;,
modelin en belirleyici unsurlarinin basinda gelir. Sovyetler Birligi'nde
once Lenin, daha sonra Stalin tarafindan kurulup gelistirilen bu model,
yirminci yiizyilin ikinci yarisina dogru Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
zorla yerlestirilmistir. S6z konusu sistemde her basamaktaki yonetim
biriminin karar1 bir ist basamagi kesin onayina bagh oldugu i¢in gercek
bir yerel 6zerklikten s6z edilemez. “Demokratik 6zekgilik” adi verilen bu
yapida, Bat1 Avrupa’da oldugu gibi, secilmis temsili ve yerel hizmetlerin
gorilmesinden sorumlu o6zerk yerel yonetimler yoktur. Son yillarda
devlet yapilarini demokratiklestirme ¢abalarina girisen bu tlkeler, Bati
O6rnegini referans alan yerel yonetimler olusturmaya ve yerlestirmeye
calismaktadirlar.

Kisacasi, Avrupa’nin demokratik ve 6zerk yerel yonetimleri ile cagdas ve
etkin merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin gerisinde, Giiler’in de
(1998: 61) ifade ettigi gibi, engin bir toplumsal miicadele uzanmaktadir.
Tarihi miicadelenin yerel 6zerklik belgesini savunarak direnen tarafi
burjuvazi degil, feodal soyluluk olmustur. Burjuvazi ise merkezin
otoritesinin ve bunun siyasal dayanaklarinin gelisimini tamamlamak ve
devlet giiciinii olabildigince pekistirmek igin, yiizyillara uzanan yerel
ayricalik misyonunu ytiklenmistir.

III. AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE MERKEZi YONETIM-YEREL
YONETIM ILiSKILERI

A) Diisiinsel Asamadan Giiniimiize Avrupa Birligi’'nin Kisa Tarihgesi

Avrupali baz1 devlet adami ve diistiniirlerin ytlizyillar 6ncesinden gelen
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ve ondokuzuncu yiizyillda artik iyice bilinen birlesik Avrupa riiyalari,
yirminci ylizyillda gergeklesti. Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman’in 18 Nisan 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun
kurulmasiyla sonuglanan girisimleri, Avrupa Birligi denilen biyiik
entegrasyonun ilk ¢cekirdegini olusturmustur. Yine bir Fransiz olan Jean
Monnet'ten ilhamini alan Schuman’in tarihi ¢abalar1 ardindan Avrupa
devletleri, 1950°li ve 1960’1 yillarda ortaya koyduklar1 anlasma ve
belgelerle, bu temelin iizerine Avrupa Birligini, asama asama kurmay1
basarmislardir. S6zkonusu siirecte 25 Mart 1957'de Roma’da imzalanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi, 1 Temmuz 1968’de kabul
edilen Gumrik Birligi, 2-4 Aralik 1985’de Liiksemburg’da olusturulan
Avrupa Tek Senedi ile 7 Subat 1992’de Maastricht'te imzalanan ve
nihayet Avrupa Birligi'ni kuran Anlasma, bu uzun yolun en 6nemli
kilometre taslaridir.

1950’den itibaren istikrarli bir gelisim trendi gosteren “birlesmis
Avrupa” hedefi, liye tlkelerin, Maastricht'ten sonra 1990l yillarda
cesitli Avrupa merkezlerinde yaptiklari zirveler sonucunda, bugiin artik
tim kurum ve kurallariyla gerceklesmis durumdadir. Giiniimiizde
Avrupa Birligi, Temel Haklar Sartlarinin onaylanmasi ve uygulanmasi,
AB’nin yeniden yapilanmasi ve genisleme egilimlerinin karsilanmasi
gibi, yerlesmis bir diizenin karsilasabilecegi nitelikteki isteklerle ve
sorunlarla ilgilenmekte ve diinya siyaset sahnesinde ve yeni ekonomik
diizende sesini daha giir bir sekilde duyurmaya calismaktadir. ABD’'nin
Afganistan’a miidahalesinde ve sonrasindaki siyasi, askeri ve ekonomik
boyutlu gelismelerde, AB’nin bu egilimini yakalamak mimkiindyiir.

Bugiin AB, 25 iiyeli2 ve sekiz esas kurulustan3 olusan dev bir
entegrasyondur. Birlik toplam niifusu, GSMH’si, Diinya ticareti ile
yatirim ve sermaye hareketlerindeki pay itibariyle, global siyasi ve
ekonomik alanda ¢ok bilyiikk bir gli¢ olmustur. Bu c¢alismada, AB
iilkelerinin y6netim tarzlar1 ve bu baglamda merkezi yonetim-yerel
yonetim iliskileri, genel hatlar1 ve bazi uygulama 6rnekleri cercevesinde
incelenecek, boylelikle bu biiyiik ekonomik ve siyasi giiclin 6nemli bir
dinamigini olusturdugu diisiiniilen yonetim alt sistemine genis acili bir

2 Bugtin AB tyesi tilkeler, Birlige dahil olma tarihi itibariyle soyle siralanabilir: Almanya, Fransa,
italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, ingiltere, irlanda, Yunanistan, Ispanya, Portekiz,
Avusturya, Finlandiya ve isvec, Polonya, Letonya, Litvanya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Malta, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi'dir.

3 Bu kuruluslar, ayr1 bir tiizel kisiligi olan Avrupa Yatirim Bankasi hesaba katilmazsa; Avrupa
Konseyi, Avrupa Toplulugu Konseyi, Avrupa Toplulugu Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Toplulugu Adalet Divani, Avrupa Toplulugu Sayistay’l, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Danisma
Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite'dir.
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pencere acilacaktir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler goéz oOniline alindiginda, farkh siyasi
rejimlerin ve yonetsel diizenlerin varligi dikkati ceker. Kamu
yOnetiminin temel yapisinin ve islevsel 6zelliklerinin ortaya konulmasi
bakimindan baslica bir argiiman olan merkezi yonetimle yerel
yonetimlerin iliskileri, farkli siyasal ve yonetsel orgiitlenmelerde dogal
olarak farkli karakteristikler sergileyecektir. Ulkelerin federal ya da
Uiniter, merkeziyetci ya da adem-i merkeziyetci olmalari, merkez-yerel
iligkilerinin ana eksenini ve ayrintilarini en basta belirleyici bir
faktordiir. AB lyesi llkeler bu perspektiften incelendiginde biiytik bir
cesitlilikle karsilasilir. Bununla birlikte, merkezi yonetim-yerel yonetim
iliskilerinde hemen tiim iiye tulkelerde ortak olan bir¢ok uygulamayi
gormek miimkiindiir. Benzer uygulamalarin bir kismi tye iilkeleri
baglayan ve Birligi kuran anlasmalardan, bazilar1 ise benzer, hatta kimi
noktalarda ortak bir tarihi gecmisin paylasimindan kaynaklanmaktadir.

B) AB Ulkelerindeki Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskilerinin
Uygulama Ornekleri Cercevesinde Degerlendirilmesi

(1) Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskisi “Modelleri” A¢isindan
Degerlendirme

Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerini agiklayan belli bash
modeller; “temsilcilik”, “ortaklik”, “vekalet” ve “denge (gii¢-bagimlilik)”
teorileridir. Temsilcilik teorisinde yerel yonetimler merkezi yonetimin
bir temsilcisi olarak kabul edilirken, ortaklik teorisinde yerel yonetimler
merkezi yonetim ile esit ve ayni konumda goriiliir. Bu iki teorinin
karmasi olan denge teorisinde ise merkezi yonetimle yerel yonetimlerin
birbirlerine karsilikli olarak bagimh olduklari ve birinin digerine karsi
kullanabilecegi kozlarinin bulundugu bir sistem 6ngorilmiistiir. Diger
bir iliski sistemi vekalet teorisi olarak adlandirilir. Sistemde merkez-
yerel iliskileri vekil-miivekkil iliskisine benzemektedir. Yerel yonetimler
merkezi yonetimin izni 6l¢lisiinde ve onun denetimi altinda belirlenmis
olan kamu hizmetlerini yiiriitiir (Bilgig, 1998: 27).

Avrupa Birligi tlkeleri bu agidan degerlendirildiginde merkeziyetci ve
vesayetci modellerden c¢ok, ortaklik ve denge modellerinin yaygin
uygulandigina tanik olunur. Avrupa’'nin Ortacag sonrasi gecirdigi
evrimler sonucu merkez-yerel iliskileri uzun yillar stiren merkez-cevre
etkilesimleri ve glic miicadeleleri ardindan uyumlu bir zemine oturmus,
yonetimler aras1 iligkiler belli dengeleri gozeten, ancak yerel
topluluklar1 temel bir ilke olarak ikinci plana itmeyen bir denge
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ekseninde kurulmustur. Ingiltere, iskandinav iilkeleri ve Almanya
orneklerinde somutlasan pratiklere bakildiginda, yerel yonetimlerin
merkezi yonetimden ayr1 kendi baslarina birer hukuki varlik olarak,
olabildigince 6zerk bir yap1 sergiledikleri goriiliir. Yerel yonetim
geleneginin giiclii oldugu diinyanin bu boélgesinde yerel yonetim
birimleri merkezi yonetimin siki denetimi altinda ezilmemekte ve
vesayetci uygulamalara genellikle yer verilmemektedir.

Federatif yapili devletlerde yonetimler arasi iligkilerin odagni,
belediyeler basta olmak lizere yerel yonetimlerle eyaletler arasindaki
iligkiler olusturur. Almanya 6rneginde somutlasan bu iligki tarzi, bircok
bakimdan eyaletlerle federal hiikiimet arasindaki iliskilere
benzemektedir (Karsilastirmali Yerel Yonetim, 1993: 55). Avrupa
Birligi'nin merkeziyetci gelenegini temsil eden ve liniter yapili Fransa’da
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler zaman icinde
onemli degisikliklere ugramis, siyasi giic yoniinden, partilerin rolii
artmis, kisilerin rolii azalmistir. Merkezle yerel politik giic arasindaki
otorite ¢cekismeleri devam etmekte, ancak her seye ragmen Fransizlar,
merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetgilige dogru emin adimlarla
ilerlemektedirler (Karsilastirmali Yerel Yonetim, 1993: 23).

Avrupa Birligine dahil tilkelere, 6zellikle de Bat1 Avrupa iilkelerine dair
verilebilecek diger oOrneklerde merkezi yonetim-yerel yo6netim
iliskilerinde, yerel otoritelerin ayr1 ve giiclii bir hukuki varlik olarak
faaliyet gosterdigi “ortaklik ve “denge” modellerinin gecerli oldugu,
yapilan ve yapilmakta olan yonetsel reformlarda bundan geriye dogru
bir déniisiin yasanmadig1 soylenebilir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sarti ve 1993 tarihli Kopenhag kriterleri4 bu konuda ortak
yukiimliliikleri karar altina almak suretiyle, sozii edilen iilkelerdeki
yerel otoriteleri ve topluluklarin haklarini saglamlastirmakta ve yeni
yonelimlere iliskin standart ve miisterek bir koridor agmaktadir.

(2) Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskilerinde “Gegerli Kriterler”
Acisindan Degerlendirme

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri agisindan
gecerli Kkriterler olan; “gorev ve yetki boliisimii”, “gelir bolisimi” ve

“denetim-idari vesayet” bazinda konu degerlendirildiginde, ilk

422 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde Avrupa Konseyi, tiyelik kriterleri
cercevesinde siyasi kriterler olarak; “demokrasiyi, hukukun iistiinliigiin{i, insan haklarini ve azinhk
haklarini giivence altina alan kurumlarin varhigin1” temel ilkeler manzumesi niteliginde ortaya
koymustur.
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soylenmesi gereken husus, Birlik tiyesi iilkelerin tek diize bir 6rnek
olusturmadigidir. Ulkeler arasinda goriilen farkhiliklarin yani sira, ayni
iilke iginde yerlesmis degisik uygulamalar zengin bir kompozisyon
olusturmakta, bu durum aym zamanda, Avrupa tlkelerinin yerel
topluluklarinin  kendi kendilerini yonetme konusundaki engin
deneyimlerinin ve farkliliklar1 yasatma hususundaki kokli geleneginin
bir gostergesi sayillmaktadir.

“Gorev ve yetki boliistimii”, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin
incelenmesinde ilk sirada yer almasi gereken ¢ok 6nemli bir kistastir.
Yonetimler arasi isboliimii olarak ta adlandirilabilen goérev ve yetki
bolisiimi, s6z konusu iliski tarzinin esas niteligini ortaya koymasi
bakimindan selektif bir kavramdir. Giler (1998: 131), devletin iki
organik parcasi olan merkezi-yerel yonetim sistemleri arasindaki
isboliimiinii belirleyen temel etkenin, belli bir toplumda yiirtrliikte
bulunan ikincil béliisiim iliskilerinin dogas1 oldugunu ve isbéliimiiniin
esasinin bu iligkiler tarafindan belirlendigini, isboliimiindeki her
degisimin, bu iliskilerde ortaya ¢ikan yapisal degismeden
kaynaklandigini belirtirken, dikkatleri toplumsal, siyasal ve ekonomik
yapilarin 6ziine cekmistir. Ger¢gekte de merkez-yerel iliskileri, bu yapilar
tarafindan belirlenen bir bagiml degisken durumundadir.

Yonetimler arasi gorev boliisimiinde daha ¢ok liste yontemi
uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin gérevleri bu ¢ercevede zorunlu ve
istege bagli olmak tizere iki kisma ayrilir. Son yillarda hemen her alanda
bas dondiiriici bir hizla yasanan gelismeler, gorev bdliistimiiniin
yeniden ele alinmasini ve yerel birimlere birakilan gorevlerin, toplum
kalkinmasini ve teknolojik degisimin gerekliliklerini karsilayabilecek bir
diizeye getirilmesini zorlamaktadir.

Gorev bolisiminiin amaci, hizmetleri halka en iyi sekilde
gotiiriilebilecek kuruluslar tarafindan yerine getirilmesidir. Bunun
Olcttii ise, hizmetleri yapilmasinda etkililigi ve verimliligi saglayabilecek
kurulusun sec¢ilmesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 49). Gorev boliisiimii
federal devletlerde anayasada belirtilmis ve giivence altina alinmistir.
Ancak pek c¢ok initer devletin anayasasinda -bu arada 1982
Anayasamizda- gorev boliisimii ve buna uygun gelir saglanmasi bu
Olciide bir giivenceye kavusturulmamis, getirilen hiikiimler genel ve
soyut kalmistir (Tortop, 1999: 40).

Avrupa Birligi lyesi iilkelerde merkezi yonetimle yerel ydnetimler
arasindaki gorev ve yetki paylasimi -kimi tilkelerdeki baz yetersizlikleri
ve sorunlar1 gozden kagirmamak kaydiyla-, 6zellikle yirminci ytlizyilin
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ikinci yarisinda yapilan yonetsel re organizasyon calismalari sonucunda,
hem kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasina, hem de
yerel topluluga gotiiriilecek hizmetlerin katilimli yonetim stiregleri
icinde yerel yonetim birimlerince yerine getirilmesine olanak verecek
bir yonetsel diizenin kurumsallasmasi sayesinde, rasyonel ve verimli bir
diizeye kavusturulabilmistir.

Egitim, saglik, cevre, sosyal yardim, ulastirma, turizm, kiiltiir, fiziki ve
sosyal planlama, ormancilik, i¢ giivenlik ve genel asayis, niifus ve secim
kayitlar1 ve islemleri gibi her alandaki pek ¢ok kamu hizmeti AB
genelinde, bugilin, yerel otoritelerce yiiriitiilmektedir. Dogal olarak,
iilkeler arasinda genel kamu sisteminden ve anayasal rejimden
kaynaklanan farliliklar1 da hesaba katmak gerekir.

Toplumsal agidan ¢ok oOnemli goriilen ilk6gretim ve hastane
hizmetlerinin yonetimler arasinda bollisiimi ve yerel yonetimlerin bu
alanlardaki sorumluluklar1 AB icinde iilkeden tlkeye degisiklik arz
etmektedir. Ornegin, Alman Temel Yasasi 28-2 maddesinde yerel
toplulugun tiim hizmetlerini diizenleme hakkini komdiinlere garanti
etmistir (Tortop, 1999: 41). Almanya’da hastane ve orta Ogretim
hizmetleri “ilge” (Kreis) yonetimleri tarafindan yerine getirilirken,
Fransa’da karmasik bir sistem dahilinde s6zli edilen hizmetler
yuriitiilmektedir. Saglik, egitim ve kiiltiir sektorlerine ait kamusal
gorevlerde hem devletin (merkezi organlarin), hem de belediyelerin
(Commune) yetkileri vardir. Merkezi idare o6zellikle bu hizmetleri
yuriiten bir kisim kamu gorevlilerinin maaslarinin belirlenmesi ve
O0denmesinde yetkili kilinmistir. Fransa’daki merkezi yonetim bazen
belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve memur maaslan icin yardim
(subvention) yapmaktadir.

1945’den beri yerellesme adina 6nemli adimlar atan Fransa, 1958’de
belirginlesen  bu  siire¢cte, Temmuz  Monarsisinin  baglattig
desantralizasyon hareketini benimseyen bir anlayis1 devam ettirmis ve
merkezi yonetimin baskentte yogunlastirmis oldugu yetkilerin tasra
birimlerine ve yerel kuruluslara daha ¢ok devredilmesini saglamayi
basarmistir. 1982 yilinda yeniden giiclii bir reform istegiyle giindeme
gelen yerellesme egilimi, 1988’e kadar pes pese gerceklestirilen yasal ve
kurumsal diizenlemelerle 6nceki siireci tamamlayan bir aksiyon halini
almistir. Fransizlar sonucta merkezi otoriteyi, gorev ve yetki aktarimi
yoluyla azaltmay1 ve yerele yaymayi1 hedeflemislerdir (Moreau, 1992: 1).

Ingiltere’de ise durum tamamen kendine 6zgiidiir. Aslinda tarihsel ve
diger nedenlerle yerel yonetimlerin yapisi ve sorumluluklari, ilkenin
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degisik bolgeleri arasinda farkhlik gésterir. Genelde Londra’min il
Meclisleri ve metropolitan yerlerdeki ilge meclisleri, ortak yonetimler
tarafindan saglanan polis, itfaiye ve toplu tasima gibi alanlar disinda
kalan tiim yerel hizmetlerden sorumludurlar (Avrupa Konseyi, CDLR,
1995: 38). Bu iilkede kamu hizmetleri baskentte, Londra’da toplanma
egiliminde degildir. Bir 6l¢iit olarak kamu kesiminde ¢alisanlarin sadece
yaklasik yiizde 20’si Londra’da calisir. Kamu yonetimini olusturan temel
birimler, yerel ve bélgesel ofisler aracihgiyla hizmet yiiriitiirler. Uniter
bir devlet olmasina ragmen yerel yonetimlerin geleneksel bir giicliniin
oldugu ingiltere’de yerel otoritelere iskan ve sosyal hizmet
politikalarindan ¢evre korumasi ve diizenlemesine, egitim ve kiiltiirden
asayise kadar pek cok alandaki kamu hizmetlerinin sorumlulugu
verilmistir (OECD Country Profiles, 1993: 320).

Italya’ya bakilacak olursa, ii¢ tiir yerel yonetimin (Bolgeler, iller ve
Metropoliten Sehirler ve Belediyelerin), 1982’de c¢ikarilan Mabhalli
Idareler Yasasi ile gérev ve yetki sahalarimin genisletildigi belediyeleri
ve illerin daha gii¢lii konuma getirildikleri goriiliir. Ozellikle belediyeleri
yetkilerindeki genisleme dikkat cekicidir. Italya’da belediyelere Kkitle
tasimaciligi, ¢cevre koruma, fiziksel planlama, ekonomik ve toplumsal
kalkinma, sosyal hizmetler, askerlik hizmetleri, istatistik, niifus kayitlari
ve secim hizmetleri konularinda gorevler yiliklenmistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2001: 85, 91).

Konusulan dillere gore dort bolgeye ayrilan ve yonetsel orgiitlenme
hususunda ilging bir 6rnek sunan Belgika’da, merkezi yonetimin yerel
yOnetim birimleriyle hatta tasradaki yonetsel kuruluslarla, atama ve
yetki devri iliskisi s6z konusu olmadigindan bu idareler arasinda
iliskiler minimal diizeydedir. Ulkede, niifus ve vatandashk kayitlar,
secim isleri, dini tesisler, siiriicli belgeleri verilmesi ve sosyal
yardimlarin muhataplarina ulastirilmasi gibi merkezi otoritenin yetki
alaninda goriilebilecek nitelikteki gorevleri belediyeler yuriitmektedir
(Avrupa Konseyi, 1999: 118)5.

Kisacasi Avrupa Birligi pratigin tizerine bir genelleme yapilacak olursa,
merkezi yonetimin gorev sahasi disinda kalan kamusal hizmetlerde
yerel yonetimlerin genel gorevli oldugu ve ¢cok genis bir yetki alanina
sahip bulunduklarim1 sdéylemek olanaklidir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki “gelir boliisimi”, merkez-yerel iliskilerinin
analizinde o6nem arz eden bir diger kriterdir. Yine yeknesak

5 Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Structure and Operation of Local and Regional Democracy,
Belgium, Situation in 1997” adli Raporun terciimesinden aktarilmistir.
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uygulamalarin degil, ama birbirine benzer ve ortak noktalar1 olan bir
gelir paylasimi tarzinin sergilendigi Birlik liyesi iilkelerde, son yillarda
lizerinde siyasal ve yonetsel alanda {izerinde en ¢ok tartisilan
konulardan biri de gelir boliisimii ve bunun en gercekeci ve islevsel
kistaslarinin bulunmasi hususudur. Yonetsel planda yeni diizenlemelere
en ¢ok konu olan husus yine budur.

Kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile daha alt diizeydeki yonetimler
arasinda bolinmiis olmasi, bu hizmetlerin goriilmesi i¢in gerekli
kaynaklarin paylasilmasini gerekli kilmaktadir. Gelir béliisiimiinde
uyulmasi gereken ilkeler s6z konusu olmakla birlikte, bugiin merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda bu béliisimiin bircok tilkede
uygulamaya konulmus kararli ve kesin bir standart sekli yoktur (Ulusoy
ve Akdemir, 2001: 55). Avrupa Birligi iilkeleri i¢in de gegerli olan bu
durum, ayrintilarda iyice farklilasan kamu maliyesisin 6znel
uygulamalarindan kaynaklanir.

Ekonomik durgunluk cercevesinde bircok tilkenin ulusal biitcesindeki
darbogazlar, uluslar arasi rekabet icin gosterilen yogun cabalari ve hatta
bazi iilkelerde Avrupa ekonomik ve parasal birliginden kaynaklanan
baskilar, artik ulusal bilitceden para transferlerinin artirilmasi
yontemine kuskuyla yaklasilmasi sonucunu dogurmustur (Avrupa
Konseyi, CDLR, 1995: 2). Merkez-yerel iliskilerinde gelir boliisiimii
konusu genellikle sikintili olmustur ve her zaman konjonktiirel
sorunlara gebe olmaya namzettir. Almanya’da yasanan ilging bir
handikap, bu ifadeyi acik bir sekilde hakli ¢ikarmaktadir. Bu iilkede
belediyelerin elde ettikleri yiiksek seviyedeki 6zerklik, serbest hareket
edebilme kabiliyetinin bazen olumsuz sonuglara da yol acabilecegini
gostermis, bazi rantabl olmayan faaliyetler ve kotii bor¢ yoénetimi
nedeniyle, s6zii edilen yerel birimlerin 6zellikle mali kaynak agisindan
artan Ol¢tide merkeze baglandiklar belirlenmistir.

Bircok Avrupa iilkesinde yerel yonetimlerin gelir yetersizligi dolayisiyla,
Devlet bir kisim gelirlerinden bu idarelere pay vermektedir. Bazen de
yerel yonetim birimlerine Belcika, Fransa ve Italya’da oldugu gibi
siibvansiyon, Ingiltere érneginde goriilen “Grants” ve Almanya’da yerel
yonetim yatirnmlarina yardim adi altinda finansman destegi
saglanmaktadir (Tortop, 1999: 47).

Fransa oOrneginde oldugu gibi baz1 Birlik iiyesi tilkelerde yerel
yonetimler o6nemli boyutlarda mali kaynak sikintisi cekmektedir.
“Meslek vergisi” benzeri uygulamalar bir yandan yeni gelir kaynaklari
saglarken, diger yandan olumsuz yonde etkiledigi kesimlerden ciddi
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elestiriler almaktadir. Tortop (1999: 52), Fransa'nin yerel yonetim
maliyesindeki sorunlari asmak icin kurdugu komisyonlar eliyle girisilen
cabalarin, yerel kuruluslarin c¢ikarlarina uygun serbest girisimlerinin
Oontnin agilmasini ve merkezi yonetimin bir koruma ve denge unsuru
islevi gérmesini 6n plana ¢ikardigina isaret ederken, merkeziyetci
olarak taninan bir AB tilkesinde bile aslinda bir hususun hi¢ giindemden
diismedigi anlasiliyor, o da; yerel otoritelerin gii¢lii ve 6zerk kilinmalari
ve bunun devamliliginin saglanmasidir. Peters'in (1996: 120) diliyle,
temel yonetsel araclar olan “para” ve “iktidar”in mutlak iliskisini ve
bunun 6nemini iyi kavrayan yerel yonetimler de, bundan gii¢ alarak
yasamin her kesitinde belirleyici olan iki ana sistemin, modern ekonomi
ve modern devletin zorlu c¢arklarm arasinda ezilmemeye
calismaktadirlar.

Yerel yonetimler maliyesi alanindaki uygulama  Ornekleri
incelendiginde, yerel otoritelerin mali olarak giiclendirilmesi
cabalarinin yetersiz kaldiginda, devletin (liniter ya da federal) ek
desteklerle sorunun asilmasina g¢alistigina siklikla tanik olunmaktadir.
Almanya’da belediyelerin mali bakimdan yeterli hale gelmesi eyaletlerin
gorevidir. Yerel gelirlerle ilgili vergi carpam orani, eyalet kanunundaki
sinirlar icinde olmak kosuluyla belediyeler tarafindan belirlenmektedir
(Kogdemir, 1999: 50).

Danimarka’da belediyeler ve iller, gelir vergisi oranlarini veya vergi
toplama ytizdelerini belirlemekte serbesttir. Bu iki idareye 6zgii yerel
vergiler, gelir ve arazi vergisidir. Paylasilan vergilere gelince, belediyeler
bazi vergilerden 6zellikle milli gelir vergisinden, kurumlar vergisinden,
veraset ve intikal vergisinden ve emeklilik programlar vergisinden
sabit bir pay alirlar. Ayrica yardim ve dengeleme sistemi icinde yerel
yonetim birimlerine 6zel ve genel yardimlar yapilir (Avrupa Konseyi,
1997: 221)s.

Yerel yonetimlerin her birinin kendi yonetim sekli ve cercevesi icinde
calistigi Ingiltere’de yerel biitcelerin islemleri, yapilar1 ve kayitlan
yoniinden uygulanan tek bir form yoktur. Ancak biitcenin
hazirlanmasinda devletin Dbelirledigi baz1 ana kurallar, yerel
yonetimlerin  mali  performanslarinin  ytkseltilmesine  hizmet
etmektedir. Bu kurallar, yerel yoOnetimlerin dengeli bir biitce
hazirlamasini ve bunu yasal gereksinimlere uygun olarak yapmasini
gerektirir. Ingiliz devleti, yerel yoénetimlerin harcamalari ile mali

6 Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Structure and Operation of Local and Regional Democracy,
Denmark, Situation in 1997” adl1 Raporun Terciimesinden alinmistir.
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miidahale diizeyi konusunda hukuki bir diizenleme getirmis ve yerel
biitgelerin uzun vadeli politika planlamasinin bir parcasi olarak kabul
etmistir (Avrupa Konseyi, CDLR, 1995: 59).

Yasa ile diizenlenen devlet yardimlarinin merkezi hiikiimet tarafindan
degistirilme yetkisinin bulunmadig italya’da, belediye harcamalarinin
merkezi hiikkiimet harcamalan icindeki payi bir artip bir azalmakta,
ozellikle mali yonden yetersiz durumdaki belediyeler bu amagcla
kurulmus 6zel bir fondan yardim almaktadirlar (Ulusoy ve Akdemir,
2001: 92).

“Denetim” kriteri, daha ac¢ik bir anlatimla merkezi yonetimin yerel
yonetimleri denetlemesi (idari vesayet) baglaminda AB iilkeleri
incelendiginde ilk sodylenecek husus, merkezi yonetimin yerel
yonetimler f{lizerinde daha ¢ok mali teftisi kapsayan bir denetim
uygulamasi ve bu idareleri agir vesayet altinda tutmaktan sakinan bir
anlayisin genel kabul gérmesi olsa gerektir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerindeki denetiminin diger bir adi olan idari vesayet, bu
konunun Avrupa’'daki klasik ornegi sayillan ve tasrada il yOnetimi
yoluyla otoritesini kullanan Fransa’da ve yine il sisteminin diger bir
modeli olan fonksiyonel valilik sisteminin uygulandig italya’da belirgin
bir bicimde hissedilirken, ingiltere’de ve Almanya’da merkezi yénetimin
yerel yonetimleri genel olarak mali agidan denetleyebildigi ve istisnai
noktalarda yasallik denetiminin uygulandigi bilinmektedir. Ancak,
Tiirkiye 6rneginde goriilen “yerindelik” boyutunu da kapsayan agir bir
idari vesayet denetimine hi¢bir AB iiyesi ililkede rastlanmamaktadir.
Uniter devletlerde merkezi otoritenin yerel otoriteler iizerindeki
denetimi, gorece, federatif yapidaki devletlere kiyasla daha siki
uygulamalar seklinde kendini gosterir.

Alman sisteminde eyaletlerin yerel yonetimler lizerinde mali denetim
yetkilerinin yani sira onlar1 yasal kurallar i¢inde hareket etmeye
yonlendirme yetkileri vardir. Yani Almanya’da eyaletlerin belediyeler ve
diger yerel birimlerle (idari ilgeler = Regierungbezirke) ilgili diizenleme,
denetleme ve yonlendirme yetkileri federal hiikiimetin bu alandaki
yetkilerinden daha genistir (IULA-EMME, 1993: 55).

Uniter bir yapiya sahip olmasindan dolay: Italya’da nispeten agir
sayilabilecek bir idari vesayet goze carpmaktadir. Anayasanin 125.
maddesi, list kademe yerel yonetim birimi olan “bdlge”nin idari islemleri
lizerinde vesayet denetimi cumhuriyet kanunlari ile belirlenen usul ve
esaslar icinde devlet organlarinca yerine getirilir, bu amagla idari yargi
organlar olusturulur demektedir. Italyan Anayasasi’nin bu maddesine
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istinaden yerel yonetimleri islem ve eylemleri, daha cok Anayasaya ve
ilgili yasalara uygunluk bakimindan, merkezi yonetim tarafinda veya
onun adina olusturulmus komisyonlar araciligiyla kontrol edilmektedir
Diger yerel yonetim kademeleri olan illeri ve belediyeleri idari islem ve
eylemleri lizerindeki denetim ise, bolgesel bir organ olan bdlge denetim
komitesi tarafindan yapilir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 93)

Hollanda uygulamasinda Kraliyet ve il yonetimleri, belediyeleri is ve
islemleri iizerinde genel bir idari kontrol yetkisine sahiptirler. illerin
denetlenmesinde ise sadece Kraliyet makaminin yetkisi vardir. Bu idari
vesayet islemlerin hukukiligi {izerindedir. Buna karsilik yerel
yonetimlerin, idari vesayet yetkisinin kotiiye kullanilmas1 veya
ozerkliklerine tecaviiz boyutlarina varmasi iddiasiyla itiraz haklari
vardir (Igigleri Bakanligi, 1999: 316).

Icisleri makamlarinin tasrada islevsel oldugu Yunanistan'da yerel
yonetimlerin islemleri iizerinde vali, genel bir idari vesayet denetimi
yetkisine sahiptir. Bu yetki ancak kanunla belirlenen hallerde ve daha
cok hukukilik seklinde cereyan etmektedir. Yerel birimler valinin
kararlar aleyhine Igisleri Bakanligina ve idare mahkemelerine miiracaat
edebilmektedir (Icisleri Bakanligi, 1999: 589).

Son bir érnek Ingiltere’den verilecektir; bu iilkede yerel yénetimlerin
denetlenmesi mali denetim konusuna odaklanmistir. Yerel birimlerin
idari ve mali performanslarini 6n planda tutan Ingiltere, i¢c ve dis
denetim mekanizmalar1 araciligiyla yerel yonetimler lizerinde etkili bir
mali kontrol uygulama yoluna gitmektedir. Ozellikle yerel yonetimlere
dis denet¢i atamanin énemi ve gerekliligi iizerinde duran Ingiltere’de
merkezi hiikiimet, kamu kaynaklarinin en rasyonel ve verimli bir
bicimde kullanmak adina denetim yetkilerinin uygulanmasina 6zen
gostermektedir (Avrupa Konseyi, CDLR, 1995: 97).

Denetim konusuna Avrupalilar, genel olarak yerel yonetim o6zerkligi
baglaminda yaklasmislardir. Yerel yonetim 6zerklik olgusunun dogup
gelistigi bu topraklarda son iki ylizyll boyunca bu alanda saglanan
gelismeler, AB siirecinde baglayiciligi olan ortak metinler ve kesinlik arz
eden belgelerle kurumlastirilmis ve yerel topluluklarin haklar1 giivence
altin alinmaya calisiimistir.

1985’de Avrupa Konseyi'nin kabul ettigi “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1”, bu yénde atilmis somut adimlarin basinda gelir. 1981-
1984 wyillar arasinda Konsey’in uzun siliren bir ¢alisma ve tartisma
slirecinden sonra ortaya konulan bu belge; yerel yonetim 6zerkliginin
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anayasalar tarafindan kabul edilmesi, 6zerkligin yerel topluluklarin hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi bakimindan zaruri bir unsur oldugu, yerel
yonetimleri acik olarak baska bir kurulusa verilmeye yerel hizmetleri
yerine getirmede genel bir yetkiye sahip olmalar1 gerektigi, yerel
yonetimlerin sinirlarin1 asan fakat onlarin goérev alamiyla yakindan
iliskili olan biitiin sorunlarda goriislerinin alinmasi, bu idareleri
hizmetlerinin etkin bir bicimde yapabilmek icin yonetsel yapilarini
istedikleri dogrultuda diizenleyebilme hakkina sahip olmalari, yerel
yonetimlerin denetim islemlerinin sadece yasalara uygunlugu yoniinden
yapilmasi, yetkileri icinde serbestge kullanabilecekleri kendilerine 6zgi
yeterli diizeyde gelir kaynaklarina sahip bulunmalar1 ve bu gelirlerin
gorevleriyle orantili olmasi, gelirlerin boéliisimiine ait kurallarin
tespitinde yerel yonetimlerin goriislerine basvurulmasi ve gii¢csiiz
durumdaki yerel yonetim birimlerinin 06zerkliginin korunmasi igin
esitsizligi giderecek bir sistem cercevesinde gelir ve vergilendirme
mekanizmasinin kurulmasi, bu idarelerin kendi aralarinda birlikler ve
dernekler kurabilmesi ve uluslararasi yerel yonetim kuruluslarina girme
hakkinin verilmesi gibi (Tortop, 1999: 28-31), merkezi yonetim-yerel
yonetim iliskileri ve dolayisiyla yerel yonetim 6zerkligi acisindan ¢ok
onemli hikiimleri karar altina almistir. Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sartinin 6nséziinde yer alan su ifadeler Konsey iiyesi tilkelerin
meramini anlatmak bakimindan oldukga aciklayicidir:

“Avrupa Konseyi'nin amacinin iiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan
ideal ve ilkeleri korumak ve gergeklestirmek i¢in ileri bir birlik saglamak
oldugunu diislinerek, bu amacin gercgeklestirilmesinin yollarindan
birisinin idari alanda anlasmalar yapmak oldugunu kabul ederek, yerel
makamlarin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu
bilerek, vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
Avrupa Konseyi'ne iiye Devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik
ilkelerden biri oldugundan hareketle, bu hakkin en dogrudan kullanim
alaninin yerel diizeyde olduguna kani olarak, gercek yetkilerle
donatilmis yerel makamlarin varliginin hem etkili hem de vatandaglara
yakin bir yénetimi saglayacagina inanmistir” (igisleri Bakanhg),1995: 1).

(3) Avrupa Birligi'nde Merkez ve Yerel Yonetimler Arasindaki
iliskilere Dair Uygulama Ornekleri

a) Fransa

Anayasada yer alan idarenin biitiinliigii ilkesi cercevesinde Fransa yerel
yonetimleri merkezle olan iligkilerinde hukukun verdigi sorumluluklar
cercevesinde hesap vermek durumundadir (http://www.plan.gouv.fr.)
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Devlet yerel yonetimler iizerindeki otoritesini geriye yliriiterek de
kullanabilir (Fransa Anayasasi, md: 72.) Ozellikle Bolge ve Il valileri
yerel yonetimlerin merkezi yonetimle olan iliskilerinin gelistirilmesinde
ilk kademe basamagi olma gorevini yerine getirirler.

Bunun disinda yerel yonetimlerin biitiin kararlar1 herhangi bir
denetlemeye tabi olmaksizin uygulanmakta ve degistirilememektedir.
Yerel bir idarenin karar1 ancak mahkeme karari ile bozulabilir. Kisacasi
Fransa’da idari vesayet denetimi etkin bir sekilde uygulanmaya
calisiimaktadir.

Fransa’da ulusal meclisin yaklasik ylizde 80’inin ayni zamanda yerel
yonetimlerde de bir gorevi vardir. Bu nedenle iilkede kati bir
merkeziyetci yonetsel diizen olsa bile, yerel yonetimlerin ulusal
meclisteki bu sayisal agirligina paralel olarak fiilen merkezi yonetime
yerel siyasal giiciin yansimasi s6z konusudur. Merkez politikacilar, yerel
yonetimlere kaynak sagladig1 veya yerel toplulugun c¢ikarini savundugu
Olctiide yerel secmenden destek bulabilmektedirler Yerel giic odaklar:
merkez lizerindeki yerel niifuzlarini kullanarak, merkezdeki
konumlarini giiclendirme yoluna gitmektedirler. (Ulusoy ve Akdemir,
2001:101)

b) ingiltere

Ingiltere’de yerel yonetimlerin i¢ calisma sistemlerini diizenleme
konusunda olduk¢a genis hareket alanlar1 bulunmaktadir. Yerel
yOnetimlerin orgiitlenme bicimleri, ¢alisma sistemleri ve personeli
meclislerin aldiklar1 kararlara gore yiuriitilmektedir (Imrie and
Racot,1999: 54-56).

Buna karsin merkezi yonetimin ulusal programlarin uygulanmasinda en
onemli arac olarak goriilmeleri nedeniyle siirekli tizerinde degisiklikler
yapilmis, yetkileri donemlere bagl olarak genisletilmis, sinirlandirilmis
ya da daraltilmistir. Bu siirekli degisim aliskanliklar1 gercevesinde
Anglo-Sakson iilkeleri icinde bir kiyaslama yapildiginda ingiliz yerel
yonetimciliginin sanilanin aksine genis yetkilerle donatildigini séylemek
miimkin degildir. Hi¢ kuskusuz yerel yonetimler iizerinde yapilan
oynamalarin en o©nemli nedeni hukuksal dayanaklarinin anayasal
diizenlemeyle belirlenmemesi ve mali olarak merkezi yonetime biyiik
6lciide bagl olmalaridir ( http://www.bailii.org).

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {lzerindeki denetimi yasama,
ylriitme ve yargl olmak iizere U¢ sekilde gerceklesmektedir. Yasama
yoluyla denetim Avam Kamarasr’'nin agacagl sorusturma ve arastirma
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komisyonlar1 yoluyla veya dogrudan yasa yapma yodntemiyle
saglanmaktadir (Uzun,2003: 622-626).

Yiriitme yonteminin kullanilmasi ise en etkin olarak basvurulan
denetleme yontemidir. Basbakanlik ve Cevre Bakanlig1 eliyle yiiriitiilen
hiikiimet denetimi yogun olarak akcal kaynaklarin yeniden diizenlemesi,
yetkilerin kisitlanmasi ya da dogrudan denetlenmesi yoluyla biciminde
uygulanmaktadir. S6z konusu yontemler arasinda en etkili olani
dogrudan gelirler ve harcamalar {izerinde yapilan akgal yaptirim
yontemidir. Bununla birlikte hiikiimet parlamentoyu kullanarak yetki ve
sorumluluk kisitlamasina da gidebilir.

Yargisal denetim yerel yonetimlerin yetki asimi yaptiklarinda veya
yasalara aykir1 bir uygulamaya gitmeleri durumunda saglanmaktadir.
Bu durumda mahkeme gercek ya da tiizel Kkisiliklerin dogrudan
basvurusunu veya merkezi ydnetimin agacagl davadan yola cikarak,
yuritmeyi durdurma karar alabilir. Yarginin verecegi her tiirli karar
baglayicidir.

Yerel yonetim sistemi icinde 1990’larin basindan itibaren sokulan bir
baska denetim unsuru da yerel yonetisim modeli c¢ergevesinde
goriilmeye baslanan “Sivil Toplum Kuruluslar1”dir. Yonetimde seffaflik,
aciklik ve halkin daha fazla yonetime katilmasi sloganlariyla sisteme
sokulan STK’lar kamuoyu denetimi saglama gorevini yerine
getirmektedirler. Bugiin pek ¢ok yerel hizmetin yiiriitiilmesinde etkin
olarak katilan STK'lar, aym1 zamanda hizmetlerin maliyetlerinin
azaltilmasi bakimindan da 6nemli bir rol tistlenmektedirler.

c) Almanya

Almanya’da federal diizeydeki merkezi yonetimin yerel ydnetimler
uizerindeki denetimi ancak federal mahkemeler aracilifiyla
olabilmektedir. Bunun disinda federal yonetimin yerel yonetimler
tizerinde her hangi bir denetiminden s6z edilemez. Bununla birlikte
yonetsel bir denetim mekanizmasi eyaletlere birakilmistir. Eyaletler
yerel yonetimleri hukukilik ve mali disiplin ¢ergevesinde denetleme
yetkilerine sahiptir. Genel olarak bu hukukilik denetimi kaymakamlar
tarafindan belediyeler icin yiiriitiilmektedir. Kirsal alan ilgeleri ve
ilceleri olmayan sehirler icin bu kontrol ilge meclislerince yiiriitiliir.
Boyle bir idari birimin bulunmamasi halinde bu gorev Eyalet I¢isleri
Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Eyalet icisleri bakanligi ayni
zamanda mali denetim bakimindan da en yiiksek kontrol ve denetim
organidir (http://www.bdla.de/eng).
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Eyalet kontrolii, talimatlarla belirlenmemis alanlarda, islemlerin
hukukiligi ile sinirlandirilmistir. Teknik denetim de denilen, yerindelik
denetimi sadece talimatlarla belirlene alanlarda vardir ve federal
inceleme ve sorusturmaya tabidir. Kontrol ve denetim organlar
hukukilik denetiminde oldugu kadar teknik denetimde de onemli
yetkilere sahiptirler (http://www.bdla.de/eng).

Kontrol ve denetim organt bazi konularla ilgili olarak yerel
yonetimlerden bilgi isteyebilmekte, bazi kararlarin yirirlige girmesine
engel olabilmektedir. Yetkili makam bazi tedbirlerin alinmasini kendi
yapabilir. Ancak bir belediye veya ilcenin, kendi lizerinde uygulanan
idari vesayet icin kendini korumak amaciyla yargiya gitme hakki vardir.
Genel hatlariyla merkezi yonetimin yerel yonetimleri denetlemedeki
kullandig1 araglar bilgi alma, itiraz, dlizenleme, yerine uygulama,
komiser atama, onay zorunlulugu ve ibraz zorunlulugudur ( Igisleri
Bakanligi, 1999: 42).

Ayrica Yerel yonetimlerin faaliyetlerinden sikayetci olanlar, ilgili yerel
yonetim iizerinde denetim ve gozetim yetiksine sahip bir list yonetim
kademesine bagvurabilir. Ornegin belediyelerin is ve islemlerinden
sikayetci olanlar ilce yonetimine basvurabilirler. Bdyle bir itiraz
sonugsuz kalirsa, ilgili kisi ilce, eyalet ve federal diizeydeki yonetim
mahkemelerine basvurabilirler. Idare mahkemeleri her tiirlii idari
islemler konusunda yetkilidir, ancak vergi konusundaki taleplere vergi
mahkemeleri bakar.

Yerel yonetimler ile eyaletler arasindaki iliskiler, bir¢ok bakimdan
eyaletlerle federal hiikiimet arsindaki iliskilere benzemektedir.
Ancak eyaletlerin belediyelerle ilgili diizenleme ve yo6nlendirme
yetkileri, federal hiikiimetin bu alandaki yetkilerinden daha genistir.
Belediyelerin bazi alanlarda elde ettikleri 6zerklik, o6zellikle mali
kaynak agisindan artan ol¢ciide merkeze bagimlilik sonucu, giderek
hareket serbestilerini sinirlamaktadir. Diger yandan federal hiikiimet
ve eyalet yonetimleri, bolgesel gelisme, konut ve saglik alanlarindaki
onemli projeleri kendilerine bagil birimlerce yiiriitmeye
baslamislardir (Uniisan,1996: 259-261).

d) ispanya

Ispanya’da yerel yonetimlerin i¢ calisma sistemlerini diizenleme
konusunda olduk¢a genis hareket alanlari bulunmaktadir. Yerel
yOnetimlerin orgiitlenme bicimleri, ¢alisma sistemleri ve personeli
oncelikle 6zerk boélge meclislerinde, ardindan da yerel meclislerin
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aldiklart kararlar ¢ercevesinde belirlenmektedir (http://www.country-
data.com).

Genel olarak merkezi yonetim biitiin yerel yonetimler iizerinde
denetleme ve diizenleme yetkisine sahiptir. Ancak Ozerk bolge
yOnetimlerinin alt kademelerinin diizenlenmesi siirecinde yerel
parlamentolardan izin almak veya uzlasmak anayasal zorunluluktur.
Ozerk bélgelerin kendi alt birimleriyle kurduklar iliskilerde biraz daha
genis yetkilerle donatildigi soylenebilir. Ancak her iki durumda da
yapilacak denetim ya da diizenlemenin yasal olmasi ve gerekceye
dayandirilmasi esastir (http://www.country-data.com).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin
diizenlenmesinde bir bagka 6lciit, gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde
kullanilan yontemlerdir. Goérev bakimindan merkezi yonetim ulusal
giivenlik, itfaiye, adalet, egitim politikalari, sosyal glivenlik, cevre,
ulasim, iletisim, enerji, dis ticaret, ekonomik tesvik ve yatirimlar
konusunda genel politikalar olusturmak ve diizenleyici islem yapmak
durumundadir. Yukarida belirtilen konularda merkezi yonetim
yetkilerini dogrudan devretmez ve kullanilmasina izin vermez. Ozellikle
iilke butiinligiiniin s6z konusu oldugu durumlarda gerekli her tiirlii
onlemi de sonuna kadar kullanabilir. Ancak hizmetlerin goriilmesine
yonelik konularda isbirligi ve yetki paylasimina gidebilir. Bunlarin
disinda kalan biitiin diizenlemeler ve hizmetler yerel yoénetimlerin
inisiyatifine birakilmistir (http://www.andalucia.com)

Merkezi ya da dzerk bolge yonetimlerin yerel yonetimler lizerinde bir
baska denetim bicimi ise idare mahkemelerine agacaklar1 davalardir.
Yetki veya kural ihlali gerekcesiyle yuriitmenin iptali ya da
durdurulmasi cergevesinde acilacak davalar yonetsel mahkemeler
araciligiyla ¢6ziime kavusmaktadir.

Merkezi-yerel yonetim iliskileri ekseninde bir baska konu da personel
politikalarinin saptanmasiyla ilgilidir. Genel bir anlayis icinde merkezi
yonetim, kendi kamu gorevlileri disinda yerel yonetimlerin gorevlilerini
belirleme esasina karisamaz. Ancak meslek memurlugunun
gelistirilmesinde, ¢alisma esaslarinin belirlenmesinde ve memurlarin
egitiminde genel politikalarin saptanmasi noktasinda nihai kararlar
alabilir ve uygulayabilir.

e) Hollanda

Bu tllkede merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri yerel 6zerkligi
onceleyen bir c¢erceveye oturtulmustur. Merkezi yoOnetimin yerel
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otoriteleri denetlemesi, yasalara ve ulusal ¢ikarlara uygunluk yoniiyle
mali ve hukuki eksende gerceklesir.

Kraliyet makami ve il yonetimleri, belediyelerin is ve islemleri iizerinde
genel bir yonetsel denetim yetkisine sahiptir. illerin is ve islemleri
lizerinde ise sadece Kraliyetin yetkisi vardir. Kraliyetin ve illerin
belediyeler tizerinde, “6n inceleme” ve “kararlarin iptali” seklinde
uygulanmaktadir. Genel anlamda oldugu gibi belirli alanlarda da
bolgesel ve yerel idarelerin islemlerinin yerindelik denetimi yetkisi de
bulunmaktadir. Idari vesayet organlar1 kararin iptali veya islemi bizzat
yapma gibi iki tiirlii tedbir almak yetkisine sahip bulunmaktadir. Yerel
yoOnetimlerin, vesayet makamlarinin bu yéndeki kararlarina itiraz etme
haklan vardir (Uniisan, 1996:161).

f) italya

Italya (initer bir devlettir. Bu nedenle hemen her iiniter devlette oldugu
gibi merkezi yonetimin yerel ve bolgesel yonetimler iizerinde agir bir
vesayet denetimi séz konusudur. Italya’da merkez-yerel iliskileri,
Anayasa’daki “tek ve bollinmez” siyasal otorite anlayisiyla
cercevelenmistir.

Italyan Anayasasr’nin 125. maddesi bélgenin yonetsel islemleri iizerinde
idari vesayet denetimi cumhuriyet kanunlari ile belirtilen usul ve esaslar
icinde merkezi devlet eliyle yerine getirilir, bu amagla yonetsel yargi
organlart olusturulur denilmektedir. Bu maddeye istinaden yerel
yonetimlerin eylem ve islemleri Anayasaya ve diger ilgili yasalara
uygunluk yoniiyle, merkezi yonetim ya da onun adina olusturulmus
komisyonlar aracilifiyla kontrol edilir. Bu amagla cesitli komisyonlar
kurulmustur. Yerel yonetimlerin yiirtitme organlarinin kararlari, yerel
yonetim meclisinin, yiiriitme kurulunun veya meclis uyelerinden bir
kisminin istegi iizerine denetim islemis yapilabilir (Ulusoy ve Akdemir,
2001: 93-94).

g) Belcika

Avrupa’nin yerel yonetim uygulamalar: yoniiyle merkez-yerel iligkilerini
siki baglarla olusturan iilkelerinden biri Belgika’'dir. Bu tlkede yerel
yonetimlerin eylem ve islemleri Uzerinde hem yasalllk hem de
yerindelik denetimi uygulanir.

Belcika’'da yerindelik denetimi sadece belediyelerde uygulanmakta, iller
lzerinde merkezi yonetimin bu tir bir denetim yetkisi
bulunmamaktadir. Illerin ve belediyeler iizerindeki vesayet yetkisinin
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uygulanmasi bunun disinda da bazi farkliliklar1 gosterir, soyle ki;
belediyeler lizerinde onaylama, kararlari iptalden 6nce durdurma, iptal,
izin verme, kanunda yazilan Onlemlerin alinmasini reddetme ve
cekinme yoOntemleriyle denetim gerceklesirken, iller iizerinde salt
onaylama ve iptal seklinde vesayet denetimi yapilmaktadir. Illerin
hesaplar1 Sayistay denetimine tabi iken, belediyelerin hesaplar1 il
yiriitme kurulu tarafindan denetlenir (Uniisan, 1996: 162-163).

Sonsoz

Avrupa Birligi iiyesi lilkeler, gerek kendi ge¢mislerinden getirdikleri ve
stirekli gelistirdikleri 6zerk yerel yonetim geleneginden dolayi, gerekse
Birlik mevzuatindan kaynaklanan yasal ve kurumsal sorumluluklar
nedeniyle merkezi yoOnetim-yerel yonetim iliskilerinde, yerel
yonetimleri gorev, yetki ve mali yonlerden gii¢lii ve verimli kilacak, ama
bu arada yonetimler arasi etkilesimde optimal bir dengeyi koruyacak
politika ve uygulamalara yer vermektedir.

Bu amagla, ulusal diizeyde ve Birlik genelinde bir yandan, yerel
topluluklarin basta yonetime katilma hakki olmak iizere hak ve
ozglrliklerini koruyan ve o0zerkligi yerlestirecek uygulamalar
kurumsallastirilmaya ve bu alanda bazi standartlar olusturulmaya
calisilirken, diger yanda kamusal hizmetlerin en etkin bir sekilde
sunumunu hedef alan pratiklerin gelistirilmesinin desteklendigi
gozlenmektedir.

Siyasal ve ekonomik sorunlarina ragmen Avrupa Birligi iilkeleri, bu iki
yOnetim diizeyi arasinda ulusal ve yerel ¢ikarlar1 bagdastiran ve yerel ve
bolgesel yonetimleri 6n planda tutan, ayni zamanda Avrupa sathinda bu
konuda ortak ve genel ilkelerin hayata gecirildigi bir siyasal ve yonetsel
diizenden yana goziikmektedirler. Bunu saglayacak ve koruyabilecek
muktedir, kabiliyetli ve iyi niyetli siyasi iradelerin varligi ve bugiine
kadar gerceklestirilen uygulamalar, Avrupa Birliginde merkezi yonetim-
yerel yonetim iliskilerinde yerel 6zerkligi ve giiclii yerel yonetimleri
arka plana itmeyen denge politikalarinin gecgerli olacag1 yontinde fikir
vermektedir.
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