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Yerel Yonetimlerin Uluslararasi Miidahaleleri i¢in Yasal Bir
Dayanak: Uluslararasi Hukuk Ve Kentli Haklar1
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Ozet

Yerel yonetim kisaca, halka en yakin olan yonetim birimi olarak tanimlanabilir.
Yerel yonetimlerin karar organlari se¢cimle goreve gelmektedir. Bu 6zelligiyle yerel
yonetimler demokratik hayatin vazgecilmez pargalaridir. Genel secimlere nazaran
yerel secimler sayesinde halkin yonetime katilma ve yonetimde séz sahibi olma
davranislari daha gercgekgi olarak anlagilabilir.

Tim diinyada her iilkenin kendine 6zgii yapisi nedeniyle tek bir yerel yonetim
modeli uygulanamadig1 i¢in, uluslararasi alanda yerel yonetimlerin etkin bir
konuma gelmesi konusunda gerceklestirilen cabalar da yerel yonetimlerin
heterojen yapisi dolayisiyla olumlu sonuglar vermemektedir. Bu sorunu agmak ve
yerel yonetimleri uluslararasi alanda daha etkili hale getirmek icin birgok
uluslararasi diizenleme yapilmaktadir.

Bu c¢alismada, ilk olarak yerel yénetim kavrami tanimlanacak, demokrasi ve yerel
yonetimler arasindaki iligki incelendikten sonra kiresellesme karsisinda yerel
yonetimlerin durumu tartisilacak ve son olarak, uluslararasi ve bolgesel
kuruluslarin yerel yonetimler ve yerel haklar alanindaki diizenlemelerine yer
verilerek, yerel yonetimlerin uluslararasi arenada hangi mesruiyeti kullanarak var
olduklari inceleme konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yoénetim, Demokrasi, Kiiresellesme, Uluslararasi
diizenlemeler, Insan ve kentli haklari

A Legal Basis For International Interventions On Local Administrations :
International Law And Urban Rights

Abstract

Local administrations are defined briefly as administration unit which is regarded
the closest one to public. Decision making bodies of local administrations are
elected because of that local adminstrations are inevitable parts of the democracy.
The behaviours of voting power and right of citizens to share adminstration can be
understood better by the help of local elections rather than general elections.

Since every country has a unique administration model there is not a de facto
adminstration model for every single country all over the world. Hence,
international efforts on perfecting administration model s are not giving positive
results because of heterogenity of local adinistration models. In order to overcome
this problem, there are many international regulations are being done.

In this paper, I'll firstly define local administration. After the relationship between
democracy and local administrations are being discussed the situation of local
adminstrations across globalization will bediscussed. Finally, regulations in the
realm of local administrations and rights made by international and local
institutions will be stated and legitimacy of local administrations in the
internatonal domain will be examined.

Key Words: Local Administration, Democracy, Globalization, International
Regulations, Human and Urban Rights
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1. Giris

Milletvekili genel secimlerinde iilke yonetiminde tek basina iktidara
gelen bir siyasi parti kimi zaman yerel secimlerde ayni basariy
gosterememektedir. Bu durum yerel yo6netimlerin demokratik
6zelliginin cok 6nemli bir sonucudur.

Demokrasinin ayrilmaz bir parcasi olan yerel yonetimler ve secilmis
yoneticiler, o bolgede yasayan halkin beklentilerine uygun bir yonetim
sergilemek zorundadir. Yerel yoneticilerin siirekli halkin i¢inde olmasi
ve halka en yakin kademede bulunmalari, yerel yonetimlerden halkin
hesap sormasini kolaylastirmakta ve daha seffaf bir yo6netimin
gerceklesmesinin yolu a¢ilmaktadir.

Demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki bu giiclii iliski her iilkenin
yerel yonetim sistemine gore farkhlik arz etmektedir. Uniter devletlerde
merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde siyasi, idari ve mali
konularda daha fazla etkili olurken, federal yapiya sahip devletlerde bu
etki daha azdir.

Uluslararasi platformda cagimizin en popiiler kavramlar1 “Demokrasi”
ve “Insan Haklar1” dir. Kiiresellesen diinyada, hem demokrasinin hem de
yerel haklar baglaminda insan haklarinin en giizel uygulama alani olan
yerel yonetimlerin etkisiz hale gelmesini 6nlemek amaciyla basta
Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen Avrupa Kentsel Sarti olmak
tizere Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’ nin bu
konuda diizenlemis oldugu bir¢ok uluslararasi anlasma bulunmaktadir.

2. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetim bir baska ifadeyle yerinden yonetim, siyasi ve idari
yetkilerin bir kisminin, merkezi idarenin disindaki birimlere
aktarilmasidir.2 Merkezden yonetimden farkli olarak yerinden yonetim
kuruluslarinin her birinin ayr1 bir kamu tiizel kisilikleri bulunmakta, bu
kuruluslarda gorevli olan kamu gorevlileri, dogrudan dogruya o
yerinden yonetim kuruluslar1 tarafindan goéreve getirilmektedirler. Yine
merkezi yonetimden farkli olarak yerinden yonetimler, ayr1 bir biitceye,
idari ve mali 6zerklige sahip olmakta ve merkezi yonetimin idari vesayet

2 Eryilmaz, Bilal, Kamu Yénetimi: Diistinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, Ankara: Okutman
Yayincilik, 2011, s. 95.
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denetimi altinda bulunmaktadirlar.3
3. Yerel Yonetim ve Demokrasi iliskisi

“Kent”, “yonetim” ve “siyaset” kavramlar1 uzunca bir tarihi gelisim
slireci sonunda, demokrasi ve ona iliskin degerlerle (insan haklari,
hukukun iistiinliigii...) hep ice ice kullamlmustir. Ozgiirliik, esitlik ve
ortak yarar gibi yerel yonetim degerleri ile demokrasi degerleri birbirini
tamamlayan kavramlar olarak ortaya c¢ikmislardir. Demokrasi, yerel
yonetim ve siyaset kavramlarinin kesistigi bir nokta olarak, bununla
ilgili tartismalarda onemli bir yere sahiptir. Bu baglamda yerel
yonetimler kimilerince, demokrasi okulu, demokratik toplumun
olusmasi icin merkezi devlet iktidarimi sinirlayan bir giic, katiim ve
temsilin en iyi gerceklestigi kurumlar olarak gosterilirken, kimilerine
gore de, tarihin bir déneminde ortaya ¢ikmis devlet kurumlar: olarak
gorilir. Hatta yerel yoOnetimlere, ortacagda burjuvazinin ve
aristokrasinin ayricalik kazanmak icin olusturdugu birimler goziiyle
bakilmistir. Fakat yerel yonetimler, tarihin bir déneminden sonra
demokrasinin vazgecilmez kurumlar1 olmuslardir. Giniimizde ise
sanayi toplumunun dinamiklerinde meydana gelen degismelere paralel
olarak, yerel yonetim-siyaset iliskileri yeni boyutlar kazanmaya dogru
gitmektedir. Ozellikle, devletin yapisal ve islevsel yonii ile ilgili
tartismalar baglaminda demokrasiye iliskin degerler ve yapilanmalar
sorgulanmakta, temsili demokrasiden c¢ogulcu demokrasiye gecise
karsilik gelen pliralist diisiinceler 6nem kazanmaktadir.*

Yerel  yonetimler  demokrasinin  temel  kurumlar olarak
goriilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasini ve
halka, kendi kendilerini yonetme imkani saglayan en énemli kuruluslar
olmalarinin yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata
gecirildigi kuruluslardir. Yerel yonetimler diizeyinde temsilciler ile
segcmenler arasindaki cografi ve toplumsal uzakligin, ulusal diizeye
oranla daha az olmasinin, demokrasi kuraminin 6ngoérdiigii hem gercek
bir secme stlirecinin hem de etkili bir halk denetiminin gerceklesmesini
sagladigi ileri siirtilmektedir.5

3 Akyllmaz, Bahtiyar, Sezginer, Murat, Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik,
2009, s. 176.

+ Okmen, Mustafa, Demokratik Yerinden Yénetim, Sivil toplum ve Yerel Yonetimler, Yerelsiyaset,
2008a, Sayn: 27,s. 21.

5 Pustu, Yusuf, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Sayistay Dergisi, 2005, Say1: 57,s. 124.
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Giiniimiizde yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik
anlayisin benimsenmesi ve lilke barisina katki saglanmasi yoniinden de
cok onemli kuruluslardir. Bu yonetimlerde gosterilecek basar,
demokratik anlayisin gelismesine ve bu alanda baris¢il bir ortamin
olusturulmasina yardimci olacaktir. Bundan dolay1 artik hemen hemen
her iilkede, yerel yonetimlere demokrasinin dnemli kurumlari olarak
bakilmaktadir. Ciinkii yerel yonetimlerin en 6nemli 6zellikleri arasinda,
halkin kendi kendini yonetmesine imkan verebilen kurumlar olmalari
gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin baslica 6geleri
kabul edilen, “halkin yo6netime katilmas” , “cogunluk ilkesi”,
“yoneticilerin danismaya énem vermeleri” ve “daima hesap verebilme
sorumlulugu icinde kendilerini hissetmeleri” gibi degerleri icinde
bulundurarak demokrasinin isleyebilmesi icin ©6nemli bir zemin
hazirlamaktadir.  Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, demokrasi,
ozgurlik gibi degerlerle birlikte anilmalari, demokrasinin dort temel
ilkesi olarak bilinen, ¢ogunlugun yoénetimi, azinligin haklarinin
korunmasi, siyasal esitlik ve diizenli olarak se¢imlerin yapilmasi gibi
ilkelere  uygun olmalart ve bu nedenle de toplumun
demokratiklestirilmesi siirecindeki tartismasiz etkilerinden dolay1 bu
birimlere hakl olarak yerel demokrasi denilmistir. ¢ Demokrasinin yerel
demokrasi niteligi kazanmasi, en genel ifadeyle, demokrasinin tiim
kurum ve kurallarinin sivil toplum o6rgiitleri ve genis halk Kkitleleri
tarafindan benimsenmesi, vazgecilmez bir hayat tarzi olarak algilanmasi
ve demokrasinin biitiin kesimler i¢in ayn olciiler igerisinde istenmesi
anlamina gelmektedir.” Kisacas1 yerel demokrasi kavrami, yerel
yonetimlerle demokrasi arasindaki iliskiyi ¢ok iyi ifade etmektedir.
Uzun yillardan beri bu iliski hem bilim adamlarinin hem de
diistintirlerin ilgisini cekmekte ve tartisiimaktadir. GoOriinen o ki,
ilerleyen zamanlarda yerel yonetimler ile demokrasi arasinda siki iliski
goren aciklamalar yogunlugunu giderek artiracaktir.8

4., Kiiresellesme Karsisinda Yerel Yonetimler

Icinde yasadigimiz diinya, soguk savas sonrasi yillarda biiyiik bir
entegrasyon hareketinin icine girmektedir. Devlet yoneticileri diger
iilkelerle yasadiklar1 sorunlar1 baris¢l yollarla ¢ézmeye calismakta ve
insanlar da, internet araciliglyla diinyanin hemen her yerindeki

6 Okmen, Mustafa, 20083, s. 24-25.

7Aykag, Burhan, Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Kiiciiltiilmesi, Yerel Yénetimler ve Yerel Demokrasinin
Amaglari, Gazi Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, 1/99, s. 2.

8 Okmen, Mustafa, 20083, s. 25.
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insanlara rahatca ulasabilmektedir. Sanal ortamda sinirlarin ortadan
kalkmasi ve bunun gercek hayata yansimasi diinyay1 kiiresellesmeye
gotiirmektedir.® Bu aciklamadan hareketle kiiresellesme kisaca, cografi
sinirlarin  6nemini yitirmesiyle birlikte sosyal, kiltiirel ve siyasal
benzesme siireclerinin yogun olarak yasanmasi anlamina gelmektedir.10

Kiiresellesme kavramiyla birlikte yerellesme ve yerel yonetimlerin
etkinligi disiincesi yogun olarak tartisilmis ve tartisilmaya devam
etmektedir. Son yirmi yillik bir siirecte, kiiresellesmenin yerelligi yok
ettigi diisiincesi, kiiresellesmenin yerellesmeyle birlikte bir biitlin
oldugu diistincesi karsisinda daha gili¢gsiiz kalmis ve yerel birimlerin
kiiresele eklemlenebilecegi gortisii, 6zellikle 1990’ 11 yillarda daha fazla
glindeme gelmistir.11

Kiiresellesme, yavas yavas sinirlarin kalktigl, toplumlarin birbirlerine
yakinlastigy, kiiltiirlerin bir yandan iist bir anlati icinde homojenlesirken
diger yandan tikel pargalar halinde ayrisarak heterojenlestigi ve
bunlarin es zamanh olarak yasandigi bir dénemdir. Yani kigiilen
diinyada farkhliklarin alti g¢izilirken parcalanmakta ve diger yandan
diinyanin tek bir yer haline geldigi seklindeki sdylemlerle diinya
birlesmektedir. Fakat s6z konusu kiiresellesme ve yerellesme siirecleri
bu baglamda birbirine zit iki olusum degil, aksine birbirlerinin
biitiinleyicisi olan siireglerdir.’2 Kiiresellesme yerel yoOnetimleri
dislamamaktadir. Giiclii yerel yonetimler, hem yerel alanin daha iyi
yonetilmesine hem de demokratiklesmeye katki saglamaktadir.!3
Aidiyet duygusu ve toplumsal baglilik faktorii géz 6niine alindiginda da
yerel yonetimlerin kiiresellesme karsisinda 6nemli bir yere sahip
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiim Avrupa iilkelerinde yapilmis olan bir
anketin sonucu bu baglamda 6nem tasimaktadir. Anketin sonuclarina
gore Avrupalilarin % 85 - 87 gibi biiyiik bir ¢cogunlugu, kendilerini
Avrupa yurttasi olmaktan ¢ok bulunduklar kentin hemsehrileri olarak
gorme egiliminde bulunmuslardir. Bu sonuca goére Avrupalilarin siyasal
ve kdltiirel kimliklerinin kokeninin esas olarak kentlerde, kasabalarda

9 Dursunoglu, Abdiilkadir, Kiiresellesme: Pratiksel ve Teoriksel Yaklasim, Konya: Cizgi Kitabevi, 2010,
s. 1.

10Cukurgayir, M. AKif, Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Tiirkiye Belediyeler
Birligi Yayinlari, 2009, s. 20.

11 Cukurcayir, M. Akif, 2009, s. 20.

12 Okur, Fatma, Cakici, Ahmet Burhan, Kiiresellesme Stirecinde Yerellesme ve Yerel Demokrasi,
Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1: 11, 2007, s. 3.

13 Cukurcayir, M. Akif, 2009, s. 23.
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yani yerel birimlerde toplanmis oldugunu sdyleyebiliriz.14

Ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltlirel boyutlariyla kiiresellesme, yerel
yonetimlerle iliskiye girmekte ve bu durumdan etkilenmektedir. Ulus-
devlete ait pek ¢ok islevin dagitildig1 bu siirecte, yerel yonetimlerden
beklenen, etkinlik ve demokratiklesme taleplerinin yani sira, ulus-
devlete gore iktisadi, kiltiirel veya toplumsal faktorlere bagh olarak
daha biitiinlesmis ve tlirdes birimler olarak yerel potansiyelleri daha
cabuk harekete gecirmeleridir. Bu islevleriyle kiiresellesme karsisinda,
ulus-devletin yonlendirmesiyle yerel yonetimler, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel alanlarda énemli bosluklar1 dolduracaklardir.!5

Yukarida ifade ettigimiz gibi, yerel yonetimlerin demokrasi ile olduk¢a
yakin iliskisi vardir. Bu iliski, kiiresel anlamda yerel ydnetimlerin
etkinliklerini azaltmaktan ziyade, yerel yonetimleri daha 6nemli hale
getirmektedir. Demokrasi ve kiiresellesme ile baglantili olarak yerel
yonetimlerin gliniimiiziin en popller 6gretilerinden biri olan insan
haklar1 kavrami ile de yakindan iligkisi vardir. Yerel yonetimlerin en
onemli uluslararasi mesruluk kaynagini olusturan Kentli Haklari'm
ayrintilariyla incelemeden 6nce kentli haklarinin da en énemli ¢ikis
noktasini olusturan insan haklar1 konusunu genel hatlariyla incelemek
yerinde olacaktir.

5. insan Haklar1 Kavrami ve Tarihi Gelisimi

Insan haklari, her insanin, yalnz insan olmasindan dolay1 ve higbir
yonetimce onlardan mahrum edilemeyecegi temel hak ve ayricaliklardir.
Dogal hukukun frini oldugu kabul edilen insan haklar, gerek
uluslararast hukuk sistemlerinde, gerekse devletlerin kendi ig
hukuklarinda yer alan temel haklardandir. Yani, hem dogal hem de
pozitif hukukea teyit edilmislerdir. 16

Insan haklar1 kavrami giindelik kullanima II. Diinya Savasi sonrasinda
girmistir. Felsefi kokenleri Antik Yunan ve Roma Medeniyeti’ ne kadar
dayandirilan insan haklarina iligskin talepler ise zaman akisi igerisinde
yeni fark edislerle stlrekli olarak cesitlenmekte ve yeniden

14 Keles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yayinevi, 2006, s. 27.

15 Gokee, Giilise, “Kiiresellesme ve Yerellesme iligkileri Uzerine Bir Tartisma” , Yerel ve Kentsel
Politikalar, (Edt. : M. Akif Cukurcayir & Ayse Tekel), Konya: Cizgi Kitabevi, 2003, s. 220-221.

16 Okmen, Mustafa, Bir Insan Hakki Olarak Yerel Haklar ve Avrupa Kentsel Sarti, Yerelsiyaset, 2008b,
Sayn: 29,s.13.
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bicimlenmektedir. Yasama hakki, kisi giivenligi, 6zel yasamin gizliligi,
seyahat 6zgiirliigli, din ve vicdan ozgiirliigii, diisiinceyi agiklama ve
yayma, calisma, uygun ve adaletli licret, sendika kurma ve katilma,
dinlenme, konut, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama, secme, secilme
ve siyasal faaliyette bulunma gibi “temel hak ve 6zgiirlikler” boyle bir
slirecin iirtintidiirler.t?

Avrupa ve Amerika’da bugiinkii anlamda insan haklarinin gelisimi, 17.
ylizyihn sonlarina dogru Dogal Hukuk Akimi ile baglamistir. Insan
haklar1 yontinden ilk yazil belge olarak kabul edilen 1215 tarihli Magna
Carta, insan ayrimi yapan, soylu olarak kabul edilen baronlarin lehine
kralin otoritesini sinirlayan bir belge niteligindedir. Amerika
bakimindan 1776 yilinda yayinlanan bagimsizlik bildirisinde ise gercek
manada insan haklarindan bahsedilmektedir. 1789 Fransiz Insan ve
Vatandas Haklar Bildirisi, insan haklari alaninda Amerikan bildirilerinin
bir tekrar1 gibi goziikse de evrensellikte bir ilki yansitmaktadir. Tarihi
seyirde goze carpan husus, insan haklarinin hep miicadele sonunda elde
edildigidir. Hep ihlaller oldugu i¢in zaman icinde giic dengesi degistikce
haklarin yazili metinlere girdigi gériilmektedir. Avrupa ve Amerika icin
ortaya konulan belgeler bir miicadelenin sonucunda tarihe ge¢mistir.
Ancak insan haklar1 kavram iilke sinirlarini tanimamaktadir. Bu ylizden
diinya c¢apinda bir birligin saglanmasi yoniinde Birlesmis Milletler
Teskilat'nca 1948 yilinda kabul edilmis olan Evrensel Insan Haklan
Beyannamesi bunun ilk 6rnegini olusturmaktadir. 1953 yilinda Avrupa
Konseyi'nce kabul edilmis olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de
onemli bir belgedir.18

Insan haklarinin kazanilmasi, tarihi seyir icinde hak ve 6zgiirliiklerin
tiiriine gore farklilik arz etse de ii¢c doneme ait ii¢ kusak haklar olarak
goriilmektedir. Insan haklar1 kavraminin gelisiminde her ii¢ kusak
haklarin en 6nemli 6zelligi, siyasi baskidan korunma ve o6zgirliik
alanlarini giivence altina alma felsefesinin bulunmasidir.19

Insan Haklar1 kategorisinin ilkini olusturan Birinci kusak haklar,
ozellikle XVII. ve XVIII. ylzyillda yasanan sinif miicadelesinin bir
yansimasl olan ve tabii hukukun bireycilik teorisinin de etkisiyle elde
edilen klasik temel kisi 6zgiirliikleri ve siyasal haklardir. Bu haklarin

17 Pektas, Ethem Kadri, Akin, Fehmi, Avrupa Kentsel Sartlari Perspektifinde Bir Kentli Hakki Olarak
“Katihm Hakki” ve Tiirkiye, Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt: XII, Say: 11, 2010, s. 23.
18 Onder, Fahrettin, Kentli Haklari ve Yerel Siyaset - I, Yerel Siyaset, 2008, Say1: 29, s. 23-24.

19 Onder, Fahrettin, 2008, s. 23.
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basinda yasama hakki, kisiligin korunmasi, 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligi, haberlesme ve
yerlesme 6zgilirliigli, din ve vicdan 6zgirligi, orgiitlenme 6zgiirligi vs.
gelmektedir. Ikinci kusak haklar, belgelere yansiyan ve soyut olan
haklarin sadece belli kesimlerce kullanilabilmesi yliziinden XIX. yiizyilin
ortasinda baslayan esitlik miicadelesinin sonucu olarak ortaya cikmistir.
Sanayi Devrimi ve isci sinifi burada Kilit rol oynamistir. Sosyal devlet
fikri buradan dogmustur. Bu haklarin basinda, iktisadi ve toplumsal
haklar olarak sendika, grev, calisma ve dinlenme haklari, sosyal giivenlik
hakki, yeterli yasam diizeyine sahip olma hakki, saglik hakki, egitim ve
kiiltiir hakki vs. bulunmaktadir. Son olarak Ugiincii kusak haklar, ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra diinyada degisimin hizlanmasina paralel
olarak gelismistir. Ozellikle bilimsel ve teknolojik gelismeler
kiiresellesmeyi hizlandirmis, bir taraftan kiiresellesme yasanirken bir
taraftan da yerellesme hizlanmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler
insan cevresini tiiketen sinirsiz ve denetimsiz sanayi gelismelerine yol
acmis ve insan haklar1 diisiincesinde insanhigin varligini siirdiirme
gerekliligi lizerinde yogunlasmistir. Bu haklara 6rnek olarak cevre
hakki, baris hakki, gelisme hakki ve insanhigin ortak mirasina saygi
hakki vs. verilebilir.20

Yukarida saymis oldugumuz ii¢ ana kategoriye ayrilan insan haklarinin
tarihi gelisimine bakarak, bir takim o6zelliklere sahip oldugu
anlasilmaktadir. Bu 6zellikleri s6yle siralayabiliriz:2!

e Biitiin insanlarin sahip olmasi anlaminda evrensellik.

e Herhangi bir sarta baglanamamasi anlaminda mutlaklik.

e ilk insandan beri var oldugunu ve en temel haklar olmasini géstermek
icin dogustanlik.

Goniilli bile olsa vazgegilmezlik.

Sadece bireylere ait olmasindan dolay bireysellik.

Ozgiirliigii esas almasindan 6zgiirliikctiliik.

Siyasi yoni disiintldigiinde deviete kars ileri stirtilebilirlik.

Bu o6zellikleriyle insan haklarinin her ti¢ kusak haklarin 6zelliklerine
gore farkll yanlari olsa da temel nitelikleri degismeyecektir. Bu temel
nitelik, agirlikl olarak devlete karsi ileri stiriilebilmedir. Ayrica bireyin
diger bireylere karsi bu haklarini ileri stirebilmesini, devletin koruma

20 Onder, Fahrettin, 2008, s. 24.
21 Onder, Fahrettin, 2008, s. 25.
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mekanizmasiyla saglamasi 6zelligidir.
6. Evrensel insan Haklar1 Kavraminin Yerel Boyutu: Kentli Haklar:

Kentli haklar1 temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin,
siyasal haklarin ve dayanisma haklarinin gerceklesme alani olarak, kent
diizleminde somutlasmis halidir. Kentlinin, yasadig1 kent iizerindeki
haklarinin somut olarak gerceklesebilmesi, kentin bu haklari saglayacak
ozelliklere sahip olmasina baghdir. Bu haklarin yasama gecirilmesi ve
korunmasi i¢in, insanlarin ve topluluklarin bu haklardan
yararlanabilecegi kentsel ortamin olusturulmasi gerekir. Bu anlamda
“ideal kent” kentte yasayan insanlarin haklarinin giivence altina alinmis
oldugu kenttir.22

Insan haklari, evrensel boyutta atomistik bireylerin olusturdugu soyut
bir toplumu temel alan haklar olmasina karsin kentli haklari, kent
icindeki insam1 temel aldigindan daha somuttur. Insan haklarinin
uygulamaya gecmesi ve pratige yansimasi, Kkentliler icin kentli
haklarinin varligi ile miimkiindiir. Kentli haklari, hem kentlinin insan
olarak sahip oldugu insan haklarini;; hem de bireyin yasadigi kentin
icinde bulundugu kentsel toplumun iiyesi olarak, o kentin kentsel ve
cevresel degerleri lizerindeki haklarinin tiimiinii kapsamaktadir.23

Kentli haklari, kentte yasayan ya da bulunan kentlilere, diger insan
haklarina ek olarak taninan ve insan haklarinin biitiinselligi icerisinde
yer alan bazi hak ve sorumluluklardan olusmaktadir. Diinya niifusunun
yaklasik yarisinin kentlerde yasadigl ¢cagimizda insan haklarinin yasama
gecmesi, kentli haklarinin uygulanabilir olmasina baghdir. Kentli
haklarinda temel amag, kentlilere insan onuruna yakisan bir yasamin
saglanmasidir. Kentli haklarinin 6zelligi, bu haklarin diger insan haklar
gibi birinci ve ikinci kusak haklarla dayanisma haklan igerisinde
bulunan haklar1 da kapsaminda bulundurmasi; uygulanabilirligi icin ise
isbirligi ve dayanismay1 gerektirmesidir. Tiim insan haklari icin gegerli
olan, haklarin varligl, taninmasi ve Kkorunup gelistirilmesindeki
yasamsal gereksinimler, demokratik degerlerin var oldugu ortam ve
bunlar1 kullanma yetisindeki bilingli kentlilerin varlig1 ile miimkiindiir.

22 Geray, Cevat, “Kenttaslik Haklar1”, Tiirkiye’de Insan Haklari, (Edt. Oya Citci), Ankara: TODAIE
Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi Yayini, 2000, s.499.

23 Karasu, Mithat Arman, Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari, TBB Dergisi, Say1: 78, 2008,
s. 38.
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Bunlarin taninmadig ya da gercgeklestirilemedigi toplumlarda genelde
insan haklar1 6zelde ise kentli haklari, biiyiik 6l¢lide, soyut ilke ve
diizenlemeler biciminde kalacaktir.24

Kentli haklari, son yillarin iiriinii olan bir hak kategorisidir. Burada,
“kentli” ile kastedilen, kentteki insan ve onun yasama seklidir. Kentte
yasama, siirekli ya da gecici bir siire olabilir. Herhangi bir nedenle
kentte bulunmay1 da icerir. Kentin sakini ile kente tiyatro izlemek icin
gelmis ve bu etkinligi izleyip kentten ayrilacak olan insan arasinda,
insan haklarinin anahtar kavrami olan, insan onuru kavrami agisindan
herhangi bir fark yoktur. Kentte hava, giiriiltii kirliligi varsa, kentte
ulasim ve dolasim sorunu varsa, kent giivenli bir kent degilse, liretilen
mal ve hizmetler saglikli degilse ve buna benzer insan onuruna aykiri
durumlar o kentte yer aliyorsa, kente tiyatro izlemeye gelen insan, insan
onuruna uygun muamele beklentisine yanit alamiyor demektir. Kentli
haklari agisindan da bu insan, insan onuruna aykiri muameleye tabi
tutuluyor demektir. Buradan c¢ikan birinci sonug, kentli haklarinin,
kentlilere, diger insan haklarina ek olarak taninan haklardan oldugudur.
Bilindigi gibi, insan haklar1 biitiinsel, birbirine baglh ve sarta
baglanamayan haklardir.25

Bazi yazarlar, kentli haklarini dayanisma haklari iginde yer alan bir hak
olarak gormektedirler. Ozellikleri geregi, kentli haklar1 dayanisma
haklari icinde dogmus olsa bile, hem birinci kusak, hem ikinci kusak,
hem de iciincii kusak insan haklarini icinde barindirmaktadir. Ustelik
kentli haklari, sadece dayanisma hakki icinde kabul edildigi vakit,
dayanisma hakki ile ifade edilebilen grup haklar1 ile bireysel insan
haklarinin ¢elismesi durumunda ¢6ziimiin ne olacagl problemi
dogacaktir. Bu yiizden kentli haklarinin, kendilerini olusturan bireylerin
haklarindan ayr1 bir bagimsizligi yoktur. Kentlilere, diger insan
haklarina ek olarak taninan haklarin ortak 6zelligi, bu haklarin diger
insan haklar1 gibi insan haklar1 hukukunun aradigi unsurlari tasimasidir.
Bu haklar, kentlilerin insan onuruna uygun bir yasam siirdiirmesi i¢in
zorunludur. Bu ylzden kentli haklar1 kavrami insan haklar1 hukukunun
bir kavramidir. Kentli haklari, dayanisma haklar1 dolayisiyla literatiire
girmis olsa da dayanisma haklar1 disinda, temel insan hak ve

24 Palabiy1k, Hamit, “Avrupa Kentsel Sart1”, Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi Anlasmalarinda
Avrupa Konseyi, (Edt. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin), izmir: Birlesik Yayinlari, 2004,
s.197.

25Kaya, Erol, Sentiirk, Hulusi, Danis, Osman, Simsek, Sami, Modern Kent Yénetimi - I, Istanbul:
Okutan Yayincilik, 2008, s. 322.
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ozgurliikkleri ile ekonomik ve soysal hak ve ozgiirliikklerin kente
yansimalarindan ibarettir. Dolayisiyla kentli haklar1 insan haklarinin
6zel bir tiirtinii olusturmaktadir.2é

Kentli haklarinin icerigi ¢cok genistir. Kentli haklari; kentteki egitim ve
kiltir faaliyetlerinden yararlanma, giivenli bir kentte yasama, temiz su
kaynaklarinin temini, hava kirliliginin 6nlenmesi gibi bircok hakki
biinyesinde barindirmaktadir. 1989 yilinda insan Haklar1 Dernegi Cevre
Komisyonu’'nca hazirlanan “Yaya Haklari Bildirisi” nde ifade edilen
yayalara saygl duyulmas, araglarin yaya kaldirimina park edilmemesi,
trafik diizeninde mutlaka yayaya oncelik verilmesi, kentli haklarin
kapsamina girmektedir. Benzer bir bicimde, kentte yliriitiilen her tiirli
haberlesme ve iletisim 6zgirligii ile o6rgltlenme hakki da kentsel
nitelikli birer haktir.2?

Kentli haklari, yerel hizmetlerin etkinliginin artirilmasinda, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasinda, dayanisma duygusunun
gelistirilmesinde ve yerel yonetimlerde etkin yurttas katiliminin tesvik
edilmesinde o6nemli bir yere sahiptir. Kentli haklarinin hayata
gecirilmesi, demokrasinin yerel anlamda isletilmesi, insan haklarinin
yayginlik kazanmasi ve kentsel yonetimlerin verimli hale getirilmesi i¢cin
zorunludur.28Bu  amaglara  ulasmak i¢in, Kentli  haklarinin
gerceklestirilmesi ve yasama gecirilmesi konusunda ii¢ farkli secenek
bulunmaktadir. Bu segenekler sunlardir:29

e Kentte yasayan bir kimsenin haklarini kullanirken, dtekilerin kentli
haklarina el koymasini ve onlari yok etmesini 6nlemesi gerekir.

e Kentli haklarinin kentlinin kisiliginin  gelistirilmesi  yoluyla
gerceklestirilmesi gerekir.

e Hak sahibi kisi, kentte yasamasi icin gerekli olan haklarinin
saglanmasini devletten veya yerel otoritelerden istemesi gerekir.

Kentli haklarinin hayat gecirilmesinde bu ti¢ yoldan, biri, ikisi ya da tgt
birlikte uygulanabilir. Bu ii¢ yol, kentlilik bilincini yansitmaktadir.
Dogasi1 geregi insan haklar1 genelinde, kentli haklar1 6zelinde, haklarin
en biiylik giivencesi, biiyiik o6lciide kentlilik bilinci kavraminda

26 Onder, Fahrettin, 2008, s. 26.

27 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 39-40.
28 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 40-41.
29 Geray, Cevat, 2000, s. 502-503.
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yatmaktadir. Haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, kentlilik bilincini
olusturmaya yonelik olarak, kentlinin bu konudaki duyarliligini
artirirken, kentlilik bilinci de haklarin glivencesini olusturmaktadir. Bu
noktada devreye giren yerel otoriteler, Kkentlilik bilincinin
olusturulmasinda gerekli fiziksel ve toplumsal ortami olusturmakla
gorevlidirler. Olusturulan kentsel fiziksel uzam, kentlinin doyum
saglamasina ve onun ihtiyaclarinin karsilanmasina yarar. Bunun
yaninda, yerel fiziksel ve toplumsal ortamin olusturulmasinda kentliye
s6z hakki verilmesi ve sorumlulugunu yerine getirmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bunlar, yerel yonetimlerin kentlilik
bilincini saglama konusundaki gorevleridir.3°

Kentli haklari, kent boyutunda somutlasmis olan insan haklari olmasi
sebebiyle, kentlinin yasadig1 yerel diizeyde basvuruda bulunacag ve
sorumlu tutacagl kamusal orgiit olarak yerel ydnetimin 6z yapisinin
niteligi 6nem kazanmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse Kkentli
haklarinin gerceklesmesi ve kentlilik bilincinin olusturulmasi; 6zerk,
glicli akcal kaynaklara sahip, halk ile isbirligi yapan, katilimci,
demokratik ve saydam bir yerel yonetim yapisini gerekli kilmaktadir.3!
Bu sebeple kentli haklarinin varligi, 6zellikle siyasiler icin zorlayici bir
glictiir. Kentli haklarinin gerceklesme diizeyi, yerel yoneticilerin
calismalarinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu itici giig, ayni
zamanda, kentsel yasam kalitesinin artirilmasinda, kentli haklarinin
geregi gibi uygulanmasi icin bir tiir giivence olusturmaktadir. Kentli
haklari, kentsel yasam kalitesinin 06ziinl, gerceklesme diizeyini
belirleyen, gelistirilmesi i¢in varilmasi gerekli hedefleri gosteren temel
birer 0ge niteligindedir. Bu anlamda kentli haklarinin yasal bir
diizenlemeyle baglayic1 hale getirilmesi, hem yurttaslarin haklari, hem
de idarenin sorumlulugunun hukuki bir zemine oturtulmasi bakimindan
biiyiik bir 6neme sahiptir.32

6.1. Avrupa Kentsel Sarti

Kentli haklarinin uluslararasi diizlemde ele alinmasi siireci 1980’li
yllara kadar uzansa da, bu haklar uluslararasi bir metin olarak, ancak
Avrupa Kentsel Sarti'nda kendilerine yer bulmuslardir. Avrupa Kentsel
Sarty, Tiirkiye’'nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi'ne bagli olarak calisan

30 Geray, Cevat, 2000, s. 503.
31 Geray, Cevat, 2000, s. 503.
32 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 41.
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Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi'nin 17-19 Mart 1992'de
Strasbourg’ da yapilan olagan toplantisinin 18 Mart 1992 tarihli 27.
oturumunda kabul edilmistir. Sart daha o6nceki birgok uluslararasi
metinden farkl olarak, hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina
acilmistir.33

Avrupa Kentsel Sarti 1980-1982 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi
tarafindan diizenlenen ve “Yerlesmelerde Daha lyi Yasam” sloganim
benimseyen “Kentsel Rénesans Icin Avrupa Kampanyas1” kapsaminda
gelistirilmis kentsel politikalarin bir tGriintidur. Avrupa’y1 kapsayan; halk
ve yerel yonetimlere yonelik kampanya, kentlerdeki yasamin daha da
iyilestirilmesini amaclarken; kentsel ¢evrenin ve mevcut konut
stokunun iyilestirilmesi, kentlerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin
yaratilmasi konularinin yaninda “toplumsal kalkinma ve halk katiliminin
6zendirilmesi” ne de biiytik agirlik vermektedir.3+

Sart, Avrupa Konseyi'nin temel hak ve ozgirliiklerin korunmasi
cagrilarina paralel olarak, Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek
bir dizi yol gosterici evrensel ilke tammlamaktadir. Onemle benimsenen
temel iki ilke ise “isbirligi” ve “dayanisma” dir. Sart Kkentsel
yerlesimlerdeki yasam Kkalitesini artirabilmek icin; karar verme
mekanizmalarini merkezden ¢evresel birimlere yaymak amaciyla; yerel
yonetimler ve kent sakinleri arasinda “kentlerin cesitli sorunlarim
yakindan anlamak ve yerel halki karar verme siireclerine katmak” icin
tlim Avrupa kentleri arasinda “isbirligi” ve “dayanisma” ilkelerini gerekli
gormektedir.35

Kentli haklarinin ne oldugu konusundaki en 6nemli diizenleme olan
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi'nin temel hak ve 6zgirliklerin
korunmas1 c¢agrilarina paralel olarak, kentsel gelismenin niteliksel
ozellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir. Sartin amaglari:36

e Yerel Yonetimler icin pratik bir kent yonetimi el kitab1 olusturmak.
e Gelecekte olasi bir Kentli Haklar1 Kongresi icin temel ilkeleri
olusturmak.

33 Pektas, Ethem Kadri, Akin, Fehmi, 2010, s. 27.

34 Pektas, Ethem Kadri, Akin, Fehmi, 2010, s. 27-28.
35 Pektas, Ethem Kadri, Akin, Fehmi, 2010, s. 28.

36 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 43.
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e Sartin ilkelerini yerine getiren kentler i¢in verilecek uluslararasi
odiillere bir baz olusturmak.

o Fiziksel ¢cevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar i¢cin Avrupa Konseyi'nin
bu konulara iliskin katilimina bir “vize” olusturmaktir.

Kentli haklar1 alanindaki en énemli belge olan Avrupa Kentsel Sarti, 20
maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik Sart ilkelerinden
olusmaktadir. Sart'in ilk boliimiinii olusturan Avrupa Kentli Haklari
Deklarasyonu’'nda Avrupa kentlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip
olduklar belirtilen haklar 20 madde altinda siralanmaktadir.3” Avrupa
Kentsel Sarti’ nin 20 maddelik “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu” nu
ve 13 maddelik “Sart ilkeleri” ni ayrintilarina girmeden bagliklar halinde
soyle siralayabiliriz:

- Avrupa Kentsel Sarti “Kentli Haklar1 Deklarasyonu”

1. Giivenlik 11. islevlerin Uyumu

2. Kirletilmemis Saglikli Cevre 12. Katihm

3. istihdam 13. Ekonomik Kalkinma

4. Konut 14. Siirdiriilebilir Kalkinma

5. Dolasim 15. Mal ve Hizmetler

6. Saghk 16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar
7. Spor ve Dinlence 17. Kisisel Biittinliik

8. Kiiltiir 18. Belediyelerarasi Isbirligi

9. Kiiltiirleraras1 Kaynasma 19. Finansal Yap1 ve Mekanizmalar

10. Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre 20. Esitlik

- Avrupa Kentsel Sart1 “Sart [lkeleri”

1. Ulasim ve Dolasim

2. Kentlerde Cevre ve Doga

3. Kentlerin Fiziki Yapilari

4. Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi

5. Konut

6. Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suglarin Onlenmesi

7. Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajlilar
8. Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme

9. Yerlesimlerde Kiiltiir

37 Pektas, Ethem Kadri, Akin, Fehmi, 2010, s. 28-29.
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10. Yerlesimlerde Kiiltiirler Aras1 Kaynasma

11. Kentlerde Saglik

12. Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi
13. Kentlerde Ekonomik Kalkinma

6.2. Avrupa Kentsel Sart1 - II: Yeni Bir Kentlilik i¢cin Manifesto

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, 27-29 Mayis 2008
tarihlerinde, Strasbourg’ ta, Avrupa Konseyi’ nin 15. Genel Oturumu’ nda
“Avrupa Kentsel Sart1 - 2: Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto” isimli yeni bir
baslikla tekrar gozden gecirilmis ve 85 maddelik bu diizenleme, 269
nolu kararla 29 Mayis 2008 tarihinde kabul edilmistir.

Manifestonun ilk 8 maddesini “Giris” , 9 ve 20. Maddelerini “Avrupa
Kent Miiktesebat1 ve Yeni Bir Kentlilik Olasilig1” , 21 ve 43. Maddelerini
“Kentliler Olarak Kent ve Kasaba Halklar1” , 44 ve 59. Maddelerini
“Siirdiriilebilir Kentler ve Kasabalar” , 60 ve 70. Maddelerini “Uyumlu
Kentler ve Kasabalar” , 70 ve 79. Maddelerini “Bilgi Temelli Kentler ve
Kasabalar” , 80 ve 85. Maddelerini de “Sonu¢” bolimi
olusturmaktadir.38

“Giris” bolimiiniin 8. Maddesinde manifestonun amaci su sekilde
aciklanmigtir:39

“Kongre, kentsel gelismeye iliskin bu uluslararasi referans belgelerinin
cesitliligini dikkate alarak, Avrupa Kentsel Sarti’'nin bazi ilkelerinin
yeniden tantimlanmasi gerektigini diisiindii. [lk Avrupa Kentsel Sarti, bir
esik olma niteligini korusa da, ona eklemeler yapmak ve giincellestirmek
geregini duyduk. Yeni bir ytizyilin dogdugu asamada ortaya ¢cikan yeni bir
kentlilik seklini yansitan bu Manifesto, iste bunu amaglamaktadir.”

Amacini bu sekilde aciklayan manifesto ve bu manifestoyu hazirlayan
AK temsilcileri, yukarida saymis oldugumuz konu basliklarini ayrintil
bir sekilde diizenleyerek “Sonug¢” boliimiinde:40

38 Mimarlar Odasi, Avrupa Kentsel Sarti-2: Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto, (Gev: Aydan Erim), 2008,
s. 1-11.

39 Mimarlar Odasi, 2008, s. 4.

40 Mimarlar Odasi, 2008, s. 11.
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o Kiiresellesmeye ve teknolojik gelismelere paralel olarak kentlerin ve
kasabalarin evrensel, demokratik, kiltiirel, sosyal ve ekonomik
sorunlarinin bilincinde olduklarini;

e Kent ve kasabalarin toplumlarin kendilerine 06zgii birer deger
oldugunu ancak bakis acilarinin salt yerel 6lcekte kalmayip, refah ve
stirdiiriilebilirlik hedefine ulasmaya ¢alisirken, kent ve kasabalarin diger
yerel alanlarla dayanismay da stirdiirmeleri gerektigini;

e Tek bir kentsel gelisme modeli 6nermeyip kent ve kasabalarin kendi
kisiliklerinin hepsinin farkli oldugunu ve bu cesitliligin Avrupa icin bir
firsat olusturdugunu;

e Kentler ve kasabalar arasindaki kiiltiirel cesitliligi entegre edebilme
becerisinin, ¢atismadan arinmis bir kimlik vizyonuyla gelisebileceginin
farkinda olduklarini;

e Sahip olunan yerel kimliklerden gurur duyup, onlari, kesinlikle
digerlerine karsi acik olabilmenin bir 6gesi olarak gordiiklerini;

e Yerel alanlarin icinde ve arasinda daha fazla demokrasi, daha fazla
stirdiiriilebilirlik ve hatta daha fazla dayanismay1 tesvik ederken,
toplumlarin geregince gelisebilmesi i¢in daha iyi bir yonetisim ve daha
ylksek bir performansin yasamsal 6neminin olduguna inandiklarini;

e Bu Sarti, Avrupa’'min Kkentleri ve kasabalar1 icin degerlerin
paylasimina ve deneyimlerin karsilikli alisverisine dayali yeni bir
kentsel proje olusturmaya ¢agri olarak sunduklarini ve boylece kentler
ve kasabalar kendi bireyselliklerini muhafaza ederken, kolektif olarak
da hiimanist degerlerin, bireysel 6zgiirliiklerin, ekonomik zenginligin,
sosyal dayanismanin ve yerkiireye ve canh kiiltiire gosterilen ilginin
yamasiz bir biitiin olusturdugu bir Avrupa kentsel planini
icsellestirebileceklerini ifade etmislerdir.

7. Diger Uluslararas1 ve Bolgesel Diizenlemelerde Yerel
Yénetimlerin Onemi

Yerel yonetimler ve Kentli haklar1 konusunda baglayiciligi olan herhangi
bir uluslararasi hukuki metin heniiz mevcut degildir. Ancak uluslararasi
kamuoyunda moral degerler olarak kabul géren bircok belgede kentli
haklarina ve yerel yonetimlere dogrudan ya da dolayl bir bicimde yer
verilmektedir. Yerel yonetimlerin ve Kentli haklarinin yer aldig1 bircok
uluslararast metin gercekte birinci ve ikinci kusak haklara yonelik
olarak  diizenlenmektedir.#?  Yerel  yonetimlerin  uluslararasi

41 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 41.
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dayanaklarini incelerken evrensel diizeyde Birlesmis Milletler; bolgesel
diizeyde ise Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi olusumlarin yerel
yonetimler hakkindaki diizenlemelerini inceleyecegiz.

7.1. Birlesmis Milletler Sistemi ve Yerel Yonetimler

24 Ekim 1945’ te yilriirliige giren Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi,
insan haklarina saygiy1 gelistirmek amacin1 benimsemekte, cesitli
maddeleriyle toplumsal ve ekonomik alanlarda ilerleme ve gelisme,
esitlik, egitim ve saglik alanlarinda da isbirligini 6ngérmektedir.42

- Insan Haklar Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan benimsenen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, kentli haklarini ilgilendiren ¢esitli haklara
kaynaklik etmistir. Esitlik ve kardeslik, iskenceye karsi durma, kanun
ontinde esitlik, konut ve iletisim dokunulmazliklar: gibi haklar yaninda;
temsilcilerini segerek yonetime katilma, esit s6z sahibi olma, eglence,
dinlenme, bos zamanlar1 degerlendirme, saglik, egitim ve O6gretim
haklar1 da genel olarak kentli haklar1 ve yerel yonetimlerle ilgili
gorilmektedir.+3

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda kabul edilip, 1976 yilinda
yurirlige giren Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmeleri 6zellikle ikinci kusak haklara yer vermekte, bu bakimdan
kabul edilen bu s6zlesme, kentli haklar1 konusundaki bir¢cok diizenleme
icin temel olusturmaktadir. Soézlesmenin 11/1. maddesinde; “Bu
sézlesmeye taraf devletler, herkese, kendisi ve ailesi icin, beslenme, giyim
ve konut ddhil yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini stirekli
olarak gelistirme hakkini tanir” hiikkmi yer almaktadir.*+

- Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

BM orgiitii tarafindan 1966 yilinda kabul edilmis olan, Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, somiirge iktidarindan bagimsiz olmayi

42 Geray, Cevat, 2000, s. 505.
43 Geray, Cevat, 2000, s. 505.
44 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 41-42.
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amaglayan “halklarin kendi kaderlerini belirleme” hakkina iliskin birinci
maddesi yaninda, demokratik yonetimin 6n sarti sayilabilecek siyasal
haklarla ilgili diizenlemeler getirmektedir. S6zlesmenin 27. Maddesinde,
etnik ve dinsel azinliklarin bulundugu yerlerde bu azinliklardan olan
kisilerin, topluluk olarak kendi ekinlerinden yararlanmak, kendi
dinlerini ag¢iklamak ve kendi dillerini kullanmak haklarinin
yadsinamayacagi belirtilmistir.45

7.2. Avrupa Konseyi ve Yerel Yonetimler

1949 yilinda kurulmus olan ve su anda 47 iiyesi bulunan Avrupa
Konseyi, “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi” adli organi ile
bolgesellesme yolundaki ¢abalara katki saglamaktadir. Avrupa Birligi’
nin hayata gecirilmesinde boélgelerin daha aktif rol almalar1 ve
organlarda daha iyi temsil edilebilmeleri i¢in ¢alismalar yapmaktadir.4é

Avrupa Konseyi tarafindan yerel yonetimler ve kentli haklari konusunda
kabul edilen en énemli anlasma Avrupa Kentsel Sart1’ dir. Daha énceki
boliimlerde Avrupa Kentsel Sarti’ n1 ayrintili olarak inceledigimiz icin bu
boéliimde, Avrupa Konseyi tarafindan yerel yonetimler ile ilgili olarak
kabul edilen diger diizenlemelere kisaca deginecegiz.

- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi (AK) tarafindan 1950 yilinda benimsenen Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi (AIHS) Avrupa Boélgesi’ ni igine alan énemli bir
metindir. Dogrudan s6zii edilmese de yerel yonetimler ve yerel halka
yonelik insan haklan ihlallerine Kkarsi, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’'ne basvuru hakki taninmistir.4?

Yine AK tarafindan 1961 yilinda benimsenen Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)
daha ¢ok ekonomik ve sosyal haklar lizerinde odaklanmakla birlikte,
Avrupa Kentsel Sarti'nin habercisi olarak goriilmektedir. Sart'in icinde
yer alan; ¢alisma yasamina iliskin haklar, ¢ocuklar, gencler ve kadinlar
ile ilgili koruyucu nitelikteki haklar, oziirliilere yonelik haklar, gelir
getirici is edinme, go¢men isgilerin ve ailelerin korunmasiyla ilgili haklar
yerel yonetimler acisindan 6nem tasiyan ikinci kusak haklardir. Yerel

45 Geray, Cevat, 2000, s. 506.
46 Keles, Rusen, Bélge Gercegi ve Avrupa, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 1998, s. 9.
47 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 42.
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yonetimlerin, bu haklar1 saglamakla ilgili cesitli sorumluluklar
yluklenmesi gerekmektedir.48

- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Konseyi biinyesindeki Avrupa Yerel ve Bolgesel Siirekli
Konferansi, 1982 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(AYYOS) Taslag’'mi hazirlamis ve 1985’de Avrupa Konseyi Bakanlar
Kurulu tarafindan resmen kabul edilen Sart, 1 Eyliil 1988 tarihinde
ylirirliige girmistir. AYYOS, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti, Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi ile birlikte Avrupa Konseyi'nin
dérdiincii ayagl olarak adlandirilmaktadir. AYYOS, Avrupa devletleri
arasindaki ¢ok tarafli ilk uluslararasi hukuk belgesidir.4°

AYYOS, o6zerk yerel yénetim kavramimin tanimlanmasiyla baslayip,
kapsaminin  belirlenmesiyle devam etmektedir.’® Sart, yerel
yonetimlerin idari, mali ve siyasi bagimsizligini garanti altina alan temel
ilkelerin uygulanmasin1 sorumlu kilmistir. Bu ilkeler, insan haklarini
korumak ve Avrupa’ nin demokratik duyarliligini artirmak olan Avrupa
Konseyi tarafindan olusturulmustur. 51 AYYOS’ iin amaci, yerel halka
giinliik yasantisinda etkili olan kararlarin aliminda katilim olanaklari
saglamak ve hemsehriye daha yakin olan yerel yonetimlerin haklarini
koruyan ortak diizenlemeler ile Avrupa standartlarindaki eksiklikleri
gidererek daha iyi bir yerel yonetim orgilitlenmesi saglamaktadir.52

Sarta genel olarak bakildiginda, kiresellesmenin ulusal alandaki
yansimasl olarak yerellesmenin 6n plana ¢ikma siireci ile birlikte
AYYOS’ iin ortaya koydugu temel ilkeler, yerel ézerkligin saglanmasi ve
korunmasina oOzen gdsterilmesine yoOneliktir. Ancak farkli yonetim
yapilar1 dikkate alinarak, Sartin onaylanmasi asamasinda iilkelerin
cekince koyarak Sarti kabul etmesine izin verilmis olmasi, Sartin 6nemli

48 Karasu, Mithat Arman, 2008, s. 42.

49 Mengi, Aysegiil, Avrupa Birligi’'nde Bélgeler Karsisinda Yerel Yénetimler, Ankara: imaj Yayncilik,
1998, s. 29.

50 Okmen, Mustafa, “Globallesme-Yerellesme Dinamikleri ve Bir Insan Hakki Olarak Yerel Haklar”,
Yerel ve Kentsel Politikalar, (Edt. : M. Akif Cukurcayir & Ayse Tekel), Konya: Cizgi Kitabevi, 2003, s.
51.

51Gériin, Mustafa, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, Yerel ve Bélgesel Yénetimler Kongresi
Anlagmalarinda Avrupa Konseyi, (Edt. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin), [zmir: Birlesik
Yayinlari, 2004, s. 15.

52 Goriin, Mustafa, 2004, s. 15.
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bir esnekligidir.53

AYYOS Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda Fransa’nin Strasbourg kentinde
imzalanmistir. Anayasanin 90. Maddesine goére bu Sartin Tiirkiye
acisindan baglayici olabilmesi icin, ayrica TBMM tarafindan bir kanun ile
uygun bulunmasi gerekmis ve TBMM 8 Mayis 1991 tarih ve 3723 sayili
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’ min Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile Sartin onaylanmasini uygun goérmiistiir.
3723 sayih Kanun’un 2. maddesi ile AYYOS iin 2. maddesi; 3.
Maddesinin 1 ve 2 numaral fikralari; 4. maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5
numarali fikralar;; 5. maddesi; 6. maddesinin 2 numarali fikrasi;
7.maddesinin 1 ve 2 numaral fikralari; 8. maddesinin 1 ve 2 numaral
fikralary; 9. maddesinin 1, 2, 3, 5 ve 8 numarali fikralari ile 10. maddenin
1 numaral fikrasinin kabul edilerek onanmasi uygun bulunmustur.
Tirkiye, bu madde ve fikralar disindaki hiikiimlere ¢ekince koymustur.
Bakanlar Kurulu AYYOS’ iin gekince konulmadan kabul edilen diger
hiikiimlerini 3723 sayii Kanun uyarinca 6 Agustos 1992 tarihinde
92/3398 sayili karar ile onaylamis ve bu karar, 3 Ekim 1992 tarih ve
21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Son olarak Sartin ig
hukukta kabul edildigine iliskin belgeler 9 Aralik 1992 tarihinde Avrupa
Komisyonu’'na tevdi edilmistir. Sartin 15. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
cekince konulan hiikiimleri hari¢ olmak iizere AYYOS, 1 Nisan 1993
tarihinde Tirkiye acisindan yiiriirlige girmistir.>4

AYYOS' e tiirlii ¢ekinceler konmasinda her iilkenin kendi siyasal ve
yonetsel yapisinin 6zelliklerinin pay1 oldugu agiktir. Bununla birlikte
tiirli ilkeleriyle bir biitiin olarak hazirlanan Sartin, parcalara ayrilarak
benimsenmesi ve onaylanmasi, yerel demokrasinin gelismesi acgisindan
onemli bir eksiklik olarak ifade edilmektedir. Olmas1 gereken ve ideal
olan sey, kurallarin yapilara gore degil, yapilarin kurallara
uydurulabilmesi icin caba sarf etmektir.55

7.3. Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler

Avrupa Birligi (AB)’ nin yapisi1 “Birlik” , “Ulusal Devletler” ve “Bolgeler”
olmak iizere iic basamaklidir. Yerel yonetimler ise bu yapida digerleri

53 Gorin, Mustafa, 2004, s. 20.

54 Muratoglu, Tahir, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Tiirk Hukuku, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasy, Cilt: LXIX, Say1: 1-2, 2011, s. 740.

55 Keles, Rusen, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 6, 1995, s. 18.
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gibi bir yonetim basamag1 olarak degil, bolge diizeyinin bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. Bolge yonetimlerine sahip olan liye devletler
icin bu konuda bir sorun yoktur; fakat, federal yapida olan iiye iilkelerin
eyaletlerinin, bolge icinde degerlendirilerek dneminin azalacagi, tiniter
devletlerde ise yerel yonetimlerin, yine bolge yonetimi icinde asil
islevlerini yitirecekleri endisesi Birlik icinde dile getirilmektedir.56

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’ te imzalanan, AB Antlasmasi, Avrupa’
nin biitiinlesmesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin islevine ayri bir
6nem kazandirmistir. Antlasmaya konulan iki kural, bu a¢idan ¢ok
o6nemlidir. Bunlardan birincisi “yerellik ilkesi” , ikincisi ise “Bolgeler
Komitesi” adiyla bir danisma organinin kurulmasidir.5?

- Yerellik (Subsidiarite) llkesi

Yerellik ilkesi, Avrupa baglaminda, daha demokratik ve daha etkin
olmasi sebebiyle hizmetlerin yurttasa yakin yerel birimler tarafindan
yerine getirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu ilkeye goére merkezi
yonetim; yerel diizeyde hizmetler, ya hi¢ ya da etkin bir sekilde yerine
getirilemiyorsa, s6z konusu hizmetleri Ustlenebilir. Yerellik ilkesinin
boyle tanimlanmasi, federal ve adem-i merkeziyetci bir yapinin ifadesi
olarak da gosterilmektedir.58

Yerel yonetim birimlerinin miimkiin oldugunca halka yakin olmasi ve
alinan kararlarin da halka yakin diizeylerde alinmasi anlamlarina gelen
yerellik ilkesi, 1992 yilinda Maastricht’ te imzalanan AB Antlasmasi ile
ayr1 bir 6nem kazanmistir. Bu ilke hem genel hem de bolgesel ve yerel
demokrasinin giivencesi olarak Maastricht Anlasmas’ nin 3/B
maddesinde yer almistir. Bu madde ile istenen sey, kararlarin
olabildigince alt diizeylerde alinmasi, olanakli olmayan durumlarda iist
diizeylere aktarilmasi ilkesinin hayata gecirilmesidir.59

AB cergevesinde yerellik ilkesinden beklenen amag, her seyden 6nce
Birlik ve iiye devletler arasinda gorev ve yetki paylasimini belirlemektir.
Bunun yaninda yerellik ilkesi ile, miimkiin oldugunca yurttasa yakin
karar alinmasini saglamak, iiye devletlerin ulusal kimliklerini glivence

56 Mengi, Aysegiil, 1998, s. 19.

57 Keles, Rusen, 2006, s. 83.

58 Mengi, Aysegiil, 1998, s. 24-25.
59 Cukurcayir, M. Akif, 2009, s. 47.
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altina almak ve yurttaslar tarafindan Avrupa’ nin biitiinlesme siirecinin
benimsenmesini saglamak da oteki beklentiler arasinda yer
almaktadir.60

- Bélgeler Komitesi

1993 yilinin Kasim ayinda birligin icindeki resmi varlig1 baslayan ve tiye
devletlerin yerel ve bolgesel yonetimlerinden secilen temsilcilerin
goreve baslamasiyla Mart 1994’ ten beri faaliyette olan Bolgeler
Komitesi buglin itibariyle 344 {iyeden olusmaktadir. Temsilcilerin
secimi ile ilgili herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Temsilciler, iye
iilkeler tarafindan yerel ve bolgesel birimlerin yapilarina gore, belediye
baskanlari, bélgesel yonetimlerin meclis baskanlary, illerin veya ilgelerin
temsilcileri ile eyalet baskanlar1 arasindan segcilirler.6?

Bolgeler Komitesi’ nin kurulusundaki temel amag, iiye tilkelerin merkez
yonetimleri disindaki yerel ve bdlgesel yonetimlerinin, Birligin karar
alma siirecine etkide bulunmasi ve AB’ nin ekonomik, sosyal ve siyasal
biitiinlesmesinde énemli rol oynamalaridir.62

Bolgeler Komitesi Maastricht Antlasmasi’ nin 198. Maddesine gore
“Birligin Genel Menfaatleri” temelinde ve danisma organi sifatiyla gorev
yapmaktadir. Bolgesel politika, ekonomik ve sosyal biitiinlesme, egitim,
kiltir, kamu saghgi, Avrupa disin1 kapsayan ulasim, telekomiinikasyon,
altyap1 konularindaki ¢alisma aglari, istihdam, sosyal sorunlar, ¢evre ve
mesleki egitim ile ilgili konularda Avrupa Konseyi veya Komisyonu
Bolgeler Komitesi’ ne bagvurmak ve goriis almak zorundadir.63

AB i¢inde Bolgeler Komitesi, mevcut durumu ile olmasi gerektigi kadar
etkin bir organ degildir. Teknik ve c¢ok sayida ayrintii rapor
yayinlamasina ragmen karar alma yetkisi bulunmadigindan Boélgeler
Komitesi, AB kamuoyunda yeteri kadar dikkat cekmemekte, AB’ ye liye
devletlerin merkezi yonetimleri disinda kalan yonetim Orgiitlenmeleri
de farkhliklar gosterdiginden Bolgeler Komitesi’ nin olusumu ve
calismalari, olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

60 Mengi, Aysegiil, 1998, s. 27.

61Kosecik, Muhammet, “Avrupa Birligi’ nin Biitiinlesmesi Stirecinde Yerel Yonetimler”, Avrupa
Birligi Ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, (Edt : Bekir Parlak & Hiiseyin Ozgiir),
[stanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2002, s. 4.

62 Kosecik, Muhammet, 2002, s. 4.

63 Kosecik, Muhammet, 2002, s. 6.
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Bolge kavramindan her iilkenin farkl seyler anladigi, bolge capinda bir
orglite sahip olmayan iilkelerden yerel temsilcilerin Bolgeler Komitesi’
nde yer aldig1 ve yerel yonetimler ile bolge yonetimlerinin ¢ikarlari her
zaman Ortiismedigi icin, uygulamada c¢esitli gerginlikler ortaya
cikmaktadir.64

Sonug¢

1990’ 1 yillarin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte icinde
yasadigimiz diinyada sinirlar ortadan kalkmaya basladi. Kiiresellesme
adini1 verdigimiz yeni diinya diizeni, kimilerine gére ABD ile 6zdeslesen
serbest piyasa ekonomisine bagh liberal demokratik sistemin tiim
diinyaya yayillmasi olarak adlandirildi. Sovyetler Birligi’ nin
parcalanmasi ile birlikte tek siiper gii¢ olarak ABD’ nin kalmasi,
diinyanin tek kutuplu bir sisteme sahip oldugu diisiincelerinin ileri
slirtilmesine sebep oldu.

Avrupa kitasinda yaklasik yarim yiizyll boyunca faaliyet gosteren
kendine 6zgii baska bir drgiitlenme modeli, bu tezin sorgulanmasina yol
actl. Avrupanin siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel gelisimini saglamaya
yonelik AET, AT ve son olarak da AB adi altinda olusturulan bu
entegrasyon hareketi, tek kutuplu bir diinyanin degil fakat, farkl
bolgesel olusumlarin da yeni diinya diizeninin bir parc¢asi oldugunu
gosterdi.

Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletler, s6z konusu orgiitlenmelerde yer
almaya baglarken, sinirlarin ortadan kalktigi bu yeni diizende, yerel
yonetimlerin uluslararas1 konumu ve bu yapilanmalar iginde
geleceklerinin ne olacagl konusu sorgulanmaya baslandi. Giiniimtzde
kimileri kiiresellesmenin yerel yonetimleri yok ettigini savunurken,
kimileri de yerel yonetimlerin kiiresellesmenin ayrilmaz bir parcasi
oldugunu ileri siirmektedir.

Icinde yasadigimiz cagin en onemli iki kavrami “demokrasi” ve “insan
haklar1” dir. Yerel yonetimler demokrasinin en iyi uygulandigl
birimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ise ¢ikis noktasi kentlerden ve

64 Kosecik, Muhammet, 2002, s. 7.
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yerel birimlerden baslamaktadir. Yerel yonetimlerin bu iki 6nemli
ozelligi dolayisiyla batili iilkelerin demokrasi ve insan haklarinm
saglamaya yonelik olusturduklar1 BM ve AB gibi uluslararasi ve bolgesel
nitelikli olusumlarin yerel yonetimlerden bagimsiz hareket etmeleri
miimkiin degildir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi platformda daha etkili hale gelmesini
saglamak icin hem BM hem de AK ve AB diizeyinde cesitli anlasmalar
yapilmistir. BM’ nin insan haklar1 s6zlesmeleri yerel yonetimler icin
o6nemli bir dayanaktir. AT’ nin AB ismini almis oldugu, Maastricht
Antlasmasi’'nda “Hizmette Halka Yakinlik (subsidiarite) Ilkesi” nin yer
almasi ve yerel yonetimlerin AB diizeyinde temsil edilmesini saglamak
amaciyla “Bolgeler Komitesi” nin kurulmasi, yerel yonetimler agisindan
AB diizeyinde atilmis olan onemli bir adimdir. AK tarafindan kabul
edilen “Avrupa Kentsel Sart1” ve “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1” kentli haklarinin korundugu ve yerel yonetimlerin uluslararasi
arenada so6z sahibi oldugu iki 6nemli diizenlemedir.

S6z konusu bu uluslararasi ve bolgesel diizenlemeler, yerel yonetimlerin
kiiresellesme karsisinda yok olmadigini, yerel yonetimler olmadan
uluslararast ve bolgesel oOrgiitlenmelerin  hicbir anlam ifade
etmeyecegini ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun yerel
yonetimlerden bagimsiz olarak olusturulmasinin miimkiin olmadigini
gostermesi acisindan bir hayli 6nemlidir.

Uluslararasi bir érgiitlenme olan BM’ nin Insan Haklar Sozlesmeleri ile,
Avrupa Bolgesi'nde AK ve AB diizeyinde olusturulan yerel yonetimlerle
ilgili diizenlemeler, kagit iizerinde yerel yonetimlerin ne kadar énemli
bir birim oldugunu ortaya koysa da, uygulamada cesitli sikintilar
yasanmaktadir. BM, AB ve AK gibi olusumlarda cok cesitli yerel yonetim
yapilarina sahip olan iilkeler bulunmaktadir. Baz1 iilkeler federal bir
yapiya sahipken, bazi iilkelerde bolgesel yonetimler bulunmakta ve bazi
iilkeler ise iiniter bir yapiya sahip olmaktadir. Biitiin bu farkliliklar tim
iilkelerin rahatlikla benimseyecegi bir yerel yonetim anlasmasinin
yapimini zorlastirmaktadir. Avrupa Kentsel Sart’ n1 Tiirkiye’den hicbir
yerel yonetim biriminin imzalamamis olmasi, AYYOS’ {in her iilkenin
yerel yonetim sistemine gore luye iilkeler tarafindan bir¢ok cekince
konularak kabul edilmesi, AB diizeyinde kurulan Bolgeler Komitesi ve
buna benzer kurumlarin almis oldugu kararlarin baglayic1 bir nitelik
tasimamasi, yine Bolgeler Komitesi’ nin iiyelerinin farkli yerel yonetim
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sistemlerine sahip tlilkelerden gelen temsilcilerden olusarak homojen bir
yapiya sahip olmamasi dolayisiyla, kararlarin aliminda cesitli zorluklar
yasanmasl, yerel yoOnetimlerin uluslararasi ve bdlgesel alanda
karsilasmis olduklar1 6nemli sorunlardir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi diizlemde var olabilmeleri icin biitiin
tilkelerin kendi yerel yonetim sistemleri 6zlinde korunmali, her iilke,
kendi yoOnetim sistemine goére kendi yerel yonetim modelini
olusturmalidir. Bugiline kadar yapilmis olan yerel yonetimlerle ilgili
uluslararas1 ve bolgesel diizenlemeler tekrar gozden gecirilmelidir.
Demokrasi ve Insan Haklarini tiim diinyaya egemen kilma konusundaki
genel konular haricindeki, her iilkenin yerel yonetim sisteminde
kendine 6zgi kirmizi ¢izgilerini olusturan konular, uluslararasi alana
tasinmamalidir. Hem AB, hem AK ve hem de BM c¢ergevesinde tiim liye
iilkelerin higbir ¢ekince koymadan lizerinde anlasabilecekleri genel
konular1 iceren yeni bir yerel yonetim diizenlemesi olusturulmali ve bu
diizenlemeye aykir1 hareket edilmesini 6nlemek amaciyla bir denetim
mekanizmasi1 kurulmalidir. Bu c¢ergevede yapilacak yeni bir yerel
yOnetim dilizenlemesi ve olusturulacak olan denetim mekanizmasi ile,
tlim diinyada demokrasi ve insan haklarinin gelismesi yolunda 6nemli
bir adim atilmis olacaktir.
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