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Ozet

Hukuk devlet anlayisinda meydana gelen degisikliklerden vergi olgusu da 6nemli 6l¢lide
etkilenmistir. Bunlardan biri de vergi adaletinin ulastig1 asamadir. Verginin adaletli olmasi
anayasalara giren bir norm olmakla birlikte normun hayata gecirilmesi vergilendirme
yetkisine sahip devletin sorumlulugundadir. Vergilendirmeye iliskin diizenlemelerde
iliskinin zayif tarafi konumundaki miikelleflerin durumundaki iyilesmeler giiniimiizde
miikellef haklar1 kavramiyla ifade edilir bir hale gelmistir. Devlet tarafindan ekonomik ve
sosyal sartlar1 olusmadan gelisiglizel yapilan vergi aflar1 miikellefler arasinda yatay vergi
adaletini ve rekabet esitligini bozan en énemli unsurlardan birini olusturmaktadir. Oysa
hukuk devleti bakimindan gézetilmesi gereken en 6nemli norm, devletin vergi adaletini
zedeleyecek diizenlemelerden 6zellikle kaginmasidir.
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Fair Taxation and Tax Amnesties from the Perspective of Constitutional State
Abstract

Tax cases are also significantly affected by changes of occurred in the concept of the rule
of law. One of these is reached the stage of tax justice. Tax justice is the norm, although
entering into the constitution, the state which authorized taxation power is responsible
for the implementation of this norm. In relation to taxation arrangements, in the case of
improvements of weak side position taxpayers have become expressed with the concept
of taxpayer rights in nowadays. Tax amnesties, which made randomly by the state without
incurring economic and social conditions, constitute one of the most important elements
of disrupt horizontal tax justice and equality of competitive among taxpayers. However,
the most important norm that must be observed in terms of the rule of law, the state

should particularly avoid regulations that will undermine tax justice
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Giris
Ortaya ¢iktig1 donemlerden bu giine kadar devlet anlayisinda meydana
gelen degisikliklerde vergi olgusunun o6nemli bir yeri bulundugu

goriilmektedir. O kadar ki bugiin vergi, demokratik iilkelerde temel hak ve
hiirriyetlerden yararlanmanin bedeli olarak nitelendirilir hale gelmistir.

Vergi hukukunun sadece usuli (sekli) bir hukuk olmadigi, tersine
basta miilkiyet hakki olmak lizere temel hak ve hirriyetlerle karsilikl
ve yakin iliskili sekilde ekonomik hayatin genis alanini etkileyen bir
hukuk dali oldugu bilinmektedir. Vergilemenin hukuk devleti acisindan
degerlendirilmesi pek tabidir ki hukuk devletinin ana unsurlarinin ortaya
kondugu anayasa hukuku ekseninde ele alinmasini zorunlu kilar.

Bu calisma, hukuk devleti bakis acisi icinde bu esaslara yonelik adil
vergilemeden ne anlasilmasi gerektigini ortaya koymak ve bu ¢ercevede
ozel olarak vergi aflarinin degerlendirilmesi yapilmasi amaciyla kaleme
alinmistir.

Hukuk Devletinin Gelisimi Ve Anlami

Hukuk devletinin tarihi kokenleri, devlet gilicliniin kisilerin temel
hak ve hirriyetler lehine gelisme gosterdigi donemlerin baslarina
dayanmaktadir. Bunun baslangicinin Ingiliz Krali John Lockland’'in 1215
yilinda Ingiliz soylular1 arasinda imzalanan Manga Carta’ya dayandigi
kabul edilmektedir. Manga Carta’da Kralin vergilere iliskin sinirsiz
yetkilerinin sinirlandirilmasi seklindeki diizenlemelerin 6nemli bir yer
aldig1 diisiiniildiigiinde hukuk devleti ve anayasa siirecinde vergisel
reaksiyonlarin cok 6nemli bir pay1 oldugu goriilmektedir.

Sinirsiz egemenlik hakkini elinde tutan milk devlet ve polis devlet
anlayisindan farkli olarak giintimiizdeki modern devletin {istiin giicii
ve otoritesi sinirsiz ve denetimsiz degildir. Bu yoni, bir devletin hukuk
devleti haline gelmesinde temel bir gostergedir.

Ustiin giic ve otoritenin siirlandirilmasinda, devletin vergilendirme
yetkisinin keyfilikten cikarilarak belirli 6l¢tlilere oturtulmasini saglayan
kurallar miicadelesinin 6nemli bir yeri vardir. Devletin tstlin giiciinii
sinirlayan temel statii anayasa diizenidir. Bu nedenle devletin giiciiniin
sinirlarin1 anayasalarda bulmak mimkiindiir. Anayasalar, bir taraftan
devletin kisiler iizerindeki yetkilerini, diger taraftan kisilerin devlete
kars1 olan haklarin1 diizenleyen metinler olarak karsimiza gikar.
Anayasalarin birey bakimindan goriiniimi bireyin hak ve ézgtrliiklerini
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diizenlemesinde kendini gosterir. Kisaca ifade edilirse bireyin devlete
kars1 borg¢lar1 ve haklart bu metinlerde diizenlenir. Bu nedenledir Ki,
hukuk devleti anayasa hukukunun giincelligini yitirmeyen konularindan
biri olagelmistir.

Anayasalarin sekillenmesinde evrensel degerlerin veya evrensel
hukuk normlarinin 6nemli yeri oldugu gortlir. Anayasamiz, Tirkiye
Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugunu kabul etmistir. Buradan da
acikca gorilmektedir ki, hukuk devleti anayasa hukukunda ifadesini bulup
bu hukuk iizerine kurulmustur. Ayrica Devletimiz, Insan haklar1 Avrupa
Sozlesmesini imzalayarak burada kisilere taninan haklar agisindan bir
yukiimlilik tstlenmistir. Anayasamizin m. 90/f. 5 kapsaminda ilgili
anlasmada yer alan temel hak ve ozgiirliiklere yonelik diizenlemeler
ic hukuka tistiin deger kabul edilmis ve 2. maddesinde de devletimizin
nitelikleri demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak ortaya
konmustur. Anayasa’nin ruhunu ortaya koyan ve anayasal degerler
acisindan en Ust noktada yer alan 2. maddedeki bu temel nitelikler ayni
zamanda hukuk devletinin niteliklerini ortaya koymaktadir.

Hukuk devleti, her fikir gibi zamanla gelismis olup, lstiin gii¢ sahibi
devlete karsi kisilerin hukuki giivenlik icinde korunmasi diisiincesinin
bir iirtinii olarak ortaya ¢ikmistir. Hukukla getirilen sinir pek tabidir ki,
devletin getirdigi kurallara kendisinin de uymasini gerektirir. Bu agidan
bakildiginda hukuk devleti, devletin (yoneten) ve bireyin (yonetilen)
hukuka tabi oldugu ve bu hukuka uygun hareketleri yapma noktasinda
hukukun istiinliiglinii ve baglayiciligini kabul eden devlet olarak da
ortaya konabilir.

Kanun devleti baska sey, hukuk devleti baska seydir. Kanun devleti her
zaman hukuk devleti demek degildir. Hukuk devletini kanun devletine
indirgeyen gortsler giiniimtizde degerini yitirmistir. Bir alani diizenleyen
kanunlarin olmasi; o alani ve o devleti hukuk haline getirmeye yetmez.
Kanunlarin iceriginin hukuku icerdigi dlciide, o devlet hukuk devleti ile
bagdasir. Hukuk devleti; evrensel hukuk normlarini tistiin norm olarak
benimser ve bunlari etkili sekilde uygulamaya aktarmaya galisir.

Hukuk Devletinin Vergi Hukuku Acisindan Onemi

Hukuk devleti ile vergi hukuku arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Hukuk devleti anlayisinda devletin vergileme yetkisi sinirsiz olmayip,
kisilere taninan baz1i haklar cercevesinde sinirlandirilmaktadir.
Sinirlamalar varligini hukuk devletinin bu giin ulastig1 diizey ve anlama
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bor¢ludur. Verginin sinirlarin1 hukuk devleti icinde bulmak miimkiindir.
Hukuk devletinin unsurlari, vergisel diizenlemeleri belirlerken, vergisel
diizenlemeler de hukuk devletinin unsurlarin1 etkiler. Yani hukuk
devleti ve vergi diizenlemeleri karsilikli etkilesim icinde bulunur. Bu
nedenle vergi kanunlari ile getirilen diizenlemelerle hukuk devletinin
unsurlari karsilikh etkilesim icindedir denilebilir. Ornegin, temel hak ve
ozgurliiklerle bagdasmayan vergisel diizenlemelere hukuk devleti izin
vermezken, getirilen vergisel diizenlemelerin bazilarinin az veya ¢cok temel
hak ve hiirriyetleri etkiledigi unutulmamalidir. Bu a¢idan bakildiginda
vergi hukukunun hem devlet hem de kisiler acisindan duyarl bir alan
oldugu gortlur.

Hukuk devletinin vergi hukuku ac¢isindan geregi giliniimiizde genel
olarak miikellef haklar1 seklinde ifadesini bulmustur. Bu nedenle hukuk
devleti adina yapilacaklarin miikellef haklarina, miikellef haklari adina
yapilacaklar hukuk devletinin hayata gecirilmesine hizmet edecektir.
Miikellef haklarinin en temel c¢atisinin anayasada vergiler ve diger
konularda getirilen ilkeler oldugu da bilinmelidir. Bu nedenle miikellef
haklarini hukuk devletinin unsurlarinin dogal bir yansimasi olarak kabul
etmek yanlis olmaz.

Hukuk Devletinin Unsurlar:

Hukuk devletinin standart bir tanimi olmamakla beraber anayasa ve
idare hukuku literatiiriinde hukuk devletinin genel kabul géren unsurlari
ortaya konarak belirlenme veya tanimlama yoluna gidilmektedir.
Hukuk devletinin ne oldugunu aciklarken bu unsurlar iizerinden
degerlendirmelerde bulunmak yerinde olacaktir. Yukarida da belirtildigi
tizere hukuk devletinin unsurlarinin tanindigr ve diizenlendigi alan
anayasalardir. Bu konuda anayasalarda yer alan, 6zellikle temel hak ve
hiirriyetler bize yol gosterecek niteliktedir. Diger taraftan, Tiirkiye Insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesini imzalayarak sozlesmeye taraf olmus ve diger
sozlesmeci taraflar gibi kendi egemenlik alani icinde bulunan herkes
icin sozlesmede yer alan hak ve hiirriyetleri giivence altina almistir. Bu
nedenle ilgili s6zlesmedeki hususlar da bize hukuk devletinin unsurlarina
ulasmada yardimci olacak niteliktedir. Devletimizin serbest iradesiyle
imzaladig1 bu uluslararasi anlasmadan kaynaklanan ytkiimliiliiklerini
yerine getirmedigi takdirde hukuk devletinin niteligi de o o6lciide
zedelenmis olur.

Anayasa Mahkememiz, hukuk devletini “yasalarin iizerinde kanun
koyucunun dahi bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ile anayasanin
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bulundugu bilincinden uzaklasmayan devlet” olarak tanimlamis olup, bu
tanimlamadahukukdevleti kavramii¢cinde anayasadayeralmayan evrensel
kurallar diyebilecegimiz degerlerin de dahil oldugu vurgulanmistir.

Hukuk devleti en genel anlamiyla, hukuka bagli devleti ifade eder.
Boylelikle biitiin devlet organlarinin (yasama, ylriitme, yargi) hukuk
kurallarina bagli olmasinin hukuk devleti olmanin temel sarti oldugu
gorilir. Bu sart icinde devletin koydugu kurallara en basta kendisinin
uymasi vardir. Kurallara uymayanlari uyduracak olan da hukuk devletidir.

Devlet organlarinin temel hak ve hiirriyetleri engellemeyecek sekilde
kurallara baglanmasi kisilerin hukuki giivenliginin en 6nemli giivencesidir.
Anayasa’nin 11. maddesi bu hususu en agik sekilde “Anayasa hiiktimleri,
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus
ve kisileri baglayan temek hukuk kurallaridir. ...” demek suretiyle ortaya
koymustur.

Hukuk devletinin unsurlari konusunda standart bir say1 vermek miimkiin
olmadig1 gibi aralarinda bir hiyerarsi gozetmek de yersizdir. Ancak
yine de olmazsa olmaz niteligindeki insan Haysiyetine Dayanma, Adil
Hukuk Diizeni, Temel Hak ve Ozgﬁrlijklerinin Guvence Altina Alinmasi,
Demokratik Devlet, Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakim Teminati,
Kuvvetler Ayriligi, Yargisal Denetim, Devlet Faaliyetlerinin Belirliligi,
Devletin Mali Sorumlulugu ve Kanuni idare unsurlar belirtilebilir. Bu
unsurlar arasinda siki iliski bulundugu ve sistemi bir biitiin olarak
kavradig1 goz ardi edilmemelidir. Bir baska ifadeyle bir olmadan digerleri
anlam ifade etmez.

Calismanin bu boéliimiinde hukuk devletinin 6nemli 6zelliklerinden biri
olan hukuk diizeninin adaletli olmasi ele alinacaktir.

Adil Hukuk ve Vergi Diizeni

Hukuk devletinin unsurlarindan birisi de adaletin saglanmasi yani adil
bir hukuk diizenin kurulmasidir. Hukuk, adalet terazisinden gegerek
sekillenirse adil bir hukuk diizenini kurmak miimkiin olur. Adaletin 6ziinde
esitlik diislincesi yatar. Esitlik diisiincesi adaletin temelini olusturmakta
olup,adaletesitlikiizerineinsa edilir. Adaletkonusunda denklestiriciadalet
ve dagitic1 adalet olmak lizere iki kavram gelistirilmistir. Denklestirici
adalet kavrami, insanlar arasindaki esitsizliklere bakmadan herkese esit,
dagitic1 adalet herkesin farkliliklarin1 gozeterek farkli davranmayi igerir.
Herkesten gotiirti vergi almak denklestirici adaleti yansitirken herkesin
o0deme giicii farkliligini dikkate alarak vergi almak dagitici adaleti yansitir.
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Gercekten, vergi hukukunda kisilerin kazang¢larini ve mali durumunu
dikkate almayan vergilendirmede bir adaletsizligin bulundugu, kisisel
ve 0zel durumlarin dikkate alinmamasinin hakkaniyete aykir1 diisecegi
herkesce kolayca kabul edilebilir. Bu nedenle miikelleflerin ekonomik, mali
ve hukuki yapilardaki farkliliklar izerine oturtulmus vergi uygulamalari
dagitic1 adalete aykiri goriilmedigi gibi bu anlamda esitlik ilkesinin de
geregidir.

Hukukun asil amaci adalettir. Vergilendirmede adaletin hukuki icerigini
anayasal ilkeler belirler. Bir yiikiimli grubuna diger ytkimli grubuna
gore anayasal normlara uygun sekilde farkli vergilendirme yapilmasi
vergilendirmede esitligi saglayici bir davranis bicimidir. Bu sekilde
verginin tarafliligl yaratilarak olusturulacak olumlu ayricalik diye ifade
edilebilecek farkli uygulamalar, dagitici adaletin geregidir. Bu nedenle,
anayasal degerdeki normlara bagl vergilendirme ayricaliklari yaratilmasi
kanunlar yoluyla esitsizliklerin giderilmesi amacina yoneliktir. Mali
konumlari itibariyla farkli olanlara farkli davranmak esitlik geregidir.
Diger taraftan ayni konumda olanlara da ayni hukuki muameleyi yapmak
“kanun Oniinde esitlik” ilkesinin geregidir. Anayasamizin 10. maddesi,
herkesin kanun o6nlinde esit oldugunu; kisiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim taninamayacagini belirterek ayrim yasaginin sinirlarini ¢izmistir.
Ayrica higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagini
ve Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun davranmakla yiikiimli kilinmiglardir. Bu durum
“ayrim yapmama ilkesi” olarak nitelendirilir.

Anayasa Mahkememiz, anayasada dngoriilen esitligi kanun 6niinde esitlik
olarak nitelendirmis olup, herkesin ayni hak ve ytikiimliiliiklere sahip
olmasi demek olmadigini, esitlikle durumlar1 her yoniiyle ayni olanlar
arasindaki esitligin anlasilmasi gerektigini belirtmistir. Yasama organi,
anayasal normlara aykir1 diismemek kosuluyla diledigi alanda her ¢esit
diizenlemeyi yapabilir. O halde, yasamanin diizenleme alani anayasal
normlarla getirilen sinirlar disinda sinirsizdir.

Bu sinirlamayi vergiler acisindan nasil degerlendirmek gerekir? Vergilere
iliskindiizenlemeler konusundaarzuedilen sey, vergilemeye has 6zellikleri
esas alan ve buna bagl olusan hakli sebeplere dayanan farklilagtirmalarin
yapilmasidir. Yasama organi vergilendirme bakimindan ortaya ¢ikan fiili
nedenler veya haklilik gerektiren durumlara gore ayrimlar ve kanunlarda
buna gore diizenlenmeler yapabilir. Durumlarin farkliigina dayanan
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farkli uygulamalar getirilmesi anayasadaki esitlik ilkesinin cignenmesi
anlamina gelmez. Nitekim hukuksal yapi, ekonomik amag, istthdamin
tesviki, mali ve sosyal politika, kamu yarari, uluslararasi hukukun
zorunlu kildig1 ve vergilendirme teknigine iliskin gereklere dayanan
hakli nedenlere dayanan istisna, muafiyet, matrah ve oranlar acgisindan
getirilen farkliliklar kanun koyucunun takdirindedir. Fiili nedenlerin veya
haklilik gerektiren durumlarin belirlenmesinde yasama organinin takdir
yetkisine sahip oldugu sdylenebilmekle birlikte, unutulmamasi gerekir ki,
yasama organi da yetkisini kullanirken sinirsiz degildir. Yasama organinin
adalet ekseninde esitlige aykir1 degerlendirmeleri, anayasaya uygunluk
denetimine tabidir.

Vergisel durumlari ayni veya benzer olanlara ayni davranisin sergilenmesi
ne kadar esitlige uygun diiser ise, durumlari1 6nemli veya anlaml diizeyde
farkl olan bireylere farkli davranilmasi da o 6lgtlide esitlige uygun diiser.
Tersi davranislar adalet ve esitligin ihlali anlamina gelir. Vergilendirme
alaninda kimler, neden, hangi o6lciiye gore bir birinden farkli kabul
edilmelidir? Eger bu farkligin mantiki sebebi bulunabilirse vergi adaletini
saglamada 6nemli bir araca ulasilmis demektir. Mali glice oturmayan ve
bundaki farkliliklar1 dikkate almayan bir yapinin ona karsi en dnemli
reaksiyonlarin hakli sebebini olusturacagi unutulmamalidir. Hukuk
devletinde kamu yarar1 ve hakli nedenler gozetilerek, kisilere taninmis
olan bazi istisna ve muafiyetlerin bulunmasi, esitlik ilkesini zedeleyen bir
husus kabul edilmez.

Vergi adaleti de genel adalet gibi temelde esitlik ilkesine dayanir. Sorulmasi
gereken esitligin aranacagi alanin ne oldugudur. Buna verilecek cevap
doktrine ve anayasamiza gore mali gli¢ lizerinden esitliktir. Mali giicii
esit olanlarin esit vergi, mali giicii farkli olanlarin farkli vergi 6demesini
iceren bir vergi sisteminin adil olacagi kabul edilir. Adaletli vergilemenin
temelinde mali giice gore esit vergileme vardir. O halde, vergilemede mali
giice bagh farkhlasmaya izin verilir. Ornegin, baz1 konu ve miikelleflere
kars1 getirilen mali giicii hi¢ dikkate almayan istisna ve muafiyetler
adaletli vergi yapisini zedelemesi dolayisiyla hukuk devletini de zedeler.
Diizenlemelerin sadece kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun olmas;i,
dagitici adalet olarak ortaya konan adaletin saglanmasi konusunda
yeterli degildir. iki esitlik birlikte uygulandiginda bir anlam ifade eder.
Vergilerde dagitici adalet anlayisinin belirli 6l¢iilerde mali giicle iliskisinin
kurulabilmesi gerekir. Mali giiciin farkliigin1 dikkate almayan her tiirlii
farklilik anayasaya ve hukuk devletine aykirilik olusturur. Anayasamiz
kanun oniinde esitligi ifade eden denklestirici adalet, kisiler arasinda dil,
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1irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplere dayandirilmasinin yasak olmasini icerdigine gore bir anlamda
ayrim yapilamayacagi alani da ortaya koymak suretiyle ayrim yasaginin
siurlarini ¢izmistir. Ornegin, ayni ticari faaliyeti siirdiiren miikelleflerden
dogrudan veya herhangi bir yolla din farkliligina gore vergileri
farklilastirmak ayrimcilik olarak degerlendirilecektir.

Miikellefler arasinda kanunlar diizeyinde yaratilacak farkhiliklar
olabildigince mali gii¢ 6l¢iisii dikkate alinarak yapilmalidir. Bu agidan GVK
m. 23/f.6 da apartmanlarda c¢alisan kapicilarin ticretleri vergiden muaf
tutulurken, is haninda calisan kapicilarin ticretleri vergiye tabi tutulmasi
dagitici adaletin anahtar1 konumundaki mali gii¢ ilkesine aykirilik
olusturur. Ciinkii mahiyetleri itibariyla ayni sayilabilecek is icin vergisel
farklihig1 gerektirecek gerekeeler yok denecek kadar diisiik seviyededir.

Mali gli¢ olgusu ile birlikte ele alinmasi gereken bir durum da vergi
yukiinlin dagilimi noktasinda kendisini gostermektedir. Anayasamizin 2.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sadece hukuk devleti degil,
ayni zamanda sosyal devlet oldugunu, 73. maddesinde ise vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugunu
belirtilmistir. O halde, vergilerle ilgili olarak hukuk devletinin igini
sosyal devletle doldurmak gerekecektir. Sosyal devlet, kisilerin insanca
yasamasina saygl gosteren, giicslizleri gli¢liiler karsisinda koruyan,
calisanlar1 koruyucu, issizligi onleyici ve milli gelirin dengeli dagilimini
saglayici, kisiyle toplum arasindaki dengeyi gozetici bu ugurda gereken
tedbirleri almakla yiikiimlii devlettir.

Sosyal devlet ilkesi ile kisiler doktrinde “olumlu statii haklar1” olarak
nitelendirilen haklara sahip kilinmislardir. Sosyal devlet ilkesi kisileri
devletten bazi seylerin yapilmasini isteyebilir hale getirmistir. Mali
giice uygun bir vergileme yapilirken sosyal devlet ilkesi normlarina
uygun diisecek sekilde vergi ylikiinlin adaletli dagilimi da gozetilmelidir.
Unutulmamalidir ki, sosyal adalet disiincesini gerceklestirmeye
yonelmemis bir vergi dlizenini adaletli olarak nitelendirilemez. Sosyal
adalet denen adalet, her bireye kendi yetenek ve degerleriyle degil, bunu
da asan bir bakisla herkese toplumun bir {liyesi olmak dolayisiyla tizerine
diisen hak ve 6devlerin toplumun “genelinin iyiligi” 6l¢ciisiiyle bakilmasini
ongoriir. Hukukun sosyal diizeni saglama rolii goz ardi edilmemelidir.
Bu cercgevede vergilerin konularinin secimi, istisna ve muafliklara yer
verilmesi sosyal devletin bir geregi olarak karsimiza cikar. “Tarafsiz
vergi”yi sosyal devlet kavrami 6l¢iistinde tarafli hale getiren diizenlemeler
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esitlik ilkesinin ihlali sayillmaz. Tam tersine, mali giice gore vergilendirme
ilkesinin hayata gecirilmesi ile sosyal devlet daha somut duruma
doniismiis olur. Anayasa Mahkemesi bir kararinda; vergilendirilecek
alanlarin secimi ve vergi yilikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi icin
yukiimlilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerektigini ve
sermaye iratlarinin licretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az gecim
indirimi, artan oranllik, cesitli istisna ve muafiyet uygulamalarinin vergi
yukiinlin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin
araclarindan oldugunu belirtmistir.

Esitlere farkli ve esit olmayanlara da esit davranan bir vergi sisteminin
adilliginden bahsetmeye olanak yoktur. Verginin mali gii¢le orantili olmasi
ilkesi modern vergileme teorisine uygun evrensel bir hukuk ilkesidir.
Yukarida da ifade edildigi lizere, 1982 Anayasasinda verginin mali glice
gore alinmasi vergilemede esitlik ilkesinin araci olarak goriilmiistiir
(m.73). Hukuksal durumlarin ayniligini veya farkliligini belirleyen temel
0l¢li mali giic olmaktadir. Adaletten esitlige, esitlikten mali glice uzanan
vergilendirmede, adalet ve esitlige uygun diisen vergi; mali durumu ayni
olanlari esit durumda kabul ederek ayni vergilendirmeye, mali durumlari
farkl olanlar esitsiz durumda kabul ederek farkli vergilendirmeye tabi
tutan vergidir.

Onemli olan vergiye esas alinacak mali giiciin géstergeleri olarak
neyi ele almak gerekecektir? Mali giicii en iyi neyin temsil ettigi
hususunun, vergilerin kamu harcamalarinin genel karsiligi oldugundan
hareketle, iktisadi 6l¢ii oldugu goriiliir. Clinkli gercek adalet kim kamu
hizmetlerinden daha fazla yararlaniyorsa onun daha fazla o hizmetin
finansmanina katilacak sekilde vergiyi 6demesini gerekli kilar. Bu konuda
kamu hizmetlerinin faydalarinin béliinmezligi nedeniyle bire-bir bir 6l¢ii
olmamaklaberaber gostergeleryok degildir. Odeme giiclerinin gostergeleri
gelir, servet (varlik) ve harcama (tiiketim) olarak belirlenmesi maliye
teorisinin ulastig1 bir sonuctur. Literatiirde dolaysiz vergilerin (gelir ve
servet lizerinden alinan) siibjektiflestirmeye (kisisellestirilebilmeye)
uygun olmalar1 nedeniyle adaletli, buna karsin tiiketim veya harcama
lizerinden alinan dolayli vergilerin objektif karakteri nedeniyle adaletsiz
veya en azindan dolaysiz vergiler gibi adaletli olmadiklar1 genelde kabul
edilen bir goristiir. Her ne kadar tiiketime agirlik veren bir vergi ytukii
bilesimi savunulsa da degerlendirmenin sosyal boyuttan arindirilmis
olmamasina dikkat edilmesi gerekir.

Tirkiye’de bu giinlerde tiiketim tizerinden alinan (dolayli) vergilerin
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toplam vergi gelirleri icindeki payinin % 75’lere ulasmakta oldugu ve
gelir vergilerinin % 85-90°lara varan kisminin da tevkifat yolu (bunun da
biiytlik kismi diistik gelirliler olarak nitelendirilecek ticretliler {izerinden)
ile tahsil edilir olmasi, vergilendirme agisindan hukuk devletine ulasma
yolundakiengellerdendir. Her ne kadar tiiketim tizerinden alinan vergilerin
mal ve hizmet gruplarina ayrilarak oran farklilastirmasina gidildigi ileri
sliriilse de oranin yapisinin etkisi sinirli oldugu bilinmektedir. Clinki mal
ve hizmet gruplarini olusturan yelpazenin kapsami belirlenirken hangi
tiikketimin zorunlu olup olmadig1 agmazi icine diismekten kurtulmak
miimkiin degildir. Sonugta distik gelirlilerin tiikettigi mal ve hizmetleri
diisiik oranlarda vergilendirelim diisiincesi hakim olmaktadir ki, is
gelip gelire dayanmaktadir. Dolayli vergilerin énemli bir kisminin Ozel
Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi basta olmak lizere petro], iletisim,
enerji izerinden alindig1 ve bu durumun diinya fiyatlarina gore yiiksek
seviyeye sebep oldugu gliniimiiziin realitesidir. Fiyati dolayli vergiler
nedeniyle yiikselen bu mal veya hizmetlerin girdisi olan mallar izerinden
tiikketenlerin ayni vergiyi 6demek zorunda birakilmasi adaletin 6niinde
engel olusturmaktadir. Fiyat mekanizmasi i¢inde fiyatlara yapisik isleyen
dolayll vergilerin yurticindeki yiiksekligi, yabanci ililke mallarina karsi
yerli lireticinin rekabet glicli iizerinde olumsuz etkileri oldugu aciktir.

Vergi sistemimizde vergi glivenlik 6nlemlerinin kanunen devre disi
birakilmasi ve gelirin tanimindaki giidiikliik gelir vergilerinin mali
fonksiyonunu adeta ortadan kaldirmistir. Vergi sisteminde vergi hasilati
saglama kaygisinin adalet saglama kaygisindan daha énemli hale geldigi
anlasilmaktadir. Sunu unutmamak gerekir ki, pratik ve uygulanabilir
olan her sey esitlik ve adaletle bagdasan durumu ifade etmez. Bir baska
ifadeyle pratik bulunan bir hukuk, yalnizca bu durumu adaletli olarak
degerlendirmeye yetmez. Boyle bir hukuk, adaletli olabilmek i¢in ayrica
iceriginde adalet diislincesinin gereklerini de barindirmalhdir.

Ulkemizde vergi adaletinin hem sebebi hem sonucu, matrah dig1 ekonomiyi
yansitan kayit dis1 ekonominin varligidir. Cok yiiksek diizeylerde gelirler
elde ettigi yakinen bilinen mesleklerin komik ve yoksulluk sinirinin altinda
gelir beyan edebilecekleri ortamin yaratilmis olmasi, hukuk diizenini
adaletten ve hukuk devleti idealinden uzaklastirmaktadir. Belki de kayit
dis1 ekonominin vergi gelirleri agisindan meydana getirdigi kayiptan ¢ok,
devletin kabul edilebilir diizeylere indirilememesi bolgelerden bolgelere
ve sektorlerden sektorlere gosterdigi farklilik nedeniyle hukuk devleti
kavrami lizerinde daha fazla hasar vericidir. Kayit dis1 ekonomiyi 6nleme
iddias1 icinde olan tek basina ve parlamentoda giiclii bir cogunluga sahip
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iktidarlarin ciddi bir mesafe alamamasi kayit disi ekonominin vergi sistemi
icindeki adalet konusundaki en biiyiik engeli oldugunu gostermektedir.
Arazi rantlarini etkin vergilendirmek hala miimkiin olamamistir.

Gercek kisileri vergilendiren gelir vergisi subjektif mali giicli ortaya
cikartacak yetenekten yoksundur. Vergiye tabi gelir belirlenirken verginin
kisilerin mali durumuna uyumlu hale getirilmesine imkan verecek kisisel
indirimlerin (en az gecim indirimi, bakim yiikiimliiliiklerinin) dikkate
alinmamasi geliri sifir noktasindan vergilendirmek demek anlamina
gelmektedir. Her ne kadar mer’i hukukta ticretlilerin vergilendirilmesinde
aile Olcegine gore asgari licret iizerinden hesaplanan bir tutar vergi
disinda birakiyorsa da bunu en az ge¢im indirimi olarak nitelendirmek
miimkiin degildir Bu emek sadece emek gelirlerine uygulanmasi
(sermaye gelirlerini disarida tutmasi nedeniyle) “ayirma kurami’nin
uygulamasindan baska bir sey degildir. Tim miikellefler bakimindan
uygulanacak bir tutarin vergi disinda birakilmasinin en az ge¢im indirimi
olarak hayata gecirilmesidir. Miikellefin yasantisini siirdiirebilmek ve
aile iiyelerini gecindirebilmek icin yaptig1 kacinilmaz ve zaruri nitelik arz
eden harcamalarin vergi dis1 birakilmasi hukuk devletinin geregidir. Yine,
gelir vergisinde seklen korunan tniter sistem, bazi gelirlerin yillik beyan
disinda tutulmasi serbestisi nedeniyle sediiler hale dontismustiir. Menkul
sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlara getirilen bu ayricalik adalet
anlayisiyla aciklanamaz.

Vergi Adaleti Bakimindan Vergi Aflar1

Ulkemizde cesitli adlarla (vergi barisi, 6deme kolayhil, tahsilatin
hizlandirilmasi, alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, mali baris, mali
milat ) vergi af kanunu cikartma gelenegi siirmektedir? Siyasi iktidarlarin
son zamanlarda yaptiklar1 vergi aflar1 klasik anlamda vergilerin ve
cezalarinin affinin 6tesinde matrah artirimi karsiliginda miikelleflerin
vergi incelemesi disinda kalmasi, stok beyani vb sonuclar doguracak
sekilde kapsami genisletilmistir. Aflar bagvurma siklig1 genel olarak tig
veya dort yilda bir iken son on onbes y1l (2000-2014) icinde iki yilda
bir bazi yillarda de her yil araligina diismiistir. Vergi aflarina iliskin
diizenlemeler yapilirken, hemen hemen her defasinda bu diizenlemenin

2 Vergiaflari, vergi asillariyla birlikte vergi su¢ ve kabahatlerini kapsayacak genis bir kavram
olarak kullanilmaktadir. Mali af kapsaminda getirilen yaslarin sadece vergi aflar1 vergilerle
sinirll tutulmadigr goriilmektedir. Aflar vergiler disinda pek ¢ok kamu kurumunun (
sigorta prim alacaklari, elektrik, su ve atik su bedeli alacaklari, 6grenim kredisi alacaklari,
vakiflar kira alacaklari, ecrimisiller vb )alacaklarini kapsamasi nedeniyle genel ekonomi
bakimindan anlam tasir nitelige biirlinmiistiir.
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son olduguna, bu firsatin kagirilmamasi gerektigine yonelik siyasetcilerin
aciklamalarinin arkasindan hemen yenisinin konusulur olmasi ve
beklenti icine girilmesi vergi siteminin mali amacini ve ona olan giiveni
sarsmaktadir. Vergi aflarinin sikhig1 dikkat c¢ekicidir Bu durumda
miikelleflerden diizenli vergi 6demesini ne kadar beklenir?

Tirk vergi hukukunun adil vergilendirme yapmasinin o6niindeki en
biiylik engellerden biri vergisini 6demeyen miikellefler bakimindan
lehe ve vergisini tam 6deyenler i¢cin aleyhe mali sonuglar1 doguran vergi
aflar1 olmakla beraber vergi aflarinin oy endisesini i¢cinde barindiran
siyasi bakis ve siyasi yatirim araci olarak kullanildigi gérmezlikten
gelinemez. Vergi asillarinin reel yiikiinii kismen etkisizlestiren, cezalarin
caydiriciigini ortadan kaldiran ortadan vergi sisteminin neredeyse
asli ve stirekli diizenleyicisi haline doniismiis vergi aflar1 miikellefler
arasindaki yatay esitligin kanun eliyle bozulmasindan baska bir anlam
ifade etmemektedir®. Vergi aflari, devletin vergi ve vergisel ihlallere karsi
uyguladig1 yaptirimlardan kismen ve/veya tamamen vazgec¢mesidir.
Ancak c¢ikarilan kanunlarda vergi aflarinin tanimi yapilmis olmamakla
beraber tanim ve unsurlarindan ¢ok dikkatleri sonuglar1 lizerine ¢ceken
bir kurum olarak karsimiza ¢ikar.

Vergi sisteminde reform niteliginde bir degisim meydana getirildiginde
veya mali zorluga diisiilmesine sebebiyet veren bir ekonominin kriz
icinde bulundugu bir ortamda vergi aflarina basvurulmasinin teknik
ve ekonomik gerekgeleri ve bu kapsamda olumlu yanlar1 yok degildir.
Clinkl bu durumlar objektif ve genel sebeplere isaret eder. Yiikiimliilerin
islerini toparlamasi olagan faaliyetlerine donebilmesi ve diizenli vergi
0demelerinin 6ni acilmasinda yarar vardir. Bu konumdaki miikelleflerin
vergi kacirma amaci icinde oldugu séylenemez.

Vergi aflar eski hukukun kalintilarini temizlemek adina kismen kabul
edilebilir. Ancak, sistemde reform niteliginde hicbir degisiklik meydana
getirilmeden vergi aflarina yonelik kanun c¢ikartilmasi siklikla karsi
karsiya kaldigimiz bir durumdur. Adeta vergi aflari tahsilat kanunu haline
doniismiis ve bu amagla kullanilan miiessese niteligine biirinmiistiir. Vergi

3 Tiirkiye’de af ¢ikartma gelenegi sadece vergi hukuku alanina ait degildir. Ulkemiz
ozellikle sosyal sigorta, 6grenim, imar, disiplin vb. konularda olur-olmaz sebeplerle siirekli
hale gelen aflar bulunmaktadir. Bu yoniiyle tilkemiz ihlallerin siklikla yapildig: ve siklikla
aflarla ayiklanan 6zellikli bir durum gosterdigi sdylenebilir. Ihlal yapanlarin af beklentisi
icine girmeleri ve siyasilerin de her defasinda affetme giiclerini bu yonde kullanmalari
taraflar arasinda ve gizli bir mutabakat olgusu bulundugu izlenimini yaratmaktadir.
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aflarivergi 6devini kendisi agisindan her tiirlii olumsuzluga ragmen biiyiik
bir fedakarlikla yerine getiren miikellefler aleyhine biiylik bir haksizlik
yaratmaktadir. Nereden bakilirsa bakilsin vergi miikellefler icin bir maliyet
oldugu dikkate alindiginda aflarin yararlanan miikellefler tizerindeki
maliyetin kaldirilmasi veya azaltilmasi seklindeki etkisi nispi olarak
odevlerini yerine getiren miikelleflerin aleyhinedir. Hukuk devletinde bu
donemlere iliskin 6devlerini eksiksiz yerine getirenlere karsi haksizlik
yaratilmasi disiintilemez. Bu nedenle 6devlerini zamaninda ve eksiksiz
yerine getirenleri adeta cezalandiran ve kanuna uyduklari i¢in pisman
eden, kanuna aykir1 davrananlar1 6diillendiren bir sistemin adilliginden
ve hakliligindan kimse s6z edemez. Vergisini zamaninda ¢demeyenler
o0deyenlere gore devlet eliyle ekonomik olarak avantajli hale getirilmis
olurlar. Oysa hukuka aykiriigin her diizeyde mutlaka bir yaptiriminin
olmasi gerekir. Hukuk devletinin amaci haksizlik iiretmek degil, tersine
adaleti tesis eden diizenlemeler yapmaktir.

Vergi cezalarina iliskin belli diizeydeki aflar anlasilabilir olmakla beraber
vergi aslina iliskin kismin anlasilabilirligini agiklamak cok zordur. Bu
nedenle, belirtilen yonde davranilmasi adalet acisindan diistiniilebilecek
bir uygulama olsa gerek. Kanaatimizce, devletin afla yarattigi bu esitsizligi
diirtist miikellefler bakimindan taniyacagi bazi oran ve vade uzatilmasi
vb. ayricaliklariyla kismen de olsa telafi etmesi hukuk devleti olmanin
geregidir. Boylelikle miikellefler arasinda aflarla devlet eliyle yaratilan
esitsizlik bir 6l¢lide de olsa giderilmeye calisilmis olur. Bunu da hukuk
devletinden beklemek ve miikelleflerin hakki saymak esitlik ilkesi
bakimindan yerindedir.

Af diizenlemesini yapmay1 gerektirecek ol¢lide vergi sisteminde koklii
degisikliklerin yapilmasi veya ekonomik kriz i¢cinde bulunulmasi gibi
giiclii ekonomik gerekgelere dayanan bir hakli sebepler olmadig siirece
aflara yer verilmesi yukarida agiklanan nispi esitlik anlayisini zedeler.
Hakli sebep olarak devletin duydugu acil gelir elde etmeye yonelik
tahsilatin hizlandirilmasi gibi durumlara dayandirilmasi kamu yarari
kapsaminda degerlendirilebilirse de bu durum vergisel 6devlerini tam
ve zamaninda yerine getiren iyi niyetli miikellefler aleyhine tam bir
esitsizlik yaratir. Rutin ve sadece gelir bakisl aflarin hakli sebep olusturup
olusturmayacagi her zaman tartismaya agik bir konudur®. Kaldi ki, somut

4 Affin ilkemiz agisindan diger pratik bir nedeni de oy kazanmak icin kullanilmasi
ihtimalinin varhigidir. Nitekim her secim ddneminde siyasilerin affi dile getirmeleri bunun
kanitidir. Vergi aflar1 yapma s6zii vermeye bagh oy kazanma hig siiphesiz hukuken kabul
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af diizenlemelerinin kamu yararina nasil hizmet edecegine iliskin bir
tespit yapilmis da degildir. Yaratilan esitsizliklerin diirtist miikelleflerin
ayni zamanda ticari alanda haksiz rekabete maruz kalmalarina yol actig1
aciktir. Oysa tesebbiis 6zgiirliigii baglaminda haksiz rekabetin giderilmesi
devletin lizerine diisen anayasal ylikimliiliiklerdendir. Matrah aflariyla
ekonomik faaliyetlerin kayit disini 6zendirici etkisinin olmadigini
soylemek miimkiin degildir.

Vergi, mali glicii 6l¢cen bir 6l¢liye dayanan bir kanun haline geldikten sonra
da her sey bitmis sayilmaz. Miikellefler arasinda hi¢bir ayrim yapmadan
kanun 6nilinde esitlik ilkesi uygulanmalidir. Vergi denetimlerinin sayisal
yetersizliginin vergilendirmede esitlik ilkesini zedeler sonu¢ dogurmasi
bir yana son zamanlarda kamuoyunda ve siyasi arenada dillendirildigi
sekliyle” siyasi baski olusturmak” veya “sesinin kisilmas1” amaciyla vergi
denetimine tabi tutulmas: esitlik ilkesinin kokten zedelenmesi anlami
tasir. Boyle bir izlenim veya sOylentiye meydan verilmesi bile korkung
bir seydir. Bu nedenle vergi denetimine alinacak miikelleflerin hangi
ilke ve kurallara gore belirlenecegi konusundaki diizenleme esitlere esit
davranma ilkesinin ayr1 bir pargasini olusturur.

Ulkemizde aflarin ¢ikarilma sikhgina bakildifinda -en azindan- vergi
hukukunun neredeyse asli mevzuati haline geldigi gérilmektedir. Boyle
bir durumun da nasil olsa yeniden af ¢cikar anlayisina bagh af kollayan
miikellef tipini ortaya cikarttif1 soylenebilir. Sonugta af bir beklenti
olmaktan c¢ok hak olarak goriilir hale gelmektedir. Daha 6nemlisi,
her defasinda 6devini yerine getiremeyenlerin/getirmeyenlerin hakl
ciktiklar1 goriilmektedir. Bu yapi icinde 6devini yerine getirenlerle, ihlal
edenler arasinda fark kalmamasi veya aradaki farkin 6nemsiz hale gelmesi
esitlik ve adalet anlayisinin ciddi sekilde tahribinden baska bir anlam
tasimaz. Ciinkii aynilara farkli davranmamak adaletin 6ziinii olusturur.
Odevlilerde kanunlara uymanin 6énemli bir sey olmadigi inancinin
yayginlasmasi yasalara saygiy1 azaltir. Her seyden once aflar nedeniyle
reel vergi yiikiinde azalmaya sebebiyet veren ayricaliklarin en azindan
belli bir kisminin vergisini zamaninda 6deyen miikelleflere de taninmasi,
esit davranma hedefi icindeki bir hukuk devletine aykirilik olusturmaz.
Bilakis bozulan dengeleri biraz da olsa telafi etmesi bakimindan hukuk
devletinin geregi olarak goriilmelidir.

edilebilecek hakl1 bir sebep olarak kabul edilemez. Yapilanin siyaseten dogru goériilmesi,
onu hukuken hakli hale getirmez. Ancak miikelleflerin “nasilsa af gelecek” seklindeki
af beklentisi veya gelenegi icinde siyasetciyle karsilikli gizli bir anlasma icinde oldugu
sdylenebilir.
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Sonug¢

Hukukun nihai amaci adaleti saglamaktir. Adaleti saglamak durumunda
olan devletin gecirdigi tarihsel siire¢ icinde insanin daha 6zgiir oldugu bir
hukuksistemine dogru gidis sozkonusudur. Bugidisin 6ziinde anayasalarin
cikis1 veya egemenin sinirlandirilmasina iliskin toplumsal hareketlere
bakildiginda verginin de oldugu goriliir. Sonucta tUstiin giic konumunda
olan devletin egemenligi altinda bulunan kisilerle iliskilerinde vergi ile
miidahalesi daha sinirli hale gelmis ve gelmektedir. Egemenin 6niindeki
en bliyiik engel hukuk devletidir. Egemen giiclin sinirlandirildigi 6nemli
metinler anayasalardir. Ayrica uluslararasi s6zlesmelerin de etkisi glinden
giine artmaktadir. Biitlin bunlar temel hak ve hiirriyetlerin dogusunu
saglamis ve hukuk devletinin hayata gecirilmesinde ciddi katkilar
koymuslardir. Bir devletin hukuk devleti sayilabilmesi bazi unsurlara
sahip olmasi halinde miimkiindiir. Hukuk devleti unsurlarina sahip olan
bir devlette kanun koyucu hukuka (bu arada vergilendirmeye iliskin
kurallara) diledigi icerigi veremez.

Vergi temel hak ve hiirriyetlere cok yonlii miidahale olusturan bir hukuki
ve iktisadi aractir. Verginin temel hak ve hiirriyetlerin bazilarina karsi
daha duyarhi oldugu goriliir. Vergilerle ilgili diizenlemeler yapilirken
bu yolla ilgili haklarin 6ziinlin zedelenmesine dikkat etmek gerekir.
Bu gereklilik o hale gelmistir ki, insan haklarindan miikellef haklarina
gecisin kaynagini olusturur konumdadir. Glinlimiizde ekonomik ve teknik
gelismeler olabildigince dinamik bir karakter kazanmistir. Yenilik ve
degisikliklerin insan (haklar1) temelinde ele alinmasi devletin konumunu
da giliclendirecektir. Vergilerin temel hak ve hiirriyetler tlizerindeki
sinirlayicr etkisi vergi ile hukuk devleti iliskisini ¢cok 6nemli bir yere
tasimistir. Hukuk devletinin olabildigince hayata gecirilmesinde insanin
degerlerine aykir1 diismeyen vergi adaleti anlayisi yaninda yargisal
denetimin hala ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Hukuk devletinin esitlik ilkesi bakimindan tilkemizdeki vergi hukuku
uygulamasina bakildiginda vergi aflarinin sebep ve sonuglar1 agisindan
ozellikle adil hukuk diizeni acisindan ortaya ¢ikan problemli alanlardan
birini olusturur. Serbest rekabet kosullarini saglamakla gorevli olan
devletin vergi aflar1 ile yaptifi miidahaleler, miikellefiyetlerini yerine
getirenlerin ayni sartlara uyarlanmasini gerektirir. Bu da hi¢bir zaman
yapilamamaktadir. Vergi aflarini yaratmayacak sartlar yaratilmahdir.
Devletin kendisine verilmis geliri toplamaktan kismen de olsa vazge¢mesi,
kamu hizmetlerini gérmesi i¢cin bor¢lanma vb. yollara gitmesi veya bu
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yollara gitmeyerek yeterince kamu hizmeti iretmemesi anlamina gelir ki,
her iki durum da 6devlerini yerine getirenleri ekonomik anlamda ezmek
ve devlet eliyle haksiz rekabete maruz birakmak demektir. Vergilerin
zamaninda 6édenmemesinden kaynaklanan kamu agiklar1 bor¢lanma ile
finanse edilirse devletin kamu hizmetlerini pahaliya liretmesi, bor¢glanma
ile finanse edilmediginde bu defa kamu hizmetlerinin iretilmesinde
eksiklige sebep verilir. Biitlin bunlar devletin sosyal niteligine vurulan
birer darbedir. Vergi aflarinin ¢ikartilmasi ayni zamanda belirsizlik ve
giivensizlik kaynag1 olarak diirtist miikelleflerin psikolojisi lizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir.

Kanaatimizce adil vergi sisteminin kurulmasi konusundaki en biiytlik
engellerden biri vergilemeye sadece devlete gelir saglama kaygisinin
yluklenmesinden kaynaklanmaktadir. Vergiler, genelde hukuk devleti
0zelde anayasada yazili vergileme normlarina oturdugu siirece sistem
daha az tartisiir hale gelecektir. Ulkemiz acisindan aflarin siirekliligi
dikkate alindiginda esitsizligin hakim oldugu bir sistemin iginde
faaliyetlerin stirdiirildiigii soylenebilir. Aflarin 6devlerini zamaninda
ve eksiksiz yerine getiren miikellefler lizerinde yaratacagi olumsuz
psikolojik yiik ihmal edilecek diizeyde degildir. Aflarin yararlananlar
lehine yarattig1 vergisel ekonomik avantajin belli bir dlciide 6devlerini
eksiksiz ve zamaninda yerine getiren mikelleflere de belirli 6l¢iiler icinde
es etkili taninmasi suretiyle farkliligin telafi edilmesi genelde esitlik
ozelde ticari hayattaki rekabet esitliginin geregidir. Telafi edici araglarin
o0devlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeleri nedeniyle aftan
yararlanma ihtiyaci duymayan miikelleflere de ayni miktar ekonomik
avantaj saglamasa bile bunlar lizerinde yaratacagi olumlu psikolojik etki
ihmal edilemez.

Ulkemizin miiessese diizeyinde hukuk devletini tesis etmede énemli bir
mesafe aldigini1 soyleyebiliriz. Sorunlarin bir kisminin uygulamaya ait
oldugu gozlenmektedir. Ozellikle adil hukuk diizeninin olusturulmasina
yonelik devlet faaliyetlerinin belirliligi ve kanuni idare noktasinda, daha
yapilmasi gerekenler oldugu goriilmektedir. Kurallarin adalete ulasmada
bir yol oldugu bilincinden hareketle vergi hukukuna iliskin kurallar1 da bu
yonde gliclendirmeye ihtiyacimiz vardir.
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