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OZET

1980’11 yillardan itibaren neoliberal ekonomik sistemin sermaye akislarina ve finansal tiirev araglarina
tanidig1 sinirsiz dolasim 6zgiirliigii ile dijitallesmenin finans sektoriine sagladigi islem kolayligi vergi
siginaklarina 6nemli avantajlar saglamistir. Basta ¢cok uluslu sirketler olmak iizere ¢ok sayida yatirime1
vergi avantajlarindan yararlanmak veya kara para aklanmak i¢in finansal yatirimlarini vergi
siginaklarina kaydirmislardir. Bu calismada ise vergi sigmaklarinin su¢ ekonomisi kavrami tizerinden
kiiresel ekonomiye ve giivenlige verdigi zararlarin analiz edilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda
oncelikli olarak vergi sigmnaklarinin tanimi, 6zellikleri ve smiflandirilmasi yapilmistir. Calismanin
devaminda vergi siginaklarinin su¢ ekonomisi iizerindeki etkileri mercek altina alinmistir. Bu kapsamda
oncelikli olarak su¢ ekonomisinin tanimi ve boyutlari iizerinde durulmus, su¢ ekonomisi kavraminin
bagimli ve bagimsiz degiskenlerine deginilmistir. Akabinde de vergi siginaklarin su¢ ekonomisinin
isleyigindeki rolleri mercek altina alinmuistir. Bu minvalde vergi siginaklarinin bankacilik gizliligi ile
su¢ ekonomisinin igleyisi arasindaki baglanti analiz edilmeye ¢alisgilmigtir. Calismada vergi
siginaklarinin basta kara para aklama olmak iizere su¢ ekonomisinin gelismesine katki sagladigi ve
toplumsal giivenligi tehdit ettigi sonucuna varilmistir.
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A REVIEW ON THE TAX HAVENS AND THEIR EFFECTS ON THE CRIME
ECONOMY

ABSTRACT

The unlimited freedom of movement that the neoliberal economic system has given to capital flows and
financial derivaties since the 1980s, and the ease of transaction provided by digitalization to the financial
sector have provided significant advantages to tax havens. In this context, numerous investors,
especially multinational companies, have shifted their finacial investments to tax heavens to take
advantage of their tax benefits or money laundering. In this study, it is aimed to analyze the damage
caused by tax havens to the global economy and social security through the concept of crime economy.
In this context, primarily, the definition, characteristics and classification of tax havens were made. After
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that, the dependent and independent variables of the concept of crime economy has been also mentioned.
In the continuation of the study, the effects of tax havens on the crime economy have been examined.
In this regard, the connection between the banking secrecy of tax havens and functioning of the crime
economy has been analyzed. In the study, it is concluded that tax havens contribute to the development
of crime economy, especially money laundering, and thretaten social security.

Key Words: Tax Havens, Crime Economy, Money Laundering, Social Security

GIRI

1980§li yillarin basinda kiiresel ekonomik sistemde yayilan neoliberal politikalar sermaye ve
finansal tiirev araglarin dolasiminin {izerindeki engellerin biiyiikk oranda kalmasina neden olmus,
sermayeye kiiresel ¢apta nerdeyse sinirsiz hareket 6zgiirliigii tanimistir (Dumenil & Levy, 2015: 82-84).
Ekonomik sistemin finansal varliklara tanidigi bu genis dolasim 6zgiirliigii ayn1 zamanda teknolojik
gelismelerin sagladigi dijitallesme ile daha da artmus, gerek hukuki gerekse fiziki olarak nakit ve finansal
tiirev araglar kiiresel ¢apta hizli bir sirkiilasyon kabiliyeti kazanmistir (Bahgekapili, 2009: 2-3; Yeldan,
2000: 271-272). Bu degisimin ise hem basta ¢ok uluslu sirketler olmak tizere yatirimcilarin tasarruflarini
vergi avantajlarindan yararlanmak amaciyla vergi siginaklarina yoneltmesine yol agtigi, hem de sug
ekonomisinden kazanilan kara paranin aklanmasinda 6nemli kolayliklar sagladigi sdylenebilir. Bu
calismada da s6z konusu vergi siginaklarinin su¢ ekonomisi kavrami ¢ercevesinde kiiresel ekonomiye
ve toplumsal giivenlige verdigi olasi zararlarin analiz edilmesi amag¢lanmigtir. Bu kapsamda 6ncelikli
olarak konu hakkinda detayli bir literatiir taramasi yapilmistir. Yapilan literatiir taramasinda bazi
arastirmacilarin vergi siginaklarimin neden oldugu haksiz vergi rekabeti tizerine yogunlastigi (Wilson,
1999; Hassen & Kessler, 2001; Slemrod & Wilson, 2009; Desai vd., 2006), bazilarinin ise vergi
siginaklarinin su¢ ekonomisi ve kara para aklama alanindaki rollerini mercek altina aldigi (Duncan,
1994; Unlii, 2019; Bauer & Peter, 2003; Levi, 2002; Murphy, 2000; Kobor, 2007) goriilmiistiir. Bu
calismanin 6zgiin katkisi ise vergi siginaklarinin kiiresel ekonomiye verdigi zararin su¢ ekonomisi ve
toplumsal giivenlik agisindan ele alinmasi olacaktir. Zira her iki kavramin da birbiriyle i¢ ice gectigi,
birbiri arasinda nedensel bir korelasyona sahip olduklar1 diisiiniilmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin
birinci boliimiinde vergi siginaklarinin tanimi, 6zellikleri ve siniflandirilmasi {izerinde durulmustur.
Calismanin devaminda sug¢ ekonomisinin tanimi ve igeriklerine deginilmistir. Bu minvalde de sug
ekonomisi kavrami ve su¢ ekonomisinin bagimsiz degiskenleri mercek altina alinmistir. Akabinde vergi
siginaklari ile basta uyusturucu ticareti olmak {izere su¢ ekonomisi araciliyla elde edilen kara paranin
aklanmasi faaliyeti arasindaki baglanti1 ele alinmistir. Calismanin sonu¢ bdliimiinde ise genel bir
degerlendirme yapilmis ve vergi sigmaklarinin kiiresel ekonomiye ve toplumsal giivenlige sug
ekonomisinin isleyisine destek olarak verdigi zararin Onlenmesi amaciyla bazi tavsiyelerde
bulunulmustur.

1. VERGI SIGINAKLARI: TANIMI, TARIHCESI, OZELLIiKLERi VE
SINIFLANDIRILMASI

1.1. VERGI SIGINAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Vergi siginagi kavramindan 20’inci Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresel ekonomide ¢ok
fazla bahsedilmeye baslanmistir. Fakat s6z konusu vergi sigiagi kavrami hakkinda gerek akademik
gerekse finansal literatiirde {izerinde uzlagma saglanan net bir tanimlama da yoktur. Aksine farkli kurum
ve arastirmacilar vergi siginaklar1 hakkinda ortak yonleri bulunmak ile birlikte farki tanimlamalar
yapmuslardir (Y1ldiz & Demir, 2019: 333). Yetkiner, vergi sigmaklarmi “vergi 6dememe ya da daha az
vergi Odeme tesvikiyle diger iilkelerin bireysel ve kurumsal yatirimlarmi kendi ilkelerine
yonlendirmeye ¢aligsan tilkeler” olarak tanimlamaktadir (2001: 92-93). Tobin ve Walsh ise s6z konusu
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vergi sigmaklarinin, diger iilkelerdeki yatirimci ve sirketleri bilingli olarak haksiz vergi rekabetini
kullanarak kendi iilkesine ¢ekmeye c¢alisan bolge veya lilkeler oldugunu belirtmektedir. S6zii gecen
aragtirmacilara gore vergi sigmaklart bu uygulamay1 sirket veya yatirnmcilarim mukim olduklar
iilkelerden kagirdiklari veya kagindiklari vergileri? gizleme imkani saglayarak yapmaktadir. (2013: 401-
403). Bennedsen ve Zeume’ye gore de vergi siginaklar1 merkezleri diger iilkelerde bulunan sirketlere
ve yatirimcilar gelir ve/veya kurumlar vergisi alaninda ¢ok az vergi alarak veya hi¢ vergilendirme
uygulamayarak kendi iilkesine ¢ekmeye calisan iilke veya bolgelerdir (Bennedsen ve Zeume, 2018:
1221-1223). OECD ise vergi sigmaklarini; yabanci yatirnmcilara ¢ok disiik veya hi¢ vergilendirme
uygulamayan, uluslararasi standartlarda finansal seffaflik ilke ve prensiplerini karsilamayan veya
kismen karsilayan, basta vergi suclar1 kapsamina giren faaliyetler alaninda olmak iizere diger iilkelerle
bankacilik islemleri konusunda etkin bilgi paylasimi yapmayan ve iiretime yonelik ciddi bir iktisadi
faaliyetlerin olmadig: iilkeler olarak tanimlamistir (OECD, 1998: 22-24). Panama Skandalini1 ortaya
cikaran Uluslararasi Arastirmaci Gazeteciler Konsorsiyumu (ICLJ) ise vergi siginaklarii dig
yatirimcilara 6nemli vergi avantajlari, yiiksek oranda gizlilik ve profesyonel bankacilik hizmeti sunarak
diger iilkelerden kendi {ilkesine finansal varlik akiginin gelmesini saglayan iilkeler olarak
tanimlamaktadir (ICLJ, 2020). Avrupa Parlamentosu ise vergi sigiaklarini dig yatirimcilarin gelir veya
mal varliklarina asgari veya hi¢ vergi uygulamayan, finans alaninda uluslararasi hesap verilebilirlik
sartlarin1 ve standartlarim1 benimsemeyen ve diger iilkelerle ile finansal islemler hakkinda bilgi
paylasimi ve basta cifte vergilendirme antlagmasi® olmak {izere isbirli§i yapmayan bolge veya iilkeler
olarak tanimlamistir (AB Parlamentosu, 2019: 3-4). Kisacas1 vergi siginaklari, kisilere ve/veya
kurumlara ¢ok az gelir ve kurumlar vergisi uygulayan, bazi durumlarda hi¢ vergi uygulamayan, dis
yatirnmcilara yiiksek gizlilik imk&ni saglayan ve bu yollarla da kendisine diger iilkelerden yatirimci
cekmeyi amaglayan iilke veya bolgeler olarak tanimlanabilir.

1.2. VERGI SIGINAKLARININ TARIHCESI

2 Vergi kagirmak ve vergiden kaginmak farkli kavramlardir. Vergi kacirmak, belli bir vergi miikellefinin mukim
oldugu iilkede elde ettigi kazanglarindan dolayr 6demek zorunda oldugu gelir veya kurumlar vergisi miktarini
O0dememek i¢in yasa dist yollara bagvurmasi anlamina gelmektedir. Vergiden kacinmak ise sdz konusu vergi
miikellefinin mukim oldugu iilkede yasal yollardan kendisine taninan hak, tesvik, muafiyet ve ayricaliklari
kullanarak 6demek zorunda oldugu gelir veya kurumlar vergisini 6dememesi veya 6deme miktarinda indirime
bagvurmasidir. Bunlardan ilki yaptirima tabi mali bir su¢ olarak tanimlanirken, ikincisi yasal bir hak olarak
goriilmektedir. (Bkz. Vergi Miikellefleri Savunuculart Dernegi Resmi Internet Sitesi (2020). Vergiden Kaginma,
Vergi Kagirma ve Vergi Kagakeiligi Nedir ?, https://versav.org.tr/vergiden-kacinmavergi-kacirma-ve-vergi-
kacakciligi-nedir/ (Erisim Tarihi: 11.06.2020))

3 Cifte vergilendirme kavrami vergiye tabi bir hizmetin veya eylemin birden fazla iilkede vergilendirilmesi
anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, bir vergi miikellefinin elde ettigi kazancin hem gelir elde edilen iilkede
hem de mukim oldugu iilkede vergilendirilmesidir. Devletler bu sorunun ¢o6ziilmesi ve haksiz vergi alinmasinin
Onlenmesi amaciyla ikamet, kaynak ve uyrukluk ilkelerini g6z oniinde bulundurarak birbirleri arasinda Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Antlagmalar1 yapmaktadirlar. Bu antlasmalar sonucunda belli bir miikellef, iilkelerin
kendi aralarindaki tercihleri ve antlagsmanin kosullar1 nezdinde ii¢ farkl sekilde vergilendirilebilir. Bunlardan ilki
ikamet ilkesi kapsaminda vergilendirilme yapilmasidir. Ikamet ilkesine gore bir kisi veya kurumun biitiin diinyada
elde ettigi gelir, kaynagina bakilmaksizin ikamet ettigi iilke tarafindan vergilendirilir. Tkincisi olan kaynak ilkesine
gore ise kisi veya kurumun ikamet ettigi degil gelirin kazanildig: iilke tarafindan vergilendirme yapilir. Sonuncu
olarak uyrukluk ilkesine gore de kisinin biitiin diinyada kazandigi gelir kaynak veya ikamet sartlarma
bakilmaksizin uyrugu oldugu iilke tarafindan vergilendirilir. Ulkeler birbirleri arasinda bu ilkelerden hangisine
gbre antlasma yapacaklarini miizakere ederek karar verirler. Bu nedenle Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Antlagmalar1 ayn1 zamanda vergi ve kazang konularinda seffafligin ve bilgi paylasiminin saglanmasi agisindan
onemli bir rol oynarlar. Bahse konu antlagmalarin diger olumlu katkis1 da uluslararasi alanda vergiden kaginma ve
vergi kagirma eylemlerinin onlenmesini saglamasidir. (Bkz. ERDOGMUS, H. (2018). Cifte Verilendirmeyi
Onleme Antlagmalari Cercevesinde Vergilendirme Esaslari, Istanbul Yeminli Miisavirler Odasi Platform
Toplantis1,12.06.2020, http://istanbulymmao.org.tr/dosyalar/platformNotlar/20181227.pdf)
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Vergi siginaklarmin tarihi geligimi dikkatte alindiginda kokleri Antik Yunan’a dayanan bir
stirecin varlig1 goriilmektedir. Antik Cag’da Atina sehir devletinin, sehre giren biitiin mal ve menkul
degerlerden % 2 oraninda giimriik vergisi uygulama karar1 nedeniyle ¢ok sayida tiiccar ve kagake1
Atina’ya yakin kii¢lik adaciklar: ticari mallarint depolamak ve sehre gizlice sokarak satmak amaciyla
kullanmislardir (Mara, 2015: 1639). Benzer sekilde Vatikan Sehri de asirlar boyunca Papalik ve Katolik
Kilisesi’nin diger iilkelerden elde edilen gelirleri vergilendirmeden kagirmak veya kaginmak amaciyla
kullandig1 bir nevi vergi siginakti gorevini yapmustir (Y1lmaz, 2018: 200). 16’ inc1 ve 17’inci Yiizyillarda
ise Karayip Denizinde bulunan bazi adalar Atlantik Okyanusunda faaliyet gosteren korsan filolar1 i¢in
bir kara para aklama ve vergi siginagi olarak kullanildigi bilinmektedir (Mara, 2015: 1639). Yasal ve
idari anlamada vergi siginaklarinin ortaya ¢ikmaya basladig siire¢ ise 19’uncu Yiizyillin baslarina denk
gelmektedir. Zira Britanya ve baglis1 kolonilerinde anilan dénemde yiiriirliige giren Sinirli Sorumlu
Sirket Yasa’s1 (Limited Liability Companies Law) ile gelir vergisi alaninda tiizel ve ger¢ek kisi ayrimina
gidilmesi vergi sigmaklarinin gelisimi yoniinde atilan ilk nemli yasal diizenleme olarak kabul edilebilir
(Mara, 2015: 1639). Fakat modern anlamda vergi siginaklarinin olusmasinda {i¢ ana agamanin 6nemli
rol aldig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki 19°uncu Yiizyilin sonlarinda ABD’nin New Jersey ve Delaware
eyaletlerinde yiirlirliige giren ve bahse konu eyaletlerde sirket kurma islemini kolaylastiran yasal
diizenlemelerdir. Her iki eyalet de anilan donemde diger ABD eyaletlerinde oldukea siki kurallara tabi
olan sirket kurma siirecini idari ve mali olarak kolaylastirmiglardir. Nitekim s6z konusu eyaletlerde
sirketlerin baglangi¢ zorunlu sermaye limitleri azaltilmis, sirket kurmanin maliyetleri asgari diizeye
indirilmis ve yasal denetim mekanizmalar1 bilingli olarak gevsetilmistir. New Jersey ve Delaware
eyaletleri bu yolla da basta New York ve Massachusetts eyaletlerinden olmak iizere ¢ok sayida sirketi
kendi eyaletlerine cekmeyi basarmislardir (Palan vd., 2010: 109-112; Yildiz & Demir, 2019: 333). ikinci
asama ise 20’inci Yiizyilin ilk yarisinda Britanya’nin degisiklige gittigi vergilendirme sistemi ile
gerceklesmistir. Anilan donemde Britanya, merkezleri Britanya sinirlari igerisinde bulunan fakat s6z
konusu sinirlar igerisinde higbir ticari faaliyette bulunmayan sirketlerden vergi alinamayacagi yoniinde
yasal bir diizenleme yapilmistir.* Bu diizenleme ilerleyen donemde ingiltere ana vatan topraklar icin
yiriirlikten kaldirilsa da Bermuda, Bahamalar, Cayman Adalar1 ve Gibraltar (Ceberitarik) gibi
Britanya’nin deniz asir1 topraklarinda uygulanmaya devam edilmistir (Mara, 2015: 1639). Vergi
sigmaklarinin olusumunda rol alan iiciincii onemli gelismenin ise 1934 yilinda cikarilan Isvigre
Bankacilik Kanunu oldugu soylenebilir. Fakat s6z konusu kanun ve etkilerinin daha derinlemesine
anlasilabilinmesi icin Isvigre’nin kendine has &zellikleri ve uygulamalari iizerinde de kisaca
durulmasinin yerinde olacag1 degerlendirilmektedir. Zira Isvigre’nin sadece vergi sigimaklar1 konusunda
degil ayn1 zamanda kiiresel finans ve bankacilik alaninda lider bir konumda olmasini bahse konu
kendine has 6zelliklerine bor¢lu oldugu diigiiniilmektedir.

Resmi ad1 Isvigre Konfederasyonu olan Isvicre Devleti, 1291°den 1648 yilina kadar siiren bir
tarihsel siire¢ igerisinde resmi olarak bagimsizligi kazanmistir. Nitekim Isvigre Konfederasyonu’nu
olusturan kantonlari Roma-Germen Imparatorlugu ve Habsburg Monarsisine kars1 verdigi 350 yildan
fazla siiren miicadele neticesinde 1648 Westfalya Antlasmasi ile iilkenin bagimsizligi resmen Avrupa
devletleri tarafindan taninmigtir. Westfalya Antlagmasimnin diger bir onemi de anilan donemde

4 S6z konusu yasal diizenleme Britanya Mahkemesinin 1929 yilinda merkezi Londra’da bulunan fakat biitiin ticari
faaliyetlerini Misir’da icra eden Misir Deltas1 Arazi ve Yatirim Ltd. Sirketi’nin lehine verdigi karar neticesinde
ortaya ¢ikmistir. Mahkeme kararinda s6z konusu sirketin merkezinin Londra’da olmasinin yurt diginda icra edilen
ve Britanya sinirlar1 igerisinde kazanilmayan karlariin vergilendirilmesine yol agmayacagini belirtmistir. Bagka
bir deyisle, Britanya Mahkemesi vergilendirmede kaynak ilkesini benimsemis ve kisi veya kurumlarin gelirlerinin
vergilendirilmesinde ikamet ettikleri iilkenin degil gelirin kazanildig1 iilkenin s6z sahibi oldugunu vurgulamustir.
(Bkz. Palan, R. & Murphy, R., & Chavagneux, C. (2010). Tax Heavens: How Globalization Really Works, Cornell
University Press, New York)
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Avrupa’daki giicler dengesinin bir zorlamasi olarak Isvicre’nin tarafsizhginin ilk defa uluslararasi
platformda tanimasidir (Key, 2007: 886-888). Fakat Isvicre’nin Avrupa Devletleri tarafindan “mutlak
tarafsizlik” konumu elde etmesi 1815 Viyana Kongresinden sonra gerceklesmistir (Yildiz & Demir,
2019: 334). Nitekim anilan dénemde Avrupa’nin biiyilk devletleri arasinda Napolyon Savaslari
sonrasinda kurulan yeni giic dengesinin 6nemli dayanak noktalarindan birisi de stratejik dnemi fazla
olan Isvicre’nin tarafsiz kalmasiydi (Ugarol, 2008: 37). Isvigre’nin bulundugu konum ve Avrupa
siyasetinin dengeleri nedeniyle elde ettigi bu statiiniin, ilerleyen yillarda iilkenin uluslararasi finans
merkezi olmasima dnemli bir katkida bulundugu sdylenebilir. Baska bir deyisle, Avrupa Devletlerinin
gii¢ dengesinin bir sonucu olarak Isvicre’ye dolayli olarak dayatilan siyasi tarafsizlik statiisiiniin, iilkenin
finans alaninda yiikselise gecmesinde avantaj sagladigi ve bagimsiz bir degisken rolii oynadigi
degerlendirilmektedir. Isvigre nin gergek anlamda bir vergi siginagi olarak ortaya ¢ikmasi ise 6zellikle
Birinci Diinya Savasi sonrasindaki doneme denk gelmistir. Zira savasin yarattigi agir ekonomik ve mali
hasar1 telafi etmek amaciyla basta Fransa olmak iizere savasa katilan Avrupa Devletleri kendi
iilkelerindeki vergi oranlarini arttirmuslardir (Piketty, 2014: 156-160). Hatta bu oran Fransa’da vergi
kalemlerine gore degisimler olmakla birlikte gelir ve servet vergilerinde ortalama %4’ten %]12’ye
¢ikmustir. Bu durum 6nemli sayida yatirimei ve servet sahibinin vergiden kaginmak veya vergi kagirmak
icin savasa girmeyen, bu nedenle de vergi artirnma ihtiyag duymayan Isvigre’ye yonelmesine yol
acmustir (Gomez, 2017: 6). Isvigre’nin uluslararasi finans sistemindeki bu yiikselisi 1929 Kiiresel
Ekonomik Buhraninda sonra da devam etmis, anilan donemden sonra Avrupa ¢apinda yasanan banka
iflaslar1 yine ¢ok sayida yatirimeryi giivenli liman anlayisi ile Isvigre’ye ¢ekmistir. Ayrica 1933 yilinda
Almanya’da NAZI ydnetiminin basa ge¢mesi ve Yahudi karsit1 bir politika uygulamaya baslamasi
Alman Yahudi sermayedarlarmin da milyonlarca sterlin ve frangi bulan tasarruflarini Isvigre
Bankalarina yatirmaya baslamalarina yol agmustir (Finkelstein, 2010: 89-93). Bu minvalde Isvicre
hiikiimeti bankacilik sistemindeki cazibesini daha da arttirmak amaciyla bankacilik yasasinda
degisiklikler yapmistir. S6z konusu diizenlemede banka gizliligi kavrami ceza hukuku kapsamin alinmig
ve banka gizliliginin ihlal edilmesi ciddi bir su¢ haline getirilmistir (Mara, 2015: 1639). Bu yasa
kapsaminda Isvicre Bankalarina, isvigre devleti de dahil olmak iizere biitiin devletlere kars1 hesap ve
miigteri kimliginin gizliliginin korunmasi ve “mutlak sessizlik” ilkesinin uygulanmasi sorumlulugu
yiiklenmistir (Y1ldiz & Demir, 2019: 334). Daha agik bir ifade ile s6z konusu yasal diizenleme yatirimci
ve sermayedarlara mevduatlarim1 Isvigre bankalarmna yatirdiklar1 takdirde hicbir yasal veya cezai
kovusturmaya maruz kalmayacaklar1 ve servetlerine el koyulamayacagi giivencesini vermistir.
Isvigre’de yapilan bu diizenleme sonucunda Ikinci Diinya Savasi oncesi ve sirasinda ¢ok sayida
yatirimet servetlerini korumak amaciyla Isvigre Bankalarina mevduatlarin yatirmislardir. Ayrica savas
sonrasi yaralarin sarilmasi1 amaciyla, tipki Birinci Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi sermaye gelirleri
iizerine savasa giren devletlerce yliksek vergi uygulamalarinin baslatilmasi, yine savasta tarafsiz kalan
Isvigre’nin cikarma olmus ve diinyanin doért bir yanindan Isvigre Bankalarma mevduat akislari
gerceklesmistir (Wu, 1999: 4-5). Isvigre’nin bu bankacilik gizliligi konusundaki yasal diizenlemeleri
ilerleyen dénemlerde gok sayida iilke tarafindan da érnek alinmis ve uygulamaya koyulmustur. Ozellikle
de 1960’11 yillarda finans piyasasinda yer almaya baslayan off-shore bankacilik uygulamalar1 biiyiik
oranda Isvigre’nin banka gizliligi prensibini drnek alarak kurulmuslardir (Palan, vd., 2010: 144-145).
1980’li yillardan sonra ise kiiresel ekonomik sistemin neoliberal bir tarza biiriinerek sermayeye sinirsiz
dolasim &zgiirliigii tanimasi ve teknolojik gelismelerin bu 6zgiirliige uygulama alaninda hiz ve kolaylik
saglamast ile birlesince, vergi sigmaklarinin lehine olan bir finans sisteminin yayilmasina yol agmustir
(Celasun, 2001. 163-165). Bu minvalde Liiksemburg, Hollanda, irlanda, Bahamalar, Singapur, Malta,
Panama ve Kibris gibi ¢ok sayida iilke vergi siginagi olma yoniinde ekonomik ve mali politikalar
benimsemeye baglamistir (Palan vd., 2010: 118-120).

1.3. VERGI SIGINAKLARININ KARAKTERISTIK OZELLIKLERI
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Vergi sigmaklarinin karakteristik 6zellikleri dikkatte alindiginda cografi, siyasi, idari,
demografik ve iktisadi alanda belli basli ortak zelliklerinin bulundugu gériilmektedir. Oncelikli olarak
vergi siginagi olan iilkelerin biiyiik cogunlugu cografi olarak kiigiik bir alana sahiptir. Hatta genelde ada
iilkeleridir. Bu iilkelerin dogal kaynaklar yoniinden fakir olmalar1 ve endiistriyel gelisme i¢in yeterli
alan ve niifusa sahip olmamalar1 onlarin finans, bankacilik ve muhasebe gibi hizmet sektorlerine
yonelmelerine yol agmustir (Oz, 2005: 125-128). Dharmapala ve Hines, vergi sigiag olan iilkelerin
karakteristik 6zellikleri hakkinda yapmis olduklari arastirmada ise soz konusu iilkelerin belli bagl iig
ortak noktas1 oldugu sonucuna varmiglardir. Bunlardan ilk vergi siginaklarinin ¢ogu iyi isleyen bir
hiikiimet sisteminin oldugu kiiciik devletlerdir. ikincisi kisi basmna diisen milli gelir oranlar1 genelde
yiiksektir ve az niifusa (¢ogunlukla bir milyonun altinda) sahiplerdir. Sonuncusu ise s6z konusu
iilkelerin istihdam oranlarinda ve Gayrisafi Yurt i¢i Hasilalarinda (GSYIH) hizmet sektoriiniin ezici bir
{istiinliigii vardir (8-11). Belli basli vergi sigmaklarinda hizmet sektériiniin toplam GSYIH’da olan
paylar1 ve diinya ortalamasi ile karsilastirmalari Tablo 1’de sunulmustur. Bahse konu veriler dikkatte
alindiginda vergi sigmagi olma ile hizmet sektorii yogun ekonomiye sahip olma arasindaki korelasyon
gbze carpmaktadir.

Tablo 1.Belli Bash Vergi Siginaklarinda Hizmet Sektoriiniin GSYIH’daki Oranlar

Ulke Ad1 Hizmet Sektoriinin  TOPLAM NUFUS Kisi Basma Diisen

GSYIiH’daki Oram GSYIiH

(ABD Dolan)

MAN ADASI %86 90.499 84.600
(BRITANYA
BAGLISI)
PANAMA % 82 3.894.082 25.400
GIBRALTAR %100 29.581 61.700
(CEBERITARIK)
(BRITANYA
KOLONISI)
CAYMAN ADALARI %92,3 61.944 43.800
(BRITANYA
KOLONISI)
BERMUDA %93,8 71.750 99.400
(BRITANYA
KOLONISI)
BAHAMALAR %90 337.721 32.400
JERSEY ADASI % 85 101.073 56.600
(BRITANYA
BAGLISI)
LICTENSTEIN %52 39.137 140.000
BRITANYA VIRGIN %59.4 37.381 34.200
ADALARI
BAHREIN %60.4 1.505.003 49.000
HONG KONG %92.3 7.249.907 64.500
SINGAPUR %75.2 6.209.660 94.100
HOLLANDA %83.8 149.608 15.000
ANTILLERI
LUKSEMBURG %86.9 628.381 105.100
KIBRIS RUM %81 1.266.676 37.200
KESIMI
MALTA %88.7 457.267 41.900
ANDORRA %95.1 77.000 49.900
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ISVICRE %76.9 8.403.994 62.100
[RLANDA %60.2 5.176.569 73.200
SEYSEL ADALARI %83.7 95.981 29.300
SAN MARINO %60.7 34.232 59.000
MONACO %83.9 39.000 115.700
KOSTA RIKA %73.9 5.097.988 16.900
DUNYA %50.7 7,794,798,739 11.317

Kaynak:(CIA World Facebook Library, Countries, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (Erisim
Tarihi: 12.06.2020); Worldometer, World Current Population, https://www.worldometers.info/world-
population/#:~:text=The%20current%20world%20population%20is,currently%20living)%200f%20the%20world. (Erisim
Tarihi: 12.06.2020); Diinya Bankas1 Bilgi Bankasi, https://databank.worldbank.org/source/jobs, Erigim Tairihi: 12.06.2020))

Dharmapala ve Hines’e gore vergi siginaklarinin vasifli iggiicliniin ¢ogunlukta oldugu hizmet
sektoriine sahip olmalar1 da s6z konusu iilkelerde kisi basina diisen milli gelirin diger iilkelere kiyasla
daha yiiksek olmasina yol agmaktadir (2006: 8-11). Zira Tablo 1°deki veriler dikkatte alindiginda vergi
si@inagi olan iilkelerin kisi bagina diisen milli gelir oranlarinin diinya ortalamasinin ¢ok {izerinde olmasi
da Dharmapala ve Hines’in bu savini destekler niteliktedir. Hansen ve Kessler ise vergi siginaklarinin
karakteristik 6zellikleri ile ilgili yapmis olduklar1 ¢aligmada, bir iilke veya bolgenin vergi siginagi
olmasi ile cografi ve demografik olan kiigiik olmasi arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu sonucuna
varmigtir. SO6z konusu aragtirmacilara gore kiiciik iilkeler kendi vatandaslarina kamu hizmeti vermek
icin daha az masraf yaptiklar1 ve kiiresel/bolgesel niifuz kazanma amaclari olmadigindan savunma
harcamalar1 yapmadiklari i¢in biiyiik iilkelere kiyasla daha kolay vergi indirimleri yapabilmektedirler
(2001: 1103-1115). Slemrod ve Wilson’da vergi siginagi olarak tanimlanan ¢ok sayida iilke tizerinde
yapmis olduklar1 arastirmada benzer bir tespitte bulunmusglardir. Slemrod ve Wilson’a gore bir tilkenin
vergi siginagi olmasi ile bahse konu iilkenin cografi ve demografi biiyiikliigii, hizmet sektoriiniin toplam
GSYIH ve istihdam oranlarindaki agirhig, idari/biirokratik hizmetlerin kapasiteleri ve bankacilik
sektoriindeki gizlilik prensibinin uygulanmasi arasinda pozitif bir baglantinin varligi s6z konusudur
(2009: 1261-1270). Mara ise vergi siginaklarinin karakteristik 6zelliklerini incelemek amaciyla ¢oklu
bagimsiz degiskeni olan bir analiz yontemi gelistirmistir. Bu yontemde bir iilke veya bolgenin vergi
siginagl olma hususu bagimli degisken kabul edilmistir. Bahse konu bagimli degiskenin de muhtemel
bagimsiz degiskenleri ise soz konusu iilkeler icin kisi basina diisen GSYIH nin yiiksek olmasi, cografi
ve demografik ac¢idan biiyiikliik orani, hizmet sektoriiniin toplam istihdamda agirlikli rol oynamasi, iyi
isleyen bir hiikiimet sisteminin ve hizmet sektoriiniin ihtiyaglarini saglayan dijital ve fiziki altyapinin
mevcut olmasi ve diisiik vergilendirme uygulamalarinin olmasi olarak tanimlanmigtir. Mara’ya gore
s0z konusu bagimsiz degiskenlerin hepsi bir iilke veya bolgenin vergi siginagi olmasinda rol
oynamaktadir (2015: 1640-1644).

Ozetle vergi s1gmag: iilkeler genelde cografi ve demografik olarak kiiciik iilkelerdir. Bu nedenle
de kamu harcamalar1 biiyiik iilkelere kiyasla daha az oldugu i¢in daha kolay vergi indirimi
yapabilmektedirler. Ayrica bu lilkeler imalat ve tarim sektoriinde gelisme imkanlart olmadigr igin bu
aciklarimi finans, bankacilik, sigortacilik, muhasebe ve turizm gibi hizmet sektorii dallarina yonelerek
ve bu sektor dallarina vergi tesvikleri araciliyla yatirim cazibeleri yaratarak kapatmaya calismaktadirlar.
Onlarin hizmet sektoriine yonelmelerinin ise finans, bankacilik, sigortacilik gibi yiiksek vasifl
iggliciiniin toplam isgiiciine olan oranini ve kisi basina diisen milli geliri arttirdig1 sdylenebilir.

1.4. VERGI SIGINAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Vergi siginaklari uygulama ve amaglari dogrultusunda iiretici vergi siginaklar1 ve geleneksel vergi
siginaklar1 olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir (Oz, 2005: 125-127). Uretici vergi sigmaklari
uyguladiklar1 vergi avantajlar ile dogrudan dis yatirimer ¢gekme amacini giitmektedirler. Bu tlkeler
vergi avantajlar1 sayesinde iilkelerinde yapilan dis yatirimer kaynakli ekonomik faaliyetler neticesinde
mal ve hizmet iiretilmesini amaglamaktadirlar (Dogan & Kabayel, 2016: 89). Bu iilkelerin bagka bir
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dolayl1 hedefinin de mal ve hizmet artigina dayali ekonomik biiyiime araciliyla iilkelerindeki istihdam
oranlarini da arttirmak oldugu sdylenebilir. Bu iilkelere belirli alanlarda yatirim yapan dis yatirimcilara
%10’a varan vergi indirimleri yapan Belcika ve Irlanda 6rnek olarak gosterilebilir (Y1lmaz, 2018: 201).
Benzer sekilde Kibris Rum Yonetimi iilkesinde denizcilik ve deniz tagimaciligi sektorlerine istihdam
yaratici kaynak saglayan dis yatirimcilara ciddi oranlarda vergi indirimleri yapmaktadir (Cyprus Deputy
of Shipping, 2018: 18-20). Yine Irlanda, Belgika, Hollanda, Birlesik Krallik, Fransa gibi Avrupa iilkeleri
kendi sinirlari igerisinde iiretime ve teknolojiye yonelik arastirma ve gelistirme (AR-GE) yatirimi yapan
dis yatirnmcilara 6nemli miktarlarda vergi muafiyetleri tanimaktadirlar (Celebi & Kahriman, 2011: 37-
45). Dogrudan yatirimc1 ¢ekmek i¢in vergi indirimi yapma uygulamasi OECD iilkelerinin nerdeyse
tamamu tarafindan da uygulanmaktadir (Gedik, 2019: 430).

Geleneksel vergi siginag: sifatina sahip ilkeler ise iiretici vergi sigmaklarinin aksine dogrudan
dis yatirime1 ¢ekme amacini giitmezler. Bu iilkeler daha ¢ok yasal ikametgahi kendi sinirlari igerisinde
bulunan sirketlerden veya kendi sinirlari igerisine sermaye aktaran kisi veya kurumlardan ¢ok az veya
hi¢ vergi almazlar. Bu yolla da yatinmcilarin sahip oldugu nakit veya finansal tiirev piyasasi®
kapsaminda olan dolayl1 sermayeyi ¢cekmeyi amaglamaktadirlar (Dogan & Kabayel, 2016: 89,2011: 23-
24; Yilmaz, 2018: 202). Geleneksel vergi sigaklar1 uygulama yontemleri olarak farkli tercihlerde
bulunmaktadirlar. Bermuda, Cayman Adalari, Bahamalar gibi baz1 vergi signaklar1 kendi siirlari
icerisine gelen dis yatirimlardan hig¢ vergi almamakta, bunu yerine aylik veya yillik olarak aidat benzeri
sabit bir ticret talep etmektedirler. Gibraltar, Man Adasi, Panama gibi vergi sigiaklari ise kendi iilkeleri
icerisinde elde edilen kazanglarda kurumlar vergisi alirken, merkezleri kendi iilkelerinde bulunan fakat
gelirini kendi sinirlar disinda elde eden sirket veya kisilerden vergi talep etmemektedirler. Bazi tilkeler
ise Kibris ve Belize 6rneklerinde oldugu gibi disiik veya ¢ok diisiikk vergilendirme uygulamasini
benimserler. Bu iilkeler her ne kadar tam olarak vergi siginagi olarak tanimlanamasa da kiiresel capta
haksiz ve zararli vergi rekabetine yol actiklar1 igin bu sinifa dahil edilebilirler (Oz, 2005: 130-135;
Dogan & Kabayel, 2016: 90; Yilmaz, 2018: 202).

Vergi sigmaklarinin tespiti ve siniflandirilmasi konusunda ilk resmi girisim ise OECD
tarafindan yapilmistir. 1998 yilinda yayinladigi “Zararli Vergi Rekabeti —Yiikselen Bir Konu” (Harmful
Tax Competition-An Emerging Global Issue) adli raporunda konuya deginen OECD, vergi
siginaklarinin tespiti ve siniflandirilmasinda dort ana hususun varligini kabul etmistir. OECD’e gore bu
hususlar; diisiik oranl1 veya hi¢ vergi alinmamasi, diger iilkelerle bilgi paylasiminin yapilmamasi veya
¢ok az yapilmasi, finansal islemlerde seffafligin olmamasi ve vergi miikelleflerinin tespiti konusunda
etkin bir idari kurumsallagsmanin olmamasidir (Yilmaz, 2018: 202). Bu kapsamda bahse konu hususlar
cergevesinde OECD tarafindan ilk defa 2000 yilinda vergi sigmaklarinin bir listesi yaymlanmustir. S6z
konusu listede OECD, sigortacilik, finansal islemler, bankacilik, hizmet sektdriiniin denetimi gibi
konular adi altinda 32 {ilkeyi vergi sigmag listesine almistir (OECD, 2000: 12-14). OECD’in bu
girisimin ardindan ABD Kongresi de benzer bir liste hazirlayarak konuya dikkat ¢ekmistir (Yildiz ve
Demir, 2019: 336). 2009 yilinda OECD, vergi sigmaklarinin tespit edilmesi amaciyla tiglii siniflandirma
yontemine ge¢mistir. Beyaz, gri ve kara listeden olusan bu yonteme gore uluslararasi vergi standartlarini
uygulayan ve yeterli bilgi paylasimini yapan ilkeler beyaz listeye almmustir. Uluslararast vergi
standartlarini ve etkin bilgi paylasimini yapmay1 taahhiit eden fakat bu taahhiitlerini heniiz tam olarak
yerine getirmeyen iilkeler gri listede belirtilmeye baslanmistir. Uluslararast vergi standartlarina

5 Tiirev piyasast, tiirev araglara bagh bir finans yapisidir. Tiirev araglar, degeri baska bir finansal varligm veya malin degerine
dogrudan bagli olan finansal varliklardir. Dolayisiyla tiirev araglar, dayanak ana varhiginin miilkiyet hakkinin el degistirmesine
gerek kalmadan, s6z konusu varlikla ilgili hak ve sorumluluklarin ticaretine olanak saglamaktadirlar. Bu nedenle de tiirev
piyasalar, spot piyasalarin aksine taraflarmn yiikiimliiliklerinin gelecek bir vadede icra edilmesini 6ngéren bir diizene sahiptirler.
Bu kapsamda tiirev piyasalarin vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri gibi organize olmamis piyasalar1 kapsadigi sdylenebilir.
(Bkz. BORSA  ISTANBUL, (2017). Sorularla  Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi,  13.06.2020,
https://www.borsaistanbul.com/data/kilavuzlar/VVIOP-Hakkinda-SSS.pdf)
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uyacagini ve etkin bilgi paylasimina yonelecegini taahhiit etmeyen iilkeler ise kara listede birakilmistir
(Yildiz & Demir, 2019: 337). Bu yeni siniflandirma yontemine gére OECD, 2009 yilinda yeniden vergi
siginaklarinm1 Tablo 2’de sunuldugu iizere giincellemistir.

Tablo 2. 2009 Yili OECD Vergi Siginaklari Listesi

Arjantin, Avustralya, Barbados, Kanada, Cin,
Kibris Rum Yonetimi, Cekya, ABD Virgin
Adalar1, Maritius, Meksika, Hollanda, Yeni
Zelanda, Birlesik Arap Emirlikleri, Malta,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
BEYAZ LiSTE Yunanistan, Guernsey, Birlesik Krallik, Polonya,
Portekiz, Rusya, Seyseller, Norvec, [zlanda,
Irlanda, Man Adasi, Italya, Japonya, Jersey,
Glney Kore, Slovakya, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Ispanya, ABD, Tiirkiye, Isveg.
Andorra, Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba
(Hollanda  Antilleri), Bahamalar, Bahreyn,
Marshall Adalari, Britanya Virgin Adalar,
Cayman Adalar1, Grenada, Liberya, Lichtenstein,
GRI LIiSTE Belize, Turks ve Caicos Adalari, Montserrat,
Nauru, Vanutu, Panama, St. Kitts ve Nervis,
St.Lucia, St.Vincent ve Grenadines, Monako,
Niue, Donimik Cumhuriyeti, San Marino,
Gibraltar, Bati Samoha, Cook Adalari.

KARA LISTE Kosta Rika, Uruguay, Malezya, Filipinler.

Kaynak: (OECD, (2009). A Progress Report on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum in Implementing the
Internationally Agreed Tax Standarts, 13.06.2020, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/42497950.pdf)

OECD’nin 2018 yilinda yayinladigi kara liste ise iilke sayisi arttirilmig, para karsiligi pasaport
veren ve yasa dis1 faaliyetlerden kazanilan paranin aklanmasinda kullanilan baz iilkeler de bu listeye
dahil edilmistir. OECD 2018 y1l1 raporunda dikkat ¢ceken bir husus da OECD’nin bu raporu sadece vergi
kacirma ve vergiden kacinma eylemleri ger¢evesinde degil, bunlarla birlikte uluslararasi sug
ekonomisini de hesaba katarak yapmis olmasidir. OECD’nin 2018 yilinda yayinladig1 raporda kara
listedeki iilkeler; Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Kibris Rum Yonetimi, Bahrein, Barbados,
Kolombiya, Donimika, Grenada, Malezya, Malta, Mauritius, Montserrat, Panama, Katar, St.Kitts ve
Nervis, St. Lucia, Seyseller, Turks ve Caicos Adalari, Birlesik Arap Emirlikleri ve Vanutu olarak
stralanmustir (Burggraf, 2018). S6z konusu listeye 2018 yilinin sonunda Iran’da eklenmistir (Irish &
Thomas, 2020). 2017 yilinda OECD’nin yaninda AB Konseyi de vergi siginaklar1 konusunda detayl
bilgi toplama, analiz yapma ve liste yayinlama islemlerini yapmaya karar vermistir. AB Konseyi s6z
konusu vergi sigmaklarini izleme listesinde olan iilkeleri, yiiksek riskli iilkeler ve isbirligine
yanagmayan (kara listede olan) iilkeler olmak {izere ii¢ ayr1 kategoride siniflandirma karar1 almistir. Bu
kapsamda ilk liste 2017 yilinda yaymlanmis ve 2019 yilinda giincellenmistir. S6z konusu liste 2020
yilinda tekrar giincellenerek, AB Konseyi tarafindan iki yilda bir glincellenmesi karar1 da alinmistir (AB
Konseyi, 2020). 18 Subat 2020 tarihinde AB Konseyi tarafindan yayinlanan kara listedeki vergi siginagi
iilkeler; Amerikan Samohasi, Cayman Adalari, Fiji, Guam, Umman, Palau Adalari, Panama, Bati
Samoha, Seyseller, Vanutu, Trinidad ve Tobago ve ABD Virgin Adalari olarak siralanmistir (KPMG,
2020).

Vergi sigmaklarinin uluslararasi ekonomiye ve finans sitemine verdigi zararlari tespit etmek ve
iilkeler arasindaki haksiz vergi rekabeti ve kara para aklama faaliyeti hakkinda analiz yapmak i¢in ¢caba
gdstermek amactyla 2003 yilinda Ingiltere’de de Vergi Adalet Ag1 (Tax Justice Network) adli bir
bagimsiz kurulus da kurulmustur. Vergi Adalet Ag1 iki yillik periyotlarla iilkelerin Finansal Gizlilik
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Endeksini (Financial Secrecy Index) yayinlamaktadir. Finansal Gizlilik Endeksi iilkelerin gelir ve
kurumlar vergilerine gosterdigi kolayliklara, bankacilik gizliligi hakkindaki yasalarina ve
uygulamalarina ve bilgi paylasimi yapip yapmadiklarina gore iilke bazinda 0°dan 100’e kadar degisen
nicel bir veridir. 0’dan 100’e dogru ¢ikildik¢a bankacilik gizliliginin artmas1 ve seffafligin azalmasi s6z
konusudur (Tax Justice Network, 2020; Yilmaz, 2018: 206). Baska bir deyisle, belli bir iilkede Finansal
Gizlilik Endeksinin artmasi ile s6z konusu iilkeye gelen dis yatirimin mali veya adli kovusturmaya
maruz kalmasi arasinda negatif bir korelasyonun oldugu sdylenebilir. Bu nedenle Finansal Gizlilik
Endeksi’nin su¢ ekonomisinin arastirilmasinda 6nemli bir veri rolii oynadig1 degerlendirilmektedir.
Vergi Adalet Ag1 tarafindan yayinlanan 2020 Finansal Gizlilik Endeksinde (FGE) diinyanin belli bash
ekonomileri ve vergi sigiaklarinin FGE degerleri ve s6z konusu iilkelerin diinya genelinde yapilan
finansal iglemler nezdinde paylar1 Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3. Finansal Gizlilik Endeksi Degerleri ve Global Finans Akiginda Ulke Bazli Paylar

ULKE ADI Finansal Gizlilik ~ Global Finans Akisindaki Pay:
Endeksi
CAYMAN ADALARI 76 %4.58
ABD 63 %21.37
ISVICRE 74 %4.12
HONG KONG 66 %4.44
SINGAPUR 65 %5.17
LUKSEMBURG 55 %12.36
JAPONYA 63 %2.20
HOLLANDA 67 %1.11
BRITANYA VIRGIN 71 %0.50
ADALARI
BRILESIK ARAP 78 %0.21
EMIRLIKLER]
GUERNSEY 71 %0.41
BIRLESIK KRALLIK 46 %15.94
ALMANYA 52 %4.71
PANAMA 72 %0.22
JERSEY 66 %0.46
MALTA 62 %0.66
KANADA 56 %1.60
KATAR 77 %0.09
GUNEY KORE 62 %0.55
BAHAMALAR 75 %0.09
CIN 60 %0.64
LUBNAN 64 %0.32
KIBRIS RUM YONETIMI 61 %0.48
KUVEYT 71 %0.12
IRLANDA 48 %3.46
GIBRALTAR 69 %0.12
(CEBERITARIK)
MALEZYA 70 %0.12
FRANSA 50 %2.25
ANGOLA 80 %0.03
AVUSTURYA 56 %0.54
ISRAIL 59 %0.30
BERMUDA 73 %0.04
ITALYA 50 %1.14
MAN ADASI 65 %0.09
RUSYA 57 %0.26
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SUUDI ARABISTAN 67 %0.06
HINDISTAN 48 %1.04
MARSAL ADALARI 70 %0.03
MAURITIUS 72 %0.03
LIECTENSTEIN 75 %0.02
TURKIYE 60 %0.12
ANGUILLA 78 %0.01
BARBADOS 74 %0.01
ST.KITTS VE NERVIS 75 %0.01
GUATEMALA 74 %0.01
PUERTO RICO 73 %0.01
BAHREIN 62 %0.02
MALDIVLER 80 <%0.01
BATI SAMOHA 75 <%0.01
BOLIVYA 79 <%0.01
ABD VIRGIN ADALARI 74 <%0.01
TURKS VE CAICOS 78 <%0.01
ADALARI

VANUTU 76 <%0.01
MONAKO 70 <%0.01
LIBERYA 78 <%0.01
ARUBA(HOL.ANTILLERT) 73 <9%0.01
ANTIGUA VE BARBUDA 76 <%0.01
MONTSERRAT 75 <%0.01

Kaynak: (TAX JUSTICE NETWORK, Financial Secrecy Index - 2020 Results, 15.06.2020,
https://fsi.taxjustice.net/en/introduction/fsi-results)

Tablo 3’deki degerler dikkatte alindiginda Finansal Gizlilik Endeksi yliksek olan iilkelerin
¢ogunun ayni zamanda gerek OECD gerekse AB tarafindan zararli vergi siginagi olarak
siniflandirildiklart da goriilmektedir. Tablo 3’de Cayman Adalariin durumu dikkat ¢ekicidir. Nitekim
sadece 60 bin niifusa sahip bu kiigiik ada iilkesinde gerceklesen finansal akis miktarinin nerdeyse
diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan Almanya’daki finansal akig miktarina yakin oldugu
goriilmektedir. Benzer sekilde 64 bin civar niifusa sahip Guernsey adasinda, kiiresel finans akiginin
%0.41’ini ger¢eklesmektedir. Bu deger kiiresel finans akisi nezdinde kiiciik bir miktar olarak
degerlendirilebilir. Fakat biitiin diinyanin niifusu ile oranlandiginda alindiginda Guernsey adasinin
niifusuna oranla 500 kattan fazla bir finans akigina ev sahipligi yaptig1 sonucu ¢ikmaktadir. Bahse konu
oran Cayman Adalart igin 5585 kattan fazladir. Ayni sekilde sadece 30 bin niifusa ve 6,8 kilometre
yiizol¢limiine sahip Gibraltar’da diinyanin 18’inci biiyiik ekonomisi olan Suudi Arabistan’in iki kati
kadar finansal islem yapildigi goriilmektedir. Benzer sekilde FGE’i 70’inin iizerinde ve 70’e ¢ok yakin
olan Isvigre, Britanya Virgin Adalari, Birlesik Arap Emirlikleri, Panama, Katar, Liechtenstein,
Bahamalar ve Bermuda gibi iilkelerin kendi niifuslarina ve ekonomik kapasitelerine oranla yiizlerce kat
fazla bir finansal igslem kapasitesine sahip oldugu goze carpmaktadir. Bu kapsamda Bankacilik ve
finansal islem gizliliginin bir nevi nicel dl¢lim degeri olarak degerlendirilebilecek FGE oraninin artmasi
ile finansal islem akisinin yiikselmesi arasinda pozitif bir korelasyon oldugu degerlendirilmektedir. S6z
konusu finansal akis miktarinin FGE orani yiiksek olan iilkelerde artmasinda ¢ok uluslu sirketlerin veya
kisilerin yasal yollarla vergiden kaginma girigsimlerinin énemli bir pay1 oldugu sdylenebilir. Fakat suc
ekonomisinden elde edilen kara paranin da benzer yontemlerle aklanmak i¢in FGE orani yiiksek vergi
siginaklarina yonlendirilmesinin de bahse konu artigin {izerinde azimsanmayacak bir rolii oldugu da
diistiniilmektedir. Zira finansal gizlilik, gerek vergiden kaginma gerekse kara para aklama, vergi kagirma
gibi su¢ ekonomisi kapsamina giren kazanglarin yonlendirilmesi agisindan vergi siginaklarina ¢ok
onemli bir avantaj saglamaktadir (Wilson, 2014: 32). Bu kapsamda ¢alismanin ilerleyen bdliimiinde sug
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ekonomisi kavrami ve FGE orami yiliksek vergi siginaklarinin kara para aklama isleminde
kullanilmasinin su¢ ekonomisinin isleyisine sagladig1 avantajlar iizerinde durulacaktir.

2. SUC EKONOMISININ iSLEYiSiNDE VERGI SIGINAKLARININ ROLU

2.1. SUC EKONOMISI, KARA PARA, KARA PARA AKLAMA ISLEMI VE
YONTEMLERI

Sug ekonomisi, yasa dis1 faaliyetler kapsamina giren ve icra edilmesi sonucunda kara para olarak
da tanimlanan bir gelirin ortaya ¢ikmasina yol agan biitlin eylem ve girisimleri igeren bir kavramdir
(Ziegler, 1990: 15-16). Bu nedenle 6ncelikli olarak kara para ve kara para aklama kavramlarinin
iizerinde durulmasi yerinde olacaktir. Para kavrami kazang ve kullanim sekline gore ii¢ farkli renk kodu
ile siniflandirilabilinmektedir. Bunlarda beyaz para, yasal sekilde kazanilan ve kazamldig: iilkenin
yasalar1 kapsaminda vergisi 6denen parayi ifade etmektedir. Gri para, beyaz para da oldugu gibi yine
yasal yollardan kazamilan fakat vergilendirme asamasinda kayit altina alinmayan, yani kaynak
asamasinda vergilendirilemeyen para olarak tamimlanabilir. Kara paranin ise yasal olmayan
faaliyetlerden kazanilan, dolayisiyla vergilendirilmesi de miimkiin olmayan kazanglar1 ifade ettigi
soylenebilir (Unlii, 2019: 156-157; Oztiirk, 2004: 15-16). Bu minvalde kara para suc islenmesi
sonucunda elde edilen kazang (Ergiil, 2001: 1), suctan elde edilen yasa dis1 gelir (Oztiirk, 2004: 17)
veya belli bir iilke igerisinde yasal sug¢ kabul edilen eylemler neticesinde elde edilen her tiirlii ekonomik
menfaat ve kazang (Altug, 2001. 118) olarak da tamimlanabilir. Kara para, baz1 kaynaklarda ve
uluslararasi antlagsmalarda da sug geliri, yasa dis1 kazang veya yasa dis1 gelir olarak da adlandirilmaktadir
(Unlii, 2019: 158). Dolayisiyla, kara paradan bahsedilebilmesi icin ilgili iilkenin yasal mevzuatinda
belirtilmis bir 6nciil sugun olmas1 ve bu sug¢ neticesinde kazanilmasi gereklidir (Unlii, 2019: 159).
Nitekim iilkelerin hukuki mevzuatindaki farkliliklar nedeniyle kara paranin kapsami ve tanimi da
iilkeden iilkeye degismektedir. Fakat uyusturucu ticareti, silah kagake¢iligi, teror ve mafya faaliyetleri
gibi eylemler hemen hemen biitiin iilkelerinin hukuki mevzuatinda sug¢ olarak kabul edildigi i¢in bu
eylemlerden elde edilen kazanglarin da kara para olarak tanimlanmasinda genel konsensiisiin varlig1 s6z
konusudur (Ergiil, 2001. 4-5).

Kara para aklama (money laundering) terimi ise ilk defa 1920’li yillarda ABD’de kullanilmustir.
Anilan désnemde ABD’de iinlii bir mafya ve gangster gete lideri olan Al Capone’yi® sorusturan FBI, Al
Capone’nun uyusturucu ticareti, kumar ve icki kacak¢iligi gibi yasa dis1 faaliyetlerden kazandig
gelirleri kurdugu ¢amagirhaneden kazaniyor gibi gostererek aklamaya calistigini tespit etmistir. Bu
minvalde sug literatiiriine Ingilizce’de “para yikama” anlamna gelen “money laundering” terimi
girmistir (IMLIB, 2020: 1). Bahse konu terim ise Tiirk¢e’ye “kara para aklama” olarak yerlesmistir.
Dolayisiyla, kara para aklama eylemin belli bir 6nciil sug islenmesi sonucunda elde edilen kara paranin
kaynaginin gizlenmesi ve yasal yollardan kazanilmig gibi gosterilerek kiiresel finans sistemine entegre
edilmesini kapsayan biitiin iglemleri ifade ettigi sdylenebilir (Smith, 1992: 128; Alford, 1994: 437).
Bagka bir deyisle, kara para aklama yasa dis1 faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan paranin, farkli ve karmagik
finansal islemler kullanilarak yasal faaliyetler neticesinde kazanilmis gibi mali sisteme sokulmasi, yani
paranin su¢ kaynagi ile baglantisinin kesilmesi ve gizlenmesidir (Unlii, 2019: 159). Kisacasi kara para
aklama eyleminden bahsedilebilmesi i¢in ilk olarak dnciil bir sugun islenmesi gereklidir. Akabinde bu

6 Asil adi Alphonse Capone olan Al Capone, 1899-1947 yillarinda yasamis italyan asilli ABD’li mafya ve gangster cetesi
lideridir. Al Capone, ABD’de igki iiretiminin yasaklandigi 1920-1933 yillar1 arasinda igki kagake¢ilig1 yaparak yiikselise
gecmis, zamanla yasa dis1 kumar, silah ve uyusturucu kacakeiligr gibi ¢ok sayida yasa dist alanda faaliyet gostermistir. Al
Capone, 1931 yilinda vergi kagakeilig1 ve yasa disi gelir elde etmekten tutuklanmis ve hapis cezasina garptirilmistir. Al Capone,
tutuklandigr 1931 yilindan sarth tahliye ile salindig1 1939 yilina kadar iglerinde iinlii Alkatraz Hapishanesinin de bulundugu
cok sayida hapishanede kalmistir. 1947 yilinda gegirdigi bir fel¢ nedeniyle hayatin1 kaybeden Al Capone, popiiler kiiltiirde de
6nemli bir etki birakmus,” The Godfather” ve “Dokunulmazlar” gibi bir klasik haline gelen sinema yapitlar: ondan esinlenerek
cekilmistir. (Bkz. LORIZZO, L. (2003). AL CAPONE: A Biography. Greenwood Press, Londra.)
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onciil su¢ sonucunda ekonomik bir degerin yani gelirin ortaya ¢ikmasi lazimdir. Sonuncu olarak da bu
ortaya cikan su¢ gelirin yasal yonden kazanilmis gibi gosterilmesi amaciyla islemler yapilmasi
gereklidir (Unlii, 2019: 159). Kara para aklama eyleminin kirli ¢amasirlari yikama metaforundan
esinlenerek yerlestirme (placement), ayristirma (layendering) ve biitiinlestirme (integration) olmak
iizere li¢ ayr1 asamada icra edildigi bilinmektedir (Alford, 1994: 439). Yerlestirme asamasinda dnciil
suclardan kazanilan kara para sugun islendigi iilkeden veya bolgeden uzaklagtirilarak c¢esitli yollarla
finansal sistemin igerisine sokulmaktadir. Bu agsama ayni1 zamanda para karanin aklanmasinda en kritik
siirectir (Minyat & Duramaz, 2013: 317; Unlii, 2019: 160). Ayristirma asamasinda ise finans sistemine
yerlestirilen kara para ile s6z konusu kara paranin sug¢ niteligindeki kaynagi arasindaki baglanti
kesilmeye ¢alisilmaktadir. Bu islem genelde siki gizlilik yasalarina sahip vergi siginaklarinda off-shore
bankalar1 basta olmak {izere ¢ok sayida araci finans kurulusu kullanilarak kara paranin izi kaybettirilir.
Biitiinlestirme asamasinda ise yasa dis1 kaynagindan ayristirilan kara para, yasal yollarla kazanilmis gibi
yeniden finans sisteminin igerisine sokulmaktadir. Bu agama genellikle kaynagindan ayristirilan kara
para ile hisse senedi alimi, tagmir veya taginmaz mal alimi, hazine bonosu alimlar1 veya teminat
gosterilmesi ve bor¢ 6demesi gibi islemler yapilmaktadir (Alford, 1994: 439; Schroeder, 2001: 2-4;
Tasdelen, 2003. 38-40). Kara para aklama amaciyla kullanilan yontemlerin belli baglilar1 ise Sirinler
(smurfing) yontemi, Oto Finansal Bor¢lanma Yo6ntemi (Loan-Back), pargalama (sturcturing) yontemi,
vergi siginaklarinda paravan sirket kurma ydntemi ve siber-aklama yontemi olarak belirtilebilir (Unlii,
2019: 163-165; Alford, 1994: 439-440; Minyat & Duramaz, 2013: 320-321).

Oto finansal borglanma (loan-back) yontemi sirastyla dort asamadan olusmaktadir. Oncelikli
olarak Onciil su¢ sonucunda kazanilan kara para bankacilik gizliliginin yani Finansal Gizlilik Endeksinin
yiiksek oldugu bir vergi sigmaginda off-shore bankasinda agilan bir hesaplara yénlendirilir. ikinci
asamada kara para aklayici kendi iilkesinde bir bankadan kara paranin miktar1 kadar kredi ¢ceker ve s6z
konusu kredi i¢in off-shore hesabindaki paray1 teminat olarak gosterir. Akabinde bankadan ¢ekilen kredi
ile menkul veya gayrimenkul degerlere yatirimlar yapilir. Son asamada ise kara para aklayici ¢ekmis
oldugu krediyi 6demez ve teminat gosterdigi off-shore hesabindaki paraya kredi veren banka tarafindan
haciz uygulanir. Bu minvalde kara para bankalar arasi bir transfer islemi neticesinde tekrar yasal
yollardan {ilkeye girerken, kara para aklayici ise onciil sug ile kara paranin bagini kesmis, yani kara
paray1 aklamis olur (Unlii, 2019: 164). Sirinler (smurfing) yonteminde ise kara para kazamldig iilkenin
nakit islemleri bildirme mecburiyetinin altindaki miktarlara boliiniir. S6z konusu miktar ABD,
Avustralya ve Kanada’da 10.000 dolar ve istii iken Almanya’da 12.000 Euro ve iizeri olarak kabul
edilmistir (Aykin, 2008: 43). Cok sayida kiigiik par¢aya ayrilan kara para yine ¢cok sayida kisi tarafindan
yasal izlemeye ve takibe takilmadan vergi siginaklarindaki off-shore hesaplarina gonderilir. Akabinde
gonderilen para vergi sigmaginda tekrar birlestirilerek, aklanmaya ¢alisilir (Unlii, 2019: 162). Parcalama
yonteminde ise kara para ¢ok sayida kisi araciliyla degil, yasal bildirim limitinin altinda kalan ¢ok fazla
kiiciik ve sirali transferle off-shore hesaplarina transfer edilir. Baz1 durumlarda iz siiriilmesinin daha da
zorlastirilmas1 amaciyla bahse konu kara paranin bir off-shore merkezinden bagka bir off-shore
merkezine transfer edilmesi de s6z konusudur (Alford, 1994: 439). Vergi siginaklarinda paravan sirket
kurma yonteminin ise daha ¢ok off-shore hesaplarina yatirilan kara paranin tekrar kaynak iilkesine geri
getirilmesi i¢in kullanildig1 sdylenebilir. Bu yontemde bir vergi sigimaginda kaynak tilkede konugslu ana
sirket tarafindan paravan bir sirket kurulur. S6z konusu paravan sirkete sirinler veya parcalama
yontemleri ile kara para transferi yapilir. Daha sonra ana sirket tarafindan paravan sirkete yiiksek faizle
yasal yollarda kredi verilir. Paravan sirkete transfer edilen kara para ise kredi faizi 6demesi ad1 altinda
ana sirkete nakledilir. Bu yontemle aslinda ayni sirketin birimleri arasinda donen kara para ana sirket
tarafindan yasal yolla elde edinilmis gibi aklanir. Paravan sirket kurma yénteminin uygulanmasi sadece
kara para aklama i¢in degil ayn1 zamanda vergiden kacinma faaliyeti i¢in de kullanilmaktadir (OXFAM,
2016: 17-20). Siber aklama yontemleri ise sirinler ve par¢alama gibi kara para aklama yontemlerine hiz
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ve verimlilik saglamaktadir. Zira internet, miisteri ve finans kurulusu arasindaki birebir temasi
kaldirarak ve seri olarak kisa siire igerisinde ¢ok sayida mali islem yapilmasina olanak saglayarak kara
para aklayicilara ¢ok biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Ayrica dijitallesme sonucu ortaya ¢ikan kripto
para ve sanal kumar oynama ortamlari da kara aklayicilarin klasik bankacilik islemlerinin diginda yeni
yontemler kullanmalarina olanak tanimigtir (Minyat & Duramaz, 2013: 321-322).

2.2. SUC EKONOMISIiNiN ANALIZi VE VERGI SIGINAKLARININ ROLU

Sug¢ ekonomisinin isleyisi konusunda ilk ciddi ¢aligmalar Britanya’li diisliniir Jeremy Bentham
tarafindan yapilmistir. Bentham’a gore kisinin su¢ ekonomisine yonelmesinde bagimsiz degisken rolii
oynayan belli baslt iki husus vardir. Bunlarda ilki kisinin 6nciil su¢ sonucunda elde ettigi kazancin
miktar1, digeri ise s6z konusu Onciil sugun islenmesi durumunda yakalanma ve ceza alma riskinin
boyutudur. Bentham’a gore kisi veya kisilerin su¢ ekonomisine yonelmeleri, bu hususlara dayali
rasyonel bir fayda/maliyet hesaplanmasinin sonucuna baglidir (Ferwerda,2008: 2). Baska bir deyisle,
Bentham, kisi veya kisilerin su¢ ekonomisine yonelmesi ile islenen sugtan elde edilen karin miktar
arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu ileri siirerken, yakalanma ve ceza alma riski arasinda da negatif
bir korelasyon oldugu belirtmektedir. 1960’11 yillarda Bentham’in bu nedensellik iliskisi Gary S. Becker
tarafindan yeniden ele alinmis ve asagida sunuldugu iizere bir olasilik fonksiyonu seklinde
hipotezlestirilmistir.

EUj= Pj Uj (Y] - Fj) + (1- Pj) Uj (Y])

EUj = Sugtan Kazanilan Fayda/Kar Beklentisi

Pj = Sug islenmesi Durumunda Yasal Merciiler Tarafindan Yakalanma Ihtimali

Fj= Mahk{imiyet Sonucunda Alinacak Cezanin Biiyiikligii

Uj= Fayda Fonksiyonu (Faydanin Deger Hakkindaki Tahminler)

Yj = Sug Islenmesi Sonucunda Elde Edilecek Maddi Kazang (Ferwerda, 2008: 8-35).

Becker, hipotezinin mikro ve makro bakis agisiyla su¢ ekonomisinin isleyisi hakkinda rasyonel
bir nedensel iliskisi kurdugunu ileri sirmektedir. Becker’e gore mikro bakis agisinda cezanin oraninin
(Fj) ve yakalanma (mahk{imiyet) olasiliginin (Pj) artmasi, su¢ sonucu elde edilecek net karin paymin
(Yj) net faydaya (EUj) oranin azalmasina yol agacaktir. Bu durum ise kisi veya kisileri sug¢ gelirlerine
yonelmekten caydiracaktir. Ayni bakis agist makro boyutta ele alindiginda ise yerel veya ulusal
hiikiimetin su¢ sonucu alinan ceza miktarlarin1 ve suglulart yakalama kapasitesini arttirmasi ile sug
oraninin azalmasi arasinda pozitif bir korelasyon oldugu sonucu ¢ikmaktadir (Becker, 1968: 176-178).
Baska bir deyisle, su¢ ekonomisinin yayilmasini engellemek icin Onciil suclara uygulanan ceza
miktarlarinin arttirilmasi ve devletin sugu tespit etme ve sugluyu yakalama ve mahkim etme
kapasitesinin gelistirilmesi gereklidir. Bu durum sug¢ araciliyla elde edilen fayda/kar beklentisinin
azalmasina yol acacagi i¢in kisilerin su¢ ekonomisine yonelme egilimlerini de diistirecektir (Eide, 2000:
360-361). S6z konusu Becker Hipotezinin ve fayda/kar beklentisinin kara para aklamay1 da igeren
finansal suglar icin de gecerli oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda kara para aklama eylemi Becker
Hipotezi kapsaminda ele alindiginda her biri ayr1 cezaya (Fj) ve yakalanma olasiligina (Pj) sahip iki sug
unsurunu icerdigi goriilmektedir. Bunlardan ilki kara paranin kazanilmasimi saglayan onciil sug
(uyusturucu ticareti, silah kagak¢iligi vb), ikincisi ise kara paranin aklanmasi sonucu ortaya g¢ikan
finansal suctur. Bu nedenle kara para aklama eyleminin maliyeti s6z konusu eylemi yapan kisi igin
oldukca fazladir. Daha acik bir ifade ile kara para aklayan kisi veya kurum hem kar edinilen 6nciil sugtan
hem de finansal sugtan olmak iizere iki caydirici ceza ve yakalanma olasiligina maruz kalmaktadir
(Ferwerda, 2008: 3). Dolayisiyla onciil sucu isleyen kisi veya kurum maruz kaldigi bu sug isleme
maliyetini azaltmak i¢in finansal sugun yani kara para aklama isleminin maliyetini azaltmay1 tercih
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etmektedir (Masciandaro, 1999: 227-228). Vergi siginaklarinda uygulanan yiiksek finansal gizliligin,
neoliberal ekonomik sistemin sagladigi finans akislarina tanman sinirsiz dolasim o6zgirliigii ve
dijitallesmenin sagladig teknolojik hiz ile birlestiginde su¢ ekonomisine yonelen kisi veya kurumlarin
ihtiya¢ duydugu bu maliyet azaltma islemini kolaylastirdig1 degerlendirilmektedir. Becker Hipotezi
dikkatte alindiginda s6z konusu maliyetin azaltilmasinin ise sugtan kazanilan fayda/kar beklentisini
(EUj) arttiracagi yani kisi veya kurumlar1 6nciil sugu islemeye tesvik edecegi sdylenebilir.

Zira Masciandaro, Becker’in hipotezine dayanarak su¢ ekonomisinin bagimsiz degiskenleri
iizerinde yaptigi nicel aragtirmalar neticesinde kara para aklama gibi finansal suglardan yakalanma
olasiligl ve alinan ceza miktarinin azalmasi ile sadece finansal degil ayni1 zamanda Onciil suglarin
islenmesindeki artig arasinda pozitif bir korelasyon oldugu sonucuna varmistir (1999: 228). Benzer
sekilde Walker (1999: 25-37) ve Unger (2006: 50-60; 63-65) farkli zaman dilimlerinde bankacilik
gizliliginin artmasi ile kara para aklama ve onciil sug isleme arasindaki baglantiy1 inceleyen nicel
calismalarda bulunmustur. Her iki arastirmaci da bankacilik islemlerinde gizliliginin artmasinin
ekonomik ve adi suglarin artis1 alaninda bagimsiz degisken rolii oynadigin ileri siirmiislerdir. Unger,
Hollanda ekonomisi i¢in yapmis oldugu calismada, vergi siginaklarindaki yiiksek bankacilik gizliligi
uygulanmasinin Hollanda’da ekonomik suca olan yonelim artisinda ¢ok énemli bir rol oynadigini ileri
stirmiistiir (2006: 53-56; 64). Dolayistyla, vergi siginaklarinda uygulanan yiiksek finansal gizliligin, su¢
islenmesi durumunda yasal merciiler tarafindan yakalanma ihtimalini (Pj) azalttig1 i¢in diger tilkelerdeki
oncil suglarin artigina tesvik sagladigi soylenebilir. Nitekim s6z konusu onciil suglarin tesvik
edilmesinin ise toplum giivenligi lizerinde olumsuz bir etki birakacagi diisiiniilmektedir. Quirk (1997:
4) ve Alldridge’ye (2002: 315) gore vergi siginaklari gibi off-shore merkezlerinin kara para aklamay1
kolaylastirmasi, aslinda su¢ ekonomisinin igerisinde bulunmayan kisi veya kurumlarinda bir sekilde
dolayli olarak ekonomik sug¢a dahil edilmesine yol agarak, toplumda yasal yollardan ekonomik faaliyet
gosterilen alanlarin da kirlenmesine yol agmaktadir. Yine ¢ok sayida arastirmacinin yapmis oldugu nicel
calismalar vergi siginaklarinin finansal gizlilik politikasinin tesvik ettigi kara para aklama sugunun ayni
zamanda kaynak iilkelerde riigvet ve yolsuzluk suglan iizerinde arttirici etkilerinin oldugu sonucuna
varmiglardir. Riigvet ve yolsuzluk suglarinin artmasi ise kaynak tilkelerdeki genel sug¢ oranlarinin
artmasina yani toplum giivenliginin azalmasina yol agmaktadir (Bartlett, 2002: 2-3; Alldridge, 2002:
308; Keh, 1996: 11-13; Quirk, 1997: 19-20). Bunlarin yaninda belli bir iilkedeki finansal suglarda
yakalanma olasiliginin azalmasi ile iilke icerisindeki uyusturucu ticareti, kacakeilik, dolandiricilik gibi
adi suglarin artis1 arasindaki baglantiy1 inceleyen bazi aragtirmacilar her iki kavram arasinda pozitif bir
korelasyon oldugu sonucuna varmistir. S6z konusu pozitif korelasyonda finansal suglarda yakalanma
olasiliginin azalmasi bagimsiz degisken iken adi suglarda olan artis bagimli degisken rolii oynamaktadir
(Quirk, 1997: 19-20; Levi, 2002: 183-184; Masciandro, 2004: 135-164; Barone,vd., 2017: 7-12). Kara
para aklama ve diger ekonomik suglarin, politik kurumlar tizerindeki etkisini inceleyen Tanzi ise bir
iilkede ekonomik suc¢larin yakalanma olasiliginin azalmasi yani kolaylasmasi ile politik yozlagma
arasinda birbirini arttirict yonde destekleyen bir iligkinin oldugu sonucuna varmistir. Dolayisiyla,
Tanzi’ye gore toplum giivenligi ile ekonomik suglarin yayilmasi ve kolaylastirilmasi arasinda da dolayli
bir nedensellik mevcuttur (1997: 98-102).

Ekonomik suglarin toplum giivenligine terérizm acisindan da zarar verdigi sdylenebilir. Bagsta
kara para aklama eylemi olmak tizere ekonomik suglarin toplum giivenligine iki sekilde zarar verdigi
degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki kara para aklama gibi ekonomik suglarin genelde uyusturucu
kagaklig1 gibi yasa dis1 yollarla gelir elde eden terdr orgiitlerinin faaliyetlerini kolaylastirmasidir. Zira
teror Orgiitleri uyusturucu kagake¢iligi, harag toplama ve gasp gibi onciil suglarla elde ettikleri kara
paray1, finansal gizliligin yiiksek oldugu vergi signaklarina yonlendirmekte ve bu yolla da finansal
ihtiyaclari i¢in aklama faaliyeti yapmaktadirlar (Masciandaro & Filotto, 2001: 133-145). Schneider ve
Caruso, teror orgiitlerinin finansman kaynaklari konusunda yapmis oldugu arastirmalar neticesinde,
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diinya genelinde teror orgiitlerinin gelirlerinin tamamina yakinini uyusturucu ticareti, insan kagakgiligi,
sempatizanlar1 ve diger iilkelerin hiikiimetlerinin gizli bagislar1 ve santaj, hara¢ ve adam kagirma gibi
adi suglardan elde ettigi sonucuna varmistir (2011: 33-34). Ornegin, kiiresel ¢apta terdr eylemleri yapan
El-Kaide gibi orgiitlerin ve destekgilerinin Afganistan’da afyon ve eroin ticaretinden ciddi miktarda
gelir elde ettigi ve s6z konusu gelirleri kiiresel finans sistemi igerisinde aklayarak silah ve lojistik
materyal satin aldig1 bilinmektedir. Benzer sekilde Kolombiya’daki FARC, Kosova Kurtulus Ordusu,
Hizbullah ve PKK gibi 6rgiitlerin uyusturucu ticareti ile gelir elde ettikleri ve bu gelirleri aklayarak teror
faaliyetlerini finanse ettikleri goriilmektedir (Hamm, 2005: 6-12). Kara para aklama eyleminin
kolaylastirilmasinin teroér finansmanina sagladigi ikinci kolaylik ile 6nciil su¢ kapsaminda kazanilan
gelirlerin disinda sempatizan ve rakip devletlerinin bagis ve yardimlarinin terér Orgilitlerine
ulastirilmasini saglamasidir. Nitekim finansal gizliligin yiiksek oldugu vergi siginaklarinda toplanan
bagis ve yardimlar paravan sirketler vasitasiyla terdr oOrgiitlerine ciddi bir engele takilmadan
ulastirilmaktadir (Johnston & Nedelescu 2005: 5-19). Baska bir deyisle, tersine bir kara para tiretme
islemi yani beyaz paranin vergi siginaklar1 vasitasiyla kara para haline getirilmesi s6z konusudur. Bu
kapsamda vergi siginaklarinin sagladigi yiiksek finansal gizliligin, teror orgiitlerinin gelir kazanmasinda
onemli bir rolii oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla da s6z konusu vergi sigmaklarimin dolayli yoldan da
olsa terdr finansmaninda kullanildigi ve kiiresel boyutta toplum giivenligine zarar verdigi
diistintilmektedir.

Ozetle, vergi siginaklarinin yiiksek finansal gizlilik uygulamalarinin sug islenmesi durumunda
yasal merciiler tarafindan yakalanma ihtimalini (Pj) diisiirdiigii i¢in adi suglarinin, ekonomik suglarin
ve teror suglarinin maliyetini azalttigi sOylenebilir. Bu maliyet azaliginin ise bu suglara olan yonelimi
tesvik ettigi de ve bu yolla da kiiresel capta toplum giivenligine zarar verdigi degerlendirilmektedir.

SONUC

Bu c¢alismada vergi siginaklarinin ekonomik suglar ve kiiresel capta toplum giivenligi agisindan
verdigi zararlarin analiz edilmesine ¢alisgilmistir. Bu kapsamda birinci boliimde vergi sigiaklarinin
tanimi, karakteristik Ozellikleri, siniflandirilmast ve ekonomik boyutlar1 {izerinde durulmustur.
Caligmanin ikinci boliimiinde ise ekonomik suglarin analizi yapilmis ve vergi sigmaklarinin gerek
ekonomik suglarin gerekse kiiresel toplum giivenligine yonelik tehditlerin artmasindaki roliiniin
aydinlatilmasina ¢alisilmistir. Bu kapsamda vergi siginaklarindaki yiiksek finansal gizlilik politikasinin
ekonomik suglarin maliyetini azalttigi, kaynak iilkelerdeki dnciil suglara yonelimi arttig1, dolayisiyla da
kiiresel capta toplum giivenligine zarar verdigi sonucuna ulasilmistir. Calismada goriildiigii tizere vergi
siginaklarinin toplum giivenligine verdigi bu zarar, vergi siginagi olmayan biitiin iilkelerin aleyhine olan
kiiresel bir sorundur. Kaldi ki vergi siginaklar1 sadece toplumsal gilivenlige degil ayn1 zamanda bu
calismada iizerinde durulmayan kiiresel vergi rekabetinden gelir adaletsizligine kadar ¢ok sayida
sorunun olugmasinda rol almaktadir. Bu nedenle de sorunun ¢o6ziimii i¢in kiiresel ¢apta miicadele
edilmesi ve vergi siginaklarindaki finansal gizlilik oranlarmnin disiiriilmesi amaciyla uluslararasi giiclii
bir yapilanmaya gidilmesi gerektigi diisiinilmektedir. Zira OECD, AB, G 20, IMF, BM gibi uluslararasi
kuruluslarin ve bu alanda faaliyet gosteren Vergi Adalet Agi ve OECD biinyesinde kurulan Kara Paranin
Aklanmasmin Onlenmesine iliskin Mali Gérev Giicii (FATF-Financial Task Force on Money
Laundering) kurumlarin ¢abalari yadsinamaz. Fakat bahse konu kurum ve kuruluslarin gerek
uluslararasi gerekse tilke bazinda yaptirim gii¢lerinin yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir. Nitekim
Vergi Adalet A8 tarafindan yaymnlanan 2020 yili Finansal Gizlilik Endeksi degerleri dikkatte
alindiginda vergi siginaklarindaki yiiksek oranlar géze ¢carpmaktadir. Daha agik bir ifade ile s6z konusu
kurum ve kuruluslarin vergi sigimaklarimi daha seffaf bir bankacilik yapilanmasina ve iilkeler arasinda
bilgi paylasimina yeteri kadar zorlayamadig: diisiiniilebilir. Dolayisiyla, vergi sigmagi konumundaki
ilke veya bolgelerin uluslararast bir ¢aba ile basta ¢ifte vergilendirmeyi O6nleme anlasmalarinin
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yapilmasi olmak {izere finansal seffaflik ve bilgi paylasimina zorlanmasi gereklidir. Bu kapsamda BM
capinda uluslararasi ve iilke bazinda yaptirim giicii yiiksek bir yapilanmaya gidilmesi veya s6z konusu
sorunun BM Giivenlik Konseyi’nin sorumluluk sahasina alinmasi Onerilmektedir. Zira galigmada
deginildigi lizere, vergi siginaklarindaki bu sorun sadece ekonomik bir tehdit degil ayn1 zamanda dolayli
olarak bir toplum giivenligi problemidir.
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