YENI BIR BULUS : “ASKIDAKIi MEMUR"

Do¢. Dr. Sait GURAN

Idare Hukuku, ugsuz bucaksiz uygulama alanma ragmen, Tir-
kiye’de ciddi bi¢imde iizerinde en az durulan dallardan biri. idare
Hukuku iginde “memur” konusu ise, ¢coziimlenmemis nice problemi,
bilimsel “dogru” larla, acik yasa hiikiimlerine aykir1 surette gelig-
tirilip yerlestirilmis ve “uygulama” adiyla anilan “yanlis™ lanyla,
genis olclide arastinlmas: gereken alan. Ozellikle, siyasal iktidarla-
rin kesintisiz ve artan saldirisina, siyasal cikar ve manevralarina
hedef olan “memur hukuku” ndaki tahribat, “yok” olan yetkilerin,
ustelik o konudaki Kamu Hukuku ilke ve kurallarmin cignenerek
kullanilmasina, islemlerin yapilmasmma kadar uzanmakta...

Enstitiimiiz dergisinde, onceligi, sorun alanlara kaydirarak, me-
mur hukukuna dahil konular isleyecegiz.

MEMUR KIMDIR VE KADRO NEDIR

Hocamiz Onar’in belirttigi gibi, “Memurun tam bir tarifini
yapmak ¢ok giictiir. Clinkii, muhtelif memleketlerin kanun vazilari,
kendi memleketlerindeki siyasi, ictimai ve teknik icaplari gozoniin-
de tutarak memuru tarif etmekte ve bu suretle ortaya birbirine ben-
zemeyen birtakim tarifler cikmaktadir... Ancak, memur hakkinda
her memleketin kabul ettigi umumi teldkkiler vardir. Yani mubhtelif
mevzuattaki memur tariflerinin tahlil ve terkibiyle umumi bir fikir
ve miisterek bir tarif cikartilabilmektedir... Iste bunlar, memur
mefhumunun esash unsurlar1 sayilmaktadir... Memur mefhumunun

"1

umumi ve miisterek sayilan iki esash unsuru vardir™.

1) Siddik Sami ONAR : Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1074 -
1075 (Hak Kitabevi, 3. basi, 1966).
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Bunlardan birincisi memurun ‘“kendisine bir kamu hizmeti
tevdi edilen kimse” oldugu; ikincisi de, “ldare’nin daimi, sabit ve
normal kamu hizmetleri kadrosuna girmis ve bu kadronun derecele-
ri icinde kaynasmis” bulundugudur?. [kineci unsur, “memur sifatinin
tayin ve tesbitinde ve memurlar1 diger ajanlardan ayirmakta en
ehemmiyetli rol oynayan bir karakterdir™. Ciinkii, kamu hizmetle-
rinin kesintisiz yiiriitiilmesi igin, hizmete siirekli bicimde bagh, hiz-
metin daimi unsuru haline gelmig kamu gorevlileri kitlesinin var-
lign zorunludur.

iste, kurumlar, memurlarin miktarini, niteliklerini, derecelerini
gosteren, yetki ve gorevlerini belirleyen kadro cetvelleri yapar. Ve,
memur, bu kadroyla kaynasmis kimsedir; “teskilat, kadro ve memur,
hukuk bakimindan bir biitiin teskil eder... Hizmet igindeki bu du-
rumu dolayisiyle, memurun kadrodaki vazife ve mesguliyetinden
baska, haricte bir mevcudiyeti yoktur... Onun hizmetten ayrilabil-
mesi de, hizmetin icaplarma gore ayn birtakim kaidelere tabi ol-
dugu gibi bazen de imkéansizdir™.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi de, iki Kararinda, kadro - hizmet
iliskisini, gayet acik ve kesin bir dille soyle vurgulamigtir: “Bir
kurumun kurulusu deyince, her seyden once o kurumu yiiriitecek
personele ait kadrolar hatira gelir. Zira, kurumun temelinden c¢ati-
sina kadar biitiin orgiitiinii bu kadrolar teskil eder. Personel kadro-
lar1 olmayan bir kurum, heniiz kurulus haline ge¢cmemis demektir.
Su halde, bir kurumu cahsir hale getirecek olan personel kadrola-
rinin, en kiicligiinden en biiyiigiine kadar biitiinlinii kurulustan ay-

r1 diisinmeye imkin yoktur... Kadro, kurulusun genel hizmet plim
icinde belli bir gorev yerini temsil eder’®,

Pozitif hukukta, 788 sayili Memurin Kanununun birinci mad-
desinde, Onar’dan naklen yazdigimiz kadro - memur iligkisi, gayet
net bicimde ifade edilmistir. 788’e gore, memur, “sicilli mahsusun-
da mukayyet” olan, yani, genel ya da katma biit¢eli bir kuruma

o). 16, 1070,
3) 1id, 1076.
4) id, 1077.

5) ‘“Ankara Universitesi'” 4.2.1966, K. 3 (4 AMKD., 52-53): ayrica
“Damigtay 12. Dairesi’’ 25.5.1976, K. 28 (14 AKMD., 192).



71

ait bir “kadro” yu isgal eden ve kadrosu kaldirilarak “acikta” ve
gorevsiz kaldiginda da istedigi yerde ikdmet edebilen kimsedir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu da, anilan baglantiy;, 33
incii maddesinde, ili¢ kelimelik tek ciimlede oOzetleyip noktalamus-
tir : “Kadrosuz memur caligtirlamaz.” Ayrica, 147 nci maddenin
(A) bendi, memura, ancak belli Lkir kadroda bulunmas: sartiyla ve
belli bir “hizmeti” gormesi halinde ayhk odenebilecegini belirt-
mektedir.

= N

ATAMA VE NAKIL ISLEMI NEDIR

Atama, kisiyi memur statiisune sokan islemdir. Atamanin ilk
sart1 da, tayin edilecek memurun gorecegi bir hizmetin olmas ve
bu gorevin acik bulunmasidir, “Ciinkii, kadroda bir vazife olmadan
ve bu vazife miinhal bulunmadan bir tayin tasarrufu yapilamaz...
Aym suretle ilerde vaki olacak bir miinhal icin evvelden bir tayin
de yapilamaz™.

Ister kurumici, ister kurumlararas, ister memurun talebi iize-
rine, ister kurumca re’sen, ister zorunlu yapiliyor olsun, tim gorev
ve/veya yer degistirme - nakil islemleri de, “atama” nin paraleli
islemler oldugundan, atamada aranan “maddi” kosullar, degistir-
me - nakil'in de kosullarmi teskil eder. Bu nedenle, usul ve yetki
unsurlarindaki kosutluga ilAveten memurun nakil edilebilmesi, go-
revinin degistirilebilmesi, bagka bLir deyisle, nakil amaciyla bulun-
dugu gorevden alinabilmesi i¢in, aynen atamada oldugu gibi, her
siyden once nakledilecek bog kadronun, bog bir gorevin o anda
varhg sarttir. Zaten, memur, tanim geregi, Idare’nin kamu hiz-
meti kadrolariyla kaynasmis kimse olduguna ve kadrosuz memur
calistirlamayacagma gore, memurun, meslek hayatindaki ya’an‘ ve
dikey hareketliligi de, ancak bir kadrodan ve gorevden digerine,
kesintisiz - araliksiz geciglerle miimkiindiir. Memurun, memur sta-
titsii icinde kalmaya devam ederken, bir siire kadrosuz veya gorev-
siz duruma diismesi, ancak, kanunlarm actk hiikiimlerle diizenledigi
sayaly ve smarly istisnal hallerde olabilir.

-6) ONAR: n. 1, 1166; aym sekilde, gecmise etkili atama iglemi de
yapilamaz. | |
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iSTISNALAR NELERDIR

Devlet Memurlari Kanunu, 1z once degindigimiz istisnalar ola-
rak, su miiesseseleri kabul etmistir.

Birinci ve en uc noktadaki istisna, 657nin 91 inci maddesin-
deki “kadronun kaldwilmas:” dir. Bir yamiyla “memur giivenligine”
iliskin bulunan’ ve ancak objektif, genel, gayrisahsi, miicerret bir
yaklagimla ve kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarar1 dustince-
sivle yapilabilecek olan® kadronun kaldirilmasi, memuru, memur
statiisii icinde tutmakta, emeklilik ve ayhk haklarindan yararlanma-
sint, yiikiimliiliiklerini stirdiirmektedir. Bu islemde memur, yeniden
kadrolanmak bakimindan bazi giivencelerle donatilnus ise de, kadro-
suzdur, binnetice gorevsizdir, kisaca aciktadir.

[kinci istisna, 125 nci maddedeki disiplin cezasi olan “Gegici
olarak gorevden gikarma’ dir. Ba halde, memur, kadrosunu muha-
faza etmesine ragmen, bir siire i¢in (1 - 6 ay) gorevsizdir ve bu sii-
renin bitiminde otomatikman gorevine donerek devam edecektir.

Uciinciisii, 137 - 145 inci maddelerde diizenlen “gorevden uzak-
lasturma” dir. Bu defa da memur, kadro iliskisini kaybetmemistir,
ayhgmm 2/3ni almakta, sosyal hak ve yardimlardan vararlanmak-
tadir, yiikiimliiliikleri saklidir; fakat: bir slire gorevine devam ede-
mez, gorev yapamaz durumdadir, bir anlamda gorevsizdir. Yasada
belirtilen kosullar gerceklestiginde derhal gorevine baslayacaktir,
baslamaktan alikonamayacaktir.

Dordiinciisii, yasanin 77 nci ‘maddesinin ongordiigii détache-
ment, yani memurlarin, kadro iliskileri sona ermeksizin en ¢ok alti
yil siireyle gorevlerinden aymlarak yabanci iilkelerdeki veya ulus-
lararas1 kuruluglardaki bir iste calismalaridir. Bu déneminde me-
mur, maagsiz izinli ‘muamelesi goriir, emeklilik haklari sakli kalir,
disardaki yillari, memuriyet hayatinda derece ve kademe ilerlemesi
hesabina eklenir. Ayliksiz izinin bir diger sekli de, yasanm 108’inci

e i

7) Cahit TUTUM: Tirkiye'de Memur Giivenligi, 21-26 (TODAIE.
Yayini, 1972): id: 1260.

8) Lutfi DURAN : Idare Hukuku Meseleleri, 547, 550-551 (IUHF.
Yayini, 2. basi, 1964); ONAR : n. 1, 1260.
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maddesindeki kosullarla ongoriilen haldir. Memur, en cok iic ay
siireyle ve sonunda otomatikman gorevine baglamak lizere, gorevin-

den ayrilir, ayhk, ilerleme, yiikselme haklar: iglemez, ancak yiikiim-
liiliikleri devam eder. -

Besinci istisna, memurlarin hizmetigi egitim programlari uya-
nnca veya programlar disinda gorgii, bilgi, staj, ihtisas icin dig il-
kelere gonderilmesidir. Bu olanaktan yararlanan memurlar, kadro-
larindan cikmaz; ayliklari, emeklilik ve baskaca sosyal ve mali hak-
lar1, kademe ilerlemesi ve yiikiimliiliikkleri sakhdir. Sona eren tek
sey, o da gecici olarak ve siire bittiginde ya da gerektiginde daha
énce cagnldiklarmda derhal baslamak kaydiyla, gorevleriyle olan
iliskileridir®.

Sonuncusu da, barista ve seferde muvazzafhk hizmeti disinda
veya epitim ve manevra maksadiyla sildh altina alinan memurlar-
dir. Bunlarin, kadrolan, aylhklari, kademe ilerleme ve derece yiik-
selme vollari, hizmetten sanki hig ayrilmamigcasina devam eder
(Madde 81 - 85, 183), kopan tek iliski memuriyet gorevleridir. Za-
ten, anilan donemde, bu kimseler, memur statiisiinden ¢itkmamuig
olup, 81 nci maddeye gére “izinli” sayilirlar,

Boylece, hastalik, izin, gecici gorev haric, memurlarin, memur
statiisinden cikmadan, kadrolarn ve/veya gorevleriyle iligkilerinin
koptugu, yani kadrosuz ve/veya gorevsiz kalabildikleri istisnai hal-
leri gordiik. ‘Saptayabildigimiz kadariyla, 657 sayith Devlet Memur-
lar1 Kanunu, baska bir istisna ongormuis degildir.

O halde, yerine bir bagkasmnin atanmasmi ve bu nedenle kadro-
sinun bosalmasmni saglamak amaciyla bir memurun “baska bi- go-
reve atanmak iizere bulundugu gorevden alinmasmi” buyuran is-
lem nedir; boyle bir yetki kullanimmin, yani iglemin “hukuki™ ve
“kanuni” dayanag var mudir; b1 sekilde gorevden alman memu-

run hukuki durumu ve kendisini bekleyen sonuclar nedir?

9) Memurlar, 7163 sayil1 yasaya gore, ayrica, yurt icinde Ti.irk?ye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiince diizenlenen lisansus-
ti 6grenime katildiklarinda da, kadrolar:, biitiin 6zliik I‘mklarl,
yiikiimliiliikleri devam ottikten baska, basarili her 6grenim yili
icin ayrica bir kademe :lerlemesine hak kazanir. Sona eren —oO

da gecici— tek sey gorevle olan iligkileridir.
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ASKIDAKI MEMUR

Yukardaki sorulari cevaplandirmak i¢in, bir noktanin da hatir-
lonmasi gerekir. Bir memu “bulundugu gorevden, bagska bir gore-
ve atanmak iizere” almiyorsa, bunun ad “naklen tayin” dir. Din,
bugiin ve yarin, bir memurun naklen tayni ise, ancak, “bir kadro-
dan bir kadroya’ gegirilmesiyle gergeklesmektedir. Kadrosundan
kendi istegiyle ayrilan veya kurumunca alman memur, eger istifa
etmemisse, emekli olmamgsa, disiplin veya bagka bir yolla ¢ikaril-
mamissa, memurluk sartlarindan yoksunluk ve bagka nedenle me-
murlugu sona ermemisse, kesinlikle memur statusi icindedir Ve,
kadro acign harig, bulundugu kadroyu bogaltan memur, ayni ka-
rarla yahut aym giinlii ikinei bir kararla derhal, ara vermeksizin bir
‘diger kadroya atanir. Ciinkii, memurluk sifat ve statusunu terk
etmemis bir memurun, kadrosunun kaldirikmasi istisnasi disinda,
hem memur sifatmi tagimasi, hem memur statiisii icinde kalmas,
hem de kadrosuz olmas: “hukuken” imkéinsizdir... Bunlar, Tiirk
idare Hukukunun kesin, sagmaz, mutlak kurallaridir. '

Ayrica, tekrarlayaymm, DMK'nun 33, 146 ve 147 nci maddele-
rinde de ifade edildigi gibi, kadrcsuz memur ¢alistirilamayacag: ve
memurlarin ancak bir kadroya dayanilarak ve mevzuatin ve tstleri-
nin tayin ettigi “gorevlerden olusan hizmetlerinin” karsibginda ay-
hk alabilecekleri de, Tiirk Idare Hukukunun degismez kurallarin-
dandir. Memurlarin, calismadan, hizmet gormeden, bir gorevi bu-
Junmadan aylik alabilmeleri, sadece, acik yasal hiikiimle miimkiin-
diir. Bu yiizden, hukuken gecersiz islemlerle gorevinden alinan me-
murlar, eski gorevlerine veya bosta gecen siireye ait ayhk ve yan
6demelerini elde etmek amaciyla actiklari tam yarg: davalarinda,
bu paralari, o gorevde “fiillen” bulunmadiklar i¢in, 6denmeyen ay-
liklar1 olarak degil, verilen maddi zararlara karsgihik “tazminat™ adi
altinda isteyebilmektedir'®.

“Hukuki” ve “kanuni” durum bu olunca, memuru, bagka bir
gorevden alip, bir siire, belki bir giin, belki birka¢ ay, kadrosuz

10) Ornek olarak bakinmiz, Danistay DDK, 24.4.1970, K. 298; 7.5.1971,

K. 509 (Yiiksel ESIN : Danmistayda Acilacak Tazminat Davalar,
II. Kitap, 312 - 315, Ankara 1973). |
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ve gorevsiz tutmak, sonra yeni bir goreve atamak seklinde cereyan
eden bu islemle, memur, kadrosu kaldirthp agiga alinmug degildir,
gecici olarak gorevden cikarilmug veya gorevden uzaklastirilmig da
degildir, naklen atannus da olmadigma gore ... o halde nedir?

Hemen belirtelim ki, yasalarla diizenlenmemis olup, uygulama-
nin iiriinii bu islemin mahiyetini, caresiz, sadece uygulamigini ele
alarak aciklayacagz.

Uygulamada amaclandigy ve anlagildign kadanyla, bu iglemde,
memur, ilerde bir goreve atanmak kaydiyle govevden alindigindan,
heniiz memur statiisiinden c¢ikarilnug degildir. Fakat, kadrosuzdur,
gorevsizdir; bu yiizden, yeni bir goreve atanana kadar, sosyal hak-
lardan teorik bakimdan yararlanmakla beraber, pratikte hastalik,
tedavi, ildg, dogum gibi giderlerin, ¢cocuk zammunin, yakacak zam-
minin 6denmesi sorunlan cikmaktadir; aylik ve yan odemelerden
yoksundur, yasaklarla yiikiimlere tabi ise de, mantig icabi, mesela,
kazang getirici faliyetlerde bulunma yasag: altinda olmamasi, dile-
digi yerde ikdmet edebilmesi gerekir''. Bekleme donemi, birkag giin,
birkac hafta veya ay olabilir; anczk, ti¢c ay1 asmamalidir. Aksi hal-
de, Tiirk Hukukunda, 788 sayil Memurin Kanunuyla 1926 yilinda
kaldirilan ve yasaklanan “idareten azil™* miiessesesi canlandinilmisg
olunur. Ciinkii, ilerde bir goreve atanmak tizere gorevinden alinan
memur, tic aymn dolmasma ragmen, hala kadrosuz ve gorevsizse,
bunun zimnen anlami ve hukuki sonucu, yasalara aykin olarak, bu
memurun memurlukla olan bagmm da sona erdigi ve statiiden cik-

tigadar.

Iste, uygulamanin yarattign bu islemle, memur statiisiinde, tek-
rarlayalim, yasal dayanag: bulunmayan ve bu ylizden gorevden
dma kararnamelerinde ilgili kanun maddesi de yazilamayan yeni
bir durum ortaya ¢ikmustir. Bu bulusa bir ad vermek zorundayiz.
Sanirim, en uygunu ‘‘askidaki memur’ olsa gerek'.

11) Duydugumuz kadariyle, aski donemi igin, uygulamada, degisik
formiillerle bir takim ddemeler yapiliyormus. Bunlar, yasalara

aykiridir.

12) ONAR: n. 1, 1262-1263.
13) “Bosluktaki memur’ da denebilir. Sahsen “askidaki memur' ola-

y1 daha net ifade ediyor.
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GOZLEMLERLE DEGERLENDIRMELER

Askidaki memur uygulamasi, en az hukuken tasidigi sakathiklar
kadar ilgi cekici oldugundan, 6nce, sorunun bu yanina deginelim.

Askidaki memur uygulamas, saptayabildigimiz kadariyla, 1970
lerin eseridir; yani Tiirk Idare Orgiitiiniin agir bunalim dénemine
‘girmesiyle birlikte ortaya ¢ikms ve 70°li yillar ilerledikce hizlanan
“blirokrasiyi siyasilestirme” hareketine paralel olarak —biitiin hiiki-
metlerce— daha genis ol¢iide bagvurulmustur, onemli bir arac sa-
yilmigtir. Soyle ki, 1974 CHP - MSP ortakhg:, I. ve II. Milli Cephe,
1978 Ecevit ve 1979 Demirel Hiikimetleri, askidaki memur adm
verdigimiz bu “bulug” tan, bir sonraki, bir éncekinin rekorunu ega-
le eder veya asar boyutlarda yararlanmistir; Talt Hiikiimeti done-
minde, alti, Irmak’ta iki defa rastlanmasma karsilik.

Ikincisi, askiya alinan memurlar arasinda, miistesarlar, Bakan-
hk ve kamu iktisadi tegebbiisii veya katma biitceli kurum genel
miidirleri, miistesar ve genel mudiir yardimecilar, Bagbakanlik Yiik-
sek Denetleme Kurulu iiyeleri gibi yiiksek kademe yoneticiler bii-
yik ¢cogunlugu olugturmaktadir'

Ucgiinciisii, askidaki memur islemleri, ikili, iiclii kararnameler
ve Cumhurbaskaninca imzalanan Bakanlar Kurulu kararlariyla ya-
pimaktadir. Bunlar, basta Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tet-
kik Dairesi, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi gibi hukukcularmn,
hukukcu damigmanlarin bulundugu dairelerce hazirlanmakta veya
buralardan ge¢mektedir, daha dogrusu gecebilmektedir.

Dordiinciisii, uygulamada, askidaki siirenin, zaman zaman, bir
iki aya kadar ¢ikabildigi, hattd yukarda belirttigimizin aksine, iic
ay1 bile agabildigidir. Nitekim, Milli Cephe doneminde, Diyanet

14) Ecevit (1978) ve Demirel (1979) HiikGmetlerine ait rakkamlara
bakinca, her ikisinde de, 20'ye yakin miistesarla 25-30 KiT ge-
nel miudiiriiniin bu isleme tabi tutuldugu goriiliiyvor. Bunlara,
defterdarlar, miiftiiler, bakanlik miisavirleri, daire basgkanlar:
eklenebilir. Valilerle elciler i¢in, hukuken merkeze alma veya

gorevlendirme, yani “Baskentte depolama’ olanag: bulundugun-
dan, bunlar “askidaki memur" olmaktan kurtulmaktadir.
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isleri Baskami Liitfi Dogan, 16 Nisan 1976 tarihinde gorevinden ali-
narak askidaki memur statiisiine gecirilmis (RG: 29.7.1976); Basba-
kanlik uzman miisavirligi gorevine ise, ti¢ ay ondort gin Sonra,
99 Temmuz 1976 tarihli ikili kararnameyle atanmistir. (RG: 30.7.
1976). | *

Bir baska hiikimetten, 1978 Ecevit HiikGimetinden ornek aran-
diginda, Emekli Sandigi Genel Miidiirii Ozkaynak’in, 24 Subat/23
Mart 1978 tarihleri arasinda yirmisekiz gin (RG: 11.3.1978/30.3.
1978), SEKA Genel Miidiirii Unakitan'in, 18.4.1978/12.5.1978 tarih-
leri arasinda yirmidort giin (RG: 6.5.1978 - 25.5.1978), askidaki me-
mur yasamu siirdiirdiigli saptanmaktadir. Talt Hiikimetinde, Et ve
Balik Kurumu Genel Miidiir Yardimeis1 Yalman'in, askida gecirdigi
siire i¢ ay iki gun (29.9.1973/31.12.1973) olup, yeni goreve ancak
Danistay’in verdigi yiiriitmenin durdurulmasi karariyla kavugabil-
mistir. (RG: 3.10.1973/15.1.1974).

Uygulamay: birakip, askidaki memur isleminin hukuki deger-
lendirmesine gelince :

Biliyoruz ki, Anayasaya gore, “Hic bir kimse veya organ, kay-
nagim1 Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.” (Md.

4); “Yiiriitme (ve Idare) gorevi, kanunlar cercevesinde ... yerine
getirilir.” (Md. 6); “Memurlarn nitelikleri, atanmalar1 ... haklan
ve yiikiimleri ... ve diger ozlik isleri kanunla diizenlenir.” (Md.
117).

Tiick {dare Hukukunda “kanunilik” veya “kanuni yonetim’?

ilkesi seklinde ifade edilen yukardaki Anayasa hiikiimlerine gore,
hicbir kamu makami, kendisine yasalarla verilmemis bir yetkiyi kul-
Janamayacag: gibi, vasal yetkilerini de, yasanin ongordiigii sebep-
lerle, simirladigi konuda ve cizdigi amacla kullanabilir.

Askidaki memur islemine bu agidan bakinca, goriilmektedir ki,
yasalarda boyle bir yetki ve islem yoktur. Acik hiikiim seklinde
yoktur; birtakim hiikiimlerde “miindemic yetki” olarak yoktur™.

F-#

15) Tahsin Bekir BALTA : fdare Hukuku, 126-128 (AUSBF Yayini,
1972);: A. Seref aOZUBUYUK : Tiirkiye'nin Idarf Yapisi, 21
(S Yayinlari, 4. basi, 1974); Latfi DURAN : Idare Hukuku Ders

Notlar, 32-33 (Cogaltma, 1975).
16) Nitekim, memuru kadrodan askiya alan kararnamelerde de, her-

hangi bir yasa maddesi yazil1 degildir.



Vs B

Aksine, bir gorevden digerine naklin nasil olacagini belirleyen mad-
deler yazilir. Bu nedenle, askidaki memur, kanuni yonetim ilkesine,
Anayasamin buyurucu temel hiikiimleriyle, ikinci maddesindeki “Hu.
kuk Devleti” ne aykindir. Tiirk Hukukunda ne anlama geldigi cok
ivi bilinen “memur giivenligi” ne agir bir darbedir.

Ote yandan, yasal ve teorik agidan, mevcut kadrosuyla iligigi
kesilip, ayni anda baska bir kadroya atanmayan memur, memur si-
fat ve statiisiinii kaybetmis demektir. Meger ki, kadro agigindz ol-
dugu gibi, memurun statiide kalmasi, belli bir aylik almasi, ilerde
acilacak ilk bos kadroya oncelikle atanmas: ve benzeri hususlar
yasalardaki acik hiikiimlerle ongoriilmiis olsun. Yukarda da belirt-
tik ki, yasalarmmizda askidaki memur islemine izin veren ve huku-
kunu diizenleyen hiikiimler yoktur. Bu yiizden, uygulamanin aksine,
bu islemle karsilasan memur, kadro iliskisinin kesildigi anda, hu-
kuken, memur sifatin1 kaybetmis, memur statiisinden c¢ikmis du-
ruma girmektedir. Kadro ag¢iga memurun ¢ok daha gerisindeki bir
noktadadir. Kendisinin ilerde yeni bir goreve atanmasi, memur sta-
tisinden aynlmis “eski memurun” memuriyete doénmesidir.

Bu hukuki sonuclan, yasalaida olmayan bir yetkinin kullanimi
ve DMK’nun 18’inci maddesinde, “Kanunlarda yazili haller disin-
da devlet memurunun memurluguna son verilemez, aylhk ve bas-
ka haklan elinden alinamaz” seklinde ifade edilen memur giiven-
liginin acik ihlali teskil etmesi nedeniyle, memurun baska bir go-
reve atanmak tiizere bulundugu gorevden almmas: islemi, Danis-
tay’ca, bagka kanmit aranmaksizin, once yiirlitmenin durdurulmas:
ve sonunda da iptal kararinin verilmesini gerektiren derecede sa-
kat olduktan baska; kurum yoniinden tipik “agw hizmet kusurw’
ve bu iglemi yapan kamu gorevlileri yoniinden de, hukuka ve yasa-
lara acgik-agir bicimde aykiri karar tesis ettikleri icin “kisisel sorum-
luluk” sebebidir. Bu itibarla, gerek kurumlar, gerekse islemi yapan-

lar askidaki memura verdikleri ‘'maddi ve manevi zararlardan so-
rumludur,



