CONSEIL D’ETAT (*)

(Yapisi, islevi ve Yaklasimi Ustiine)

Doc. Dr. Yildizhan YAYLA

Sayin dinleyenlerim,

Yolu Paris’e diisiip, Kraliyet Meydani'na bakan “Palais Royal”
den iceri girecek olanlar, gercek bir saray gorkemliligi icinde, sa-
“héne salonlar ve nefis tablolarla olusan bir tarih, sanat ve kiiltiir
ortamimnda kendilerini bulurlar.

Daha once, bazi bagka saraylarda barindirdiktan sonra, 1875
ten itibaren Fransiz milletinin Conseil d’Etat’ya tahsis ettigi bina
iste boylesine bir yerdir. |

Oyle bir miiessese ki, genel sekreterinin odasinda, hala, kuru-
cusu ve baskanm, I. Konsiil Napoléon Bonaparte m koltugu durmak-
ta ve hald, Conseil’in her bakimdan gercek bagkani oldugu halde,
baskanina, bu yiizden Bagkanvekili adi verilmektedir. Ger¢i, zaman
zaman, devlet adna, Conseil’e Basbakan ya da Adalet Bakam bas-
kanhk etmektedir ama, bu sadece protokol geregidir.

| Conseil d’Etat, mutlak ve mesruti monarsilerden Cumhuriyet'e;
savas ve isgdl donemlerinin olaganiistii yonetimlerine ve kargilag:-
lan cok cesitli siyasal giicliklere ragmen, toplum igindeki yerini
korumus, gelismis ve biiyiik bir saygmmhk kazanmastir.

Bu sebepledir ki, her yil, Fransiz sivil idarelerinin timu adina,
devlet baskanmna yeni yil dileklerini Conseil d’Etat baskanvekili

sunmaktadir.

(*) 6 Subat 1980 gunu istanbul Hukuk Fakiiltesi Mukayeseli Hukuk
Enstitiisiinde verilen konferansin metmdir.
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Acaba, bu basarimin sebebi nedir?
Sorunun cevabini, Conseil'in iglevi, yapisinin 6zellikleri ve yon-
tem ve yaklasiminin isabetliliginde aramak gerekir.

I. CONSEIL D'ETAT'NIN ISLEVI

Conseil d’Etat’'nin islevini anlayabilmek icin once bu miiesse-
seyi yaratan ihtiyaci belirlemek, bunun i¢in de biraz eskilere gitmek
gerekir.

Conseil'in kokleri, Giize] Philippe doneminin “Curia Regis”
(Kral Konseyi) ine kadar dayanmaktadir. XIII. yiizyilda, bu organ,
danisma, yonetim ve maliye alanlarinda calismaktadir. XIV. Louis
zamaninda, Conseil’in bazi birimleri, uzmanlagsmis personel eliyle
yargisal islere de bakmaya baglamistir. Simdi Conseil iiyelerinden
bir kismma verilen “Maitre des Requétes” adi o giinlerden kal-
madr. _

1661°de, XIV. Louis, Yiiksek Yarg: verleri durumundaki “Par-
lement” lara duydugu tepkinin sonucu olarak, bunlarin devlet ve
idare islerine karigmalarini yasaklamistir. Iste, Biiyitk Devrimin ge-
tirdigi 6nemli hukuk ilkelerinden birinin ilk adimi béyle atilmus-
tir. Bu ilkeye gore, “yargisal gorevler, idari gorevlerden ayridir ve
daima ayri1 kalacaktir.” Adliye Mahkemeleri, ne suretle olursa ol-
sun, idare makamlarinin iglem ve eylemlerine karisamaz ve gorev-
leri dolayisiyla yoneticileri 6nlerine cagiramazlar. 16 ve 24 Agustos
1790 tarihli kanunda yer alan bu kural, hila vyiiriirliiktedir.

Adliye mahkemeleri, idari uyusmazliklara bakamaz olunca, bir
hukuki bosluk dogmus ve idare bu uyusmazhklar1 bizzat cézmek
zorunda kalmistir. Kuskusuz, boyle bir boslugun duyulmasi, yoneti-
cilerin ulagtigi hukuk diisiincesi diizeyini de gosterir, Ancak. ida-
renin hem hakim hem de taraf olmasmin sakincalari da ortadadir.

Iste bu sakincalara kargi, Napoléon Bonaparte, 24 Arahk 1799
tarihinde kurdugu Conseil d’Etat’'ya, yasama ve idare alanlarna
iligkin gorevleri yaninda, bir de, “idari alanlarda cikan giicliikleri
giderme” oGdevini vermistir,

Bu donemde, Conseil'in verdigi yargisal kararlar, daha cok

bir tasar1 durumundadir ve yiiriitmenin basi tarafindan kabul edi-
lip onaylaninca yiiriirliik kazanmaktadar.
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Nihayet, 24 Mayis 1872'de, Conseil d’Etat'min bagmmsiz bir
yargr yeri oldugu kabul edilmistir. Artik Conseil “Fransiz Halk:
Admna” karar verebilecektir.

Conseil'in, yasama ve idare ile ilgili gorevlerine gelince : Ku-
rulusunda, yiiriitme g¢ok giiclii, parlimento ise giigsiiz oldugu icin,
Conseil bir bakima, kanunkoyucn etkisine sahiptir. Medeni Kanun,
Medeni Usul Kanunu, Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu gibi énemli
yasalar bu donemde (1804 - 1810) hazirlanmis ve cikarilmistir, Son-
radan, Meclise karsi sorumlu hiikimetler asamasina gelindiginde,
bu etki azalmis, danigma gorevi dahi onemini kaybeder gibi ol-
mustur.

Biitiin bu dalgalanmalar ortasinda, yarg: islevi gittikce gelis-
mis; damigmanhik yonii ise, kuskusuz ihtiyaclarin da zorlamasiyla,
yeniden agirhk kazanmistir.

Giinimiizde, Conseil d’Etat’'nin islevini olusturan gorevler §oy-
le ozetlenebilir :

1 — Yasama Alaninda

Anayasa geregince, biitiin kanun tasarilari ile kanun hiikmiin-
deki kararnameler hakkinda Conseil’in goriisi alinir. Ancak, bu go-
rigler baglayici degildir.

Ayrica, Conseil, yillik raporunda, yasamaya iligkin reform one-
rilerinde bulunabilir.

2 — Yiirutme Alaninda

. Cesitli kararname ve tiiziik tasarilarini inceler. Ayrica, kanunla-
rin, goriis almmasim zorunlu kildig: diizenleyici islemler hakkinda
goriis bildirir.

3 — Idari Alanda

Bircok idari islemin yapilmasi, Conseil’den gorus alinmasi sar-
tina baghdir : Vatandaghga alinma, vatandaghktan cikarilma; kamu-
ya yararlihk kararlan; baymdirhk isleri gibi.

Aynica, bakanhklar da, isterlerse Conseil'in goriisunii alabilir-
ler. Olumlu veya uygun goriis aranmadikca, bu goriisler baglayic
degildirler.
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4 — Yargi Alaminda

Conseil d’Etat, 1953 reformuyla bolge idare mahkemeleri ku-
rulduktan sonra, genel _idare mahkemesi olmaktan c¢ikmstir. Sim-
diki duruma gore :

__ bazi konularda ilk ve son derece;

— genel olarak, iist derece:

— vyargisal karar verebilen bazi idari kurullarin kararlarina
kars: da, temyiz mahkemesi sifatile gorev yapmaktadir.

1975 - 1976 caligma déneminde verdigi kararlardan '%27,9'u
ilk ve son derece, %70,09u iist derece, %1, 14'i ise temyiz mah-
kemesi gorevinin sonucu olmustur.

Conseil d’Etat, iptal ve tam yargr divalar ile temyiz basvur-
malarmmi inceler. |

Yargisal kararlarin yerine getirilmesi igin idareye yol goster-
mek; ilgililerin sikiyetlerini izlemek ve karsilagilan giicliikleri yillik
raporda belirtmek de Conseil'in gorevleri arasindadir.

Conseil’in, bir de, alt idare mahkemelerini denetleme gorevi
oldugunu unutmamak gerekir.

1. CONSEIL D'ETAT'NIN YAPISI

Conseil, islevinin ve gorevleiinin gerektirdigi bir yapiya: tes-
kilat ve personele sahiptir.

1 — Teskilat:

Baskanvekili : Genel Sekreterlik ve Belgeleme, Bilgilendirme Mer-
kezi; Rapor ve Inceleme¢ Komisyonu.

Danisma ve inceleme islerini yapan : Biiyiik Genel Kurul, Olagan
Genel Kurul; Boliimler {Igisleri, Mali isler, Sosyal Isler ve
Baymdirlik); Daimi Kural (Ivedi kanun tasarlar igin).

Yargisal Isler: Yargi Kurulu; Yargs boliimii, Birlegik alt boliim;
dokuz alt boliim (karar degil, inceleme birimi olarak cal-
sir alt - boliimler).
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2 — Personeli

Conseil d’Etat'nin en onemli ozelliklerinden birini, personeli-
nin nitelikleri, atanma yollann ve calistinnilma sekilleri olusturmak-
tadr. '

Bu personel soyle siralanabilir :

Kaynak: Kural olarak Milli Idarecilik Okulu’dur. Bu kaynaktan
gelenler once ikinci smif, sonra birinci smif “auditeur” olurlar. Ye-
di - sekiz yil siiren bu asamadan sonra, “Maitre des Requétes”;
Onalt: - onsekiz yil sonunda da, olagan gorevli iiye “Conseiller” si-
fatlarin kazanirlar.

Ayrica, belli oranlari asmamak kaydiyla, disardan “Maitre des
Requétes” ve “Conseiller” secilebildigi gibi, alt idare mahkemelerin-
den de, smirhh sayida hikim, Maitre des Requétes veya Conseiller
olarak atanabilmektedir.

Boliim baskanlar1 ve nihayet baskanvekili, sozkonusu persone-
lin en iistteki gorevlileridir.

— Atanmalari: Kararname iledir. Ilging olanmi, toplumun de-
gisik kesimlerinden (Sendikaci, hekim, isletmeci v.b.) gelen tyeler-
dir. Disardan secilen bu iiyeler, Conseil'in her konuda karar vere-
bilecek vyeterlilige ulagmasina yardime: olurlar. Hattid, olagandisi
bu iiyeler, kendi mesleki faaliyetlerini de siirdiirebilmektedirler.

__ Yiikselmeleri: Conseil d’Etat personelinin yiikselmelerin-
de. fiilen kidem esas olmustur. Ancak, kanunsézciiliigi, alt - boltim
baskanligi gibi gorevlerde liyakat ve yetenek once gelmektedir.

— Qahigmalan : Olagandisi tGyeler yarg: islerine; iic yildan da-
‘ha az kidemi olan iiyeler de danigma bdliimiintin faaliyetine katila-
mazlar.

Conseil iiveleri, baskanvekilnin onayiyla, idare icinde yer alan
cesitli kurulus ve kurullarda gorev yapabilmektedirler, Milletlerara-
‘s1 kuruluslarda da bu olabilir, Ornegin, Bakanlklarda; Sosyal Yar- -
dim Merkez Kurulu'nda, Tabip Odasi Milli Kurulu Disiplin Bolii-
miinde: Yiiksek Personel Dairesinde; Hastaneler Yiiksek Kurulunda;
Plan Komisyonlarinda; Sinav ve Yarigma Jiirilerinde; Balik¢ihik Tek-
nik ve Bilim Enstitiisinde Yonetim Kurulu iiyesi olarak calisabilir-
ler.
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Conseil iiyelerinin yapabildigi ilging bir gorev de, bazi nézik
konularda —onemli is uyusmazliklar1 gibi— arabuluculuktur,

Dis gorevler, iiyelerin Conseil’deki islerini gegici olarak, kis-
men veya tamamen birakmasm da gerektirebilir.

Conseil iiyelerinin dokunulmazliklari yoktur. Ancak, bagimsiz-
dirlar. Bu bagimsizhg saglayan yalmzca statiileri degildir. Calis-
ma yontemleri, meslek bilincleri ve oylamanm gizliligi ilkesi buna

eklenmelidir.

[II. CONSEIL D'ETATNIN YARGILAMA YONTEMI VE
YAKLASIMI

Conseil’in basarisin1 saglayan yapisi iizerinde dururken goriil-
diigii gibi, bu yaps, islevine tamamen uygundur. Denilebilir ki, top-
lum icinde karsiladig: ihtiyag, do'ayisiyla islevinin dogal sonucu ol-
mustur bu yapi. Ama, Conseil’i Fransiz toplumu igin “vazgecilmez”
kilan,. 6yle saniyoruz ki, yalmz bu degildir. Ozellikle, yargisal isle-
vinin giderek artan onemi de dogrulamaktadir ki, bu vazgecilmez-
likte en biiyiik pay, onun, yargi kararlarindaki objektifligi (nesnel-

ligi), tarafsizhg, kararhihgi ve bu yoldan sagladign hukuki gitiven
ve istikrar ortamidir.

Oyle bir yargilayici olmustur ki, Conseil d’Etat, uzun yillarn
uygulamasma bakildiginda, divacilarm da, toplumun da bundan

memnun oldugu, hattd gurur duydugu goriilmektedir.

Ve gene oyle bir yargilayici olmustur ki, Conseil d’Etat, hu-
kuki giiven ve istikrar1 yaratan yaklasmm icinden, yepyeni hukuk
ilkeleri dogmus ve gelisebilmistir. Ictihadlarin ortaya koydugu il-
kelerden bazilar1 sunlardir : Kamu hizmetinin siirekliligi; kamu yu-
kiimliiliikleri karsisinda esitlik; savunmg hakk:; idari islemlerin ge-
riye yiriimezligi. Bu ilkeler, Tiirk hukukuna da, daha ¢ok Anaya-
sa ve kanun hiikiimleri geklinde yansimis bulunmaktadir.

Bu olusumu saglayan yontem ve yaklasimin ozt nedir?

Sorunun cevabimi, yargilama cahismalarinin ayrintilarina gire-
rek verecek degiliz. Cevabi, kaynag: ve nitelikleri daha once belir-
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lenen insan unsurunun (Conseil iiyelerinin) yarg islevinden ne an-
ladiklarini, nasil bir “hdkim” anlayigina sahip bulunduklarmi dik-
kate alarak vermeye calisacagiz.

1. Conseil hdkimleri de, mevzuati, karineleri, kiyas, tiimeva-
rim gibi mantik yontemlerini kullanirlar.

2. Kanuna mutlak saygilari vardir. Ancak, kamu hukuku ala-
ninda, zamanin gegmesiyle, kanunkoyucunun iradesinin yeni bir an-
jam kazandigim da dikkate alirlar. Ciinkii, toplumsal olaylar depi-
simler yaratmustir.

3. Kamuoyu karsisinda ilgisiz degil, dikkatlidirler, Toplumda,
yer yer ve zaman zaman yiikselen heyecanl: sesler, heves ve kapil-
malarla, derinden gelen, tarihin akigina uygun ve toplumu yonlen-
dirici dip dalgalarmi birbirinden ayirmakta ustadirlar.

Kararlarini, giincellik i¢inde verirler ama, gecmisi, gelecegi,
benzer olaylar1 ve varillan sonucun uzun siire gecerligini korumas:
gerektigini de unutmazlar.

Kanuna sayginn giivencesini, boylece, kendilerine karsi duy-
duklar1 saygida bulur; hiirriyetlerin hizmetine bizzat kendi hiirri-
yetlerini koyarlar.

4. [lktidar karsisndaki durumu da ilgingtir Conseil’in. Sirasin-

da onu mahkiim eder. Ama, giivenilirligi; giinlik olay ve yiizeysel
calkantilarin iistiinde kalisi; hukuka ve kanunlara sayg: ile birle-
since, bu islevine, giderek karsi gelinmez olmustur.

Bugiin artik, hiikimeti mahkiim ettiginde, bu karariyla, huku-
ka karsi hiikimetle birlikte yani “Devlet” olarak duyduklarn ortak

saygiy1 dile getirmis kabul edilmektedir.

5. Doktrin karsisinda ise, Conseil hakimi, ilgili fakat pore-
vinin, somut olay ve ihtiyaclari kargilamay: zorunlu kilmasi dolayi-
siyla, bagimhi degildir. Kargilastig olaylarnn coklugu ve yavagla-
ticilign iginde hiikiim veren hakim, bilim adammmin hizh ve olay-
larin ince farkliliklarmmn iistiine cikabilen, sistemli ve genelleyici
tutumundan elbette degisik davranacaktir.
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SONUC

Ozetleyerek yaptigimiz bu aciklamalarin ana sonuclar1 sunlar-
dir, saniyoruz:

_ Conseil d’Etatnin Fransiz toplumundaki yer cok biiyiiktiir.
__ Bu basar;, Conseil orneginin, baska iilkelerde de ilgi top-
lamasma vol ag¢mug; Turkiye, Belcika, Hollanda, Italya, Liiksem-
burg, Yunanistan, Misir ve Liibnan bu miiesseseden onemli olgilide

esinlenmislerdir.
__ Conseil d’Etat, siyasal hayata yon veren organlarin yerine

gecerek veya boyle 5zlemler duyarak, ya da gerekli degisimlere
engel olarak degil, kendisi gibi kalarak manevi otoritesini (yetke-
sini) koruyabilmis, gelistirebilmigtir.

Konusmami, bir biiyiik Conseil Baskanvekilnin, René Cassin’in

su sozleriyle bitirmek istiyorum :

“Conseil d’Etat bir soyutlama degildir. Bir kurulus olarak te-
sekkiil etmeden once insandan bir yap:1 olarak inga edilmigtir.”
Tesekkiir ederim.



