MAHALLI IDARELER SECIMLERININ
YARGISAL DENETIMINDE ITALYAN ORNEGI

Il Han OZAY/!(*)

1979 yilinda Ankara’da bir ucak kazasmda yitirilen Is-
tanbul Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku kiirsisii asis-
tan: dost Suat Abdik |bir doktora tezine donustiirmek
amacwla secimlerin yargisal denetimi konusunu iglemek-
te idi. Italya ile ilgili sorularim, eldeki olanaklar oranin-
da, cevaplayabilmek icin goz attigum bazi metinlerden
derlenilen bu notlar: simdi yaymlarken arkadagimmn ha-
tirasiny bir kere daha sevgi ile anarim.

italya’da, yerinden yonetim idarelerinin orgami kurullarmn olus-
turulmas: icin yapilan secimlerde, gerek secim oncesi islemler, ge-
rekse. secilme yeterligi ve niteliklerin yitirilmesi nedeniyle “deca-
denza/kaybettirme” konusundaki yargisal denetim olagan yarg
yerlerinin giivencesi altina alinmigtir. Buna gore, secim islemlerine
iliskin uyusmazlik ve davalar, Bolge Idare Mahkemeleri (Tribunali
Amministrativi Regionali) ve Devlet Strasi (Consiglio di Stato);
adaylarin secilme veterligi ile ilgili, haklara iliskin, ddvalar da ilk
derece (Tribunali civili), istinaf (Corte d’appello) ve sonunda tem-
yiz (Corte di Cassazione) olmak izere adlive mahkemelerinin gorev

alani icinde kabul edilmistir’.
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(*) Dr. I1 Han Ozay, Istanbul Universitesinde fdare Hukuku asis-
tanidir.

1) Konu, 16 Mayis 1960 tarih ve 570 sayili Tek Metin (Testo Unico)
ile diizenlenmis, 23 Aralhk 1966 tarih ve 1147 sayili, 6 Aralk
1971 tarih ve 1034 sayili kanunlar bu yasal diizenlemeye baz1 de-
pisiklikler getirmiglerdr. Daha sonra mevzuatta degi'g.iklik olup
olmadig: Idare Hukuku ve idare flimleri Enstitiisi ile Istanbul
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Bir hatirlatma yapmak gerekir ise, Italya’da yerin-
den yonetim idareleri, bizdeki “koy” o iilkede bulunma-
digindan, belediye, il ozel idaresi ve bizde karsihig ol-
mayan ‘“‘regione/bolge” lerdir. Bunlardan bolgeler 1943
tarihli Italyan Anayasasimda ongoriildigii halde, on yu
oncesine kadar sadece, Sicilia, Sardegna, Trentino - Alto
Adige, Friuliv Venezia Giulia ve Valle d’Aosta gibi “re-
gioni a statuto speciale/ozel statilii bolgeler” bulun-
makta idi. Anayasanin 5 ve ozellikle 114 ile 115 inci mad-
delerinde ongoriilen olagan bolge idareleri ise gerekll
yasal diizenleme yapilmamis oldugundan uzun sure ger-
ceklesememisti. Nihayet 1970 lerde tamamlanan anaya-
sal kanunlar ile bu idareler de olusturulmus ve idane
orgiitiiniin geneli i¢indeki yerlerini almiglardwr.

Ashinda, ister 6zel statiilii, isterse olagan bolge ida-
relerini, tilkemizdeki benzerleri ile karsilastwarak, tam
anlamwyla birer yerinden yonetim idaresi saymak ne de-
receye kadar dogrudur? Zaten, kanun diizeyinde yasal
diizenlemeler yapmak yetkileri ile donatidmig olmalarin-
dan otiirii bu idareler ile bir federasyonu olusturan fer
dere devletlerin durumlary arasmda benzerlik gorildii-
giinden, Anayasayr tamamlayicr yasal diizenlemeler bu
kadar uzun stirede ve Devlet idaresinin biiyiik direncine
karsi giicliikle gerceklestirilébilmistir. Bununla beraber,
Italyan Anayasas: ve kurmus oldugu diizen “bolgeler”
de tipki il ozel idaresi ve belediyeler gibi birer yerinden
yonetim idaresi olarak gordiiginden, bu konuda ogre-
tide de siiregelmekte clan kuramsal tartigmalary bir ya-
na biwrakarak bolgeler de yerinden yonetim idaneleri ara-
sinda diistiniilebilir.

“..

Hukuk Fakiiltesi kitapliklarinda mevcut yayinlardan kesin ola-
rak anlasilamamakta; sadece hukuk dergilerinde bu alandaki de-
gisikliklere iligkin bilgilere raslanmadigindan herhangi bir degi-
siklik yapilmamis oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyle burada
yazilanlar 1972 nin sonuna kadar var olan kesin durumu yan-
sitmaktadir.
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Tekrarlayacak olursak, belediye, il Gzel idaresi ve bolge ida-
relerinin “meclis” adim tasiyan organlarmin iyelikleri icin yapilan
secimlere iligkin iglemler ile secilmeye engel olan veya bagdasmaz-
Lik ve gerekli niteliklerin yitirilmesi nedenleri ile kaybettirme, kisa-
ca “contenzioso elettorale/secim yargisi” denebilecek denetimin
konusunu clusturmaktadir®.

ftalyan yasa koyucu, secimler konusundaki yargisal denetimin
yaygin ve yaygmn oldugu kadar da etkin olmasim istemistir. Orne-
sin, ilk dereceden Devlet Sirasi ve Temyiz Mahkemesine kadar
biitiin yarg: dereceleri ve yerlerinde basitlestirilmis usuller, kisaltil-
mis sireler ongoriildiigi gibi, divalarin hic bir harci gerektirme-
mesi, hattd tiim resmi muamelelerde kullamlan, tizerinde har¢ pulu
basili damga kdgidi (carta da bollo) yerine diiz beyaz kdgit kulla-
nilmasi: avukat veya dava vekili tarafindan temsil edilme zorunlu-
cunun olmamasi ve herhangi bir kimse tarafindan agilmug olmakla
baslatilan bir ddvanin taraflardan hicbiri bulunmasa bile, giyapta
devam edebilmesi bu etkinlik ve yaygmhg saglayic: ozellikler ara-
sinda yer almaktadir.

9) Bunlardan se¢im islemlerine iliskin olan idari nitelikteki uyus-
mazliklar 1966 yilina kadar suren diizenlemeye gore, once bele-
diye ve il genel meclislerine itiraz, sonra Giunta Provinciale Am-
ministrativa/fl idare Kuruluna yargisal bagvuru ve bu kurul-
larin kararlarina karsi da Devlet Surasina temyiz basvurusu ola-
rak ozetlenebilecek bir bicimde coziimlenmekteydi.

f1 idare Kurullarinin olusma bicimleri ve bu nedenle yar-
gisal yetkilerle donatilamiyacaklar: Italyan Anayasa Mahkemes:
oniinde bir dava konusu olmus; 1966 yilinda verilen bir kararla
bu diizenleme anayasaya ayKirl bulunarak iptal edilmigtir.

23 Aralik 1966 tarih ve 1147 sayili Kanun, secim islemleri
konusunda c¢ikabilecek uyusmazliklarin i1k derece ¢oziim yer?
olarak “Sezioni per il contenzioso elettorale dei Tribunali Am-
ministrativi Regionali/Bolge Idare Mahkemeleri bzel segim dai-
releri” kurulmasini Bngijrmekteydi. Ne var ki, daha Bolge ldare
Mahkemeleri kurulmadan, Italyan Anayasa Mahkemesi bu “dzel
secim dairelerinin” olusma bicimlerini de anayasaya aykir1 bu-
larak 1968 tarihli bir karariyla bu diizenlemeyi de iptal etti.

6 Arahk 1971 tarihinde cikarilan 1034 sayili Kanun-ise hem
Bolge Idare Mahkemelerini kurmus, hem de 6. maddesinde, se-
cimlerle ilgili islemlere iliskin uyusmazhklarin, yargisal olarak

bu mahkemelerce cHziimlenmesini sngérmustir.
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Ote yandan, Italyan yargi diizeninin biitliniine egemen olan,
haklarm korunmasmm adli yarg: yverleri, idari iglemlerin hukuka uy-
gunluk denetimlerinin de idari varginin giivencesi altinda bulun-
mas1 ilkesine bu alanda da uygun diisen bir ¢oziim getirilmistir.
Yalniz, temyiz incelemesi konusunda se¢im yargisina bir ayricalik
tanminmis, Devlet Strasi olsun, Temyiz Mahkemesi olsun her iki
yiksek yargi yerinde davalarin, kural olan hukuki denetimden bas-
ka esasin, diger bir deyisle maddi vakialarin incelenmesini de ice-
recek kadar genis bir bigcimde tartisilabilmesi kabul edilmistir.

Bilindigi gibi, kural olarak idari yarg: yerleri idari eylem ve
islem niteliginde yargisal karar veremezler, idarenin yerine gece-
rek karar alamazlar. Bu ilke ve Tirk anayasal diizenine gore “kural”
adli yarg: yerlerinin verecegi kararlar i¢in de gecerlidir. Ancak,
[talyan yasa koyucu, Bolge Idare Mahkemeleri ve Devlet Strasi-
nin secim islemleri, adliye 'mahkemeleri ve Temyiz Mahkemesinin
de secim sonuglari, aday ve “se¢ilmis” ler konusunda iptalden bas-
ka “diizeltmeler” de yapabilecegini, oy sayim ve dokiimiinii yenileye-
rek siralamayi tekrar diizenlemek, haksiz yere fazla oy almis gorii-
nen aday ve listelerin durumunu saptamak ve gercek durumlar: ke
sin olarak belirlemek yetkisini de ongordiigiinden, sonuc olarak yarg
yerlerinin bu alanda idari iglem niteliginde kararlar alyp bunlarin
uygulandigimi soylemek yanlhis olmaz.

Secim davalarinda uyusmazhik konusu islemlerle ilgili olarak
yurutmenin durdurulmasina gelince, adliye mahkemelerinin boyle
bir yetkileri olmamasina karsin bolge idare mahkemeleri “per gravi
motivi/cok onemli gordiikleri gerekcelerle” vyiirtitmenin durdurul-
mas1 karar1 verebilmektedirler. Devlet Stirasma temyiz yolu ile bas-
vurma da, kendiliginden bélge idare mahkemesinin kararinin yiirii-
tiilmesini durdurmamaktadir. Ancak, istem iizerine, karari vermis
olan bolge idare mahkemesi uygulamay: erteleyebilmektedir.

[talyan secim yargisina egemen olan en biiyiik ozellik kﬁ§ku—
suz yasa koyucu tarafindan bu konudaki uyusmazhk ve davalarin

tam anlamiyla bir “actio popularis/halk dAvas1” olarak diisiiniil-
mesidir,

Roma hukuku ve ondan esinlenen baz sistemlerde halktan her-
hangi bir kimse genel yarann tewmsilcisi olarak ddva hakkina cahip
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varsayilmaktadir. Bu nedenle de bu tiir genel dava hakkmna tam
cevirisi “halkimn davasi” demek olan “actio popularis” adi veril-

n.ektedir.

Iste, se¢cim yapilan belediye veya il siirlan icinde oturan her-
hangi bir se¢men yurttag veya “dogrudan menfaati olan herkes”
tcrafindan yargi yoluna basvurulabileceginin ongoriilmesi bu ilke-
nin uygulanmasmdan baska bir sey degildir. Bu ilke uyarmnca, da-
veer, herhangi bir aday veya sivasal grubun yararim gozetmek icin
Larekete gecmis oldugunu agikca belirttigi durumlarda bile bir
“birey” olarak degil, daima kamu yonetiminin iyi islemesinden do-
gacak kamu yararim temsil eden bir “yurttag” olarak goriilmekte-
dir. Oyle ki, agilmig bulunan bir diva adeta objektiflesmekte, da-
vaya her asamasinda baskalar1 tarafindan devam edilebilmekte,
hattd ilk derecede bulunmayan bir kimsenin, istinaf asamasmnda
dAvaci verine gecerek siireci devam ettirebilecegi bile kabul edil-
mektedir.

Secim davalarmin objektiflegmelerinm bir baska kaniti da, her-
haugi bir aday veya grubu gozetmek amaci ile. davanin agikmas
oldugu sirada ileri siiriilen istemlerin kapsaminda, sonradan bir
“daraltma’” yapilamamasidir. Anayasada Ongorilmus bulunan iki
dereceli yargy ve genel hiikiimlec arasinda yer alan “ultra petita”
yasagl uyarinca, ilk derece oniindeki istemlerde, davanin ikinci asa-
masmda bir degisiklik yapilamamaktadar.

Bolge idare mahkemeleri ve Devlet Stiras1 oniinde ogoriilen ida-
i davalar disinda, adli yarg yerlerinde, “Vali™ nin de Devlet ida-
resinin ajam sifatiyla davaci olabilmesi miimkundur.

Adli yarg: yerlerinde goriilen davalarda, mahkeme bagkani ta-
rafindan gﬁreﬂendirilen raportor - yargic diva icin yararh bilgi
ve belgeleri Idareden re'sen isteyebilmekte, gerekli gordiigii tum
arastirma ve sorusturmalar yapabilmektedir. Ayrica durusmada
Cumhuriyet Savcisiin da bulunmast ve sozli opriiglerini bildirme-

si zorunlugu vardir.

Mahkeme kararlan durusma sirasinda okunmakta, yarg ilan-
lar; arasinda duyurulmak i¢in belediye bagkanligna teblig edilmek-

te, Valiye de ayrica bilgi i¢in gtin—derilmektedir.



92

Istinaf asamasindan gegen kararlar icrai olup, Temyiz Mahke-
mesine bagvurulmas: kararlarin infazi konusunda etkili degildir,
Bununla beraber, bagvuru iizerine aym istinaf mahkemesi infazdan
“grave danno/vahim bir zarar” dogabilecegi kanisim tagir ise yine
kendi karar ile infazi durdurabilmektedir.

Secim dévalarinda kapsi tarafa gelince, adliye mahkemelerinde
goriilmekte olan davalarla idari yarg: yerlerince coziimlenecek olan-
lar arasinda bir ayirim yapmak gerekir.

Se¢im islemlerine iliskin olarak ac¢ilmis bulunan dava ile Seci-
min tuminun iptali isteniyor ise, tiim “secilmisler”, yok eger bir
veya bir kisim iiyenin se¢imine iliskin oy pusulalarinip tartisildig:
turden bir ddva s6zkonusu ise adi gecen “secilmis” veya “secilmis-
ler” karsi tarafi olusturmaktadirlar,

Secilme yeterlikleri bulunmadigi halde haksiz yere secilenler
konusunda adliye mahkemelerinde goriilen davalarda ise ad; gegen-
ler karg1 tarafta yer almaktadirlar.

Bir de bu ddvalarin sonucuna gore “secilmiglik” niteligini yiti-
recekler yerine devreye girecek clanlar vardir ki, bu adaylarin du-
rumu Ogretide tartismalara neden olmaktadir. Bu gibilerin divac
durumunda olabilecekleri kuskusuzdur. Ayrica, bu “aday” lara da
davacilarinkine esit bir “menfat’leri bulundugu ve “ad adiuvan-
dum/davaya katilabilecekleri”, hi¢ olmazsa bunlarm birer “cointe-
ressati/egyarar sahibi” olduklar1 kabul edilmelidir.

* % &

Secim yargisinda, esas bakimindan incelemeye ve dolayisiyle
secilme yeterligi konularina da kisaca deginmekte yarar vardun.
Secilme yeterligi konusunda ilk karsilasilan grup, gerek Me-

deni Kanun, gerekse kamu hukuku ilkelerine gore bu yeterlige sa-
hip olmayanlardir :

a) Italyan vatandas: olmayanlar?,

3) Devlet memurlugu konusunda Italyan vatandaslanna “esdurum -
da” kabul edilenlerin secilme yeterligi agisindan durumu tarti-
silmig ve “ope legis/yasal olarak’ esdurumda kabul edilenlerin

secilme yeterligine de sahip olarak kabul edilmeler; geregi yar-
gisal kararlarda da yer almustir. | |
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~b) Italyan Medeni Kanununa gore riist yasi 21 oldugundan
bu caga erismemis olanlar®,
c) Okuma - yazma bilmeyenler®,
d) Kisithlar ve akil hastalar®.

Secilme yeterligi ile ilgili olarak karsilasilan ikinci bir kategori
“indegnitd morale/ahlak diiskiinliigii” nedenleri ile secilemeyecek
olanlardir.

Bunlar arasina, ilfas etmis tacirler, haklarinda ¢nleyici ve em-
niyet tedbirleri karar1 verilmis olanlarla, sartly saliverilmis bulunan-
lar, hiikiimliiler veya yargisal bir kararla kisitlanmus olanlar gir-
mektedir. Bunlar, secmen listelerine yazilmaya da engel olan yu-
karida siralanmis halleri devam ettigi siirece secilme yeterligine sa-
hip kabul edilmemektedirler. Fasizm suclusu olarak hiikiim giymis
olanlar ise omiir boyu secilme yeterligine sahip olamamaktadirlar.

Baska bir “meclis” in iivesi olma nedeniyle bagdasmazhk da
secilme veterligi nitelikleri arasinda ver almaktadir. Ayni giin yapi-
lan secimlerde iki avr1 secim cevresinden adayhgmi koymus ve
kazanmis olan bir kimse bunlardan birini secmek zorundadir. Bir
secim cevresinden secilmis olanlar, stireleri dolmadan veya cekil-
meden, baska bir secim cevresinde aday olamayacaklar1 gibi, bu
gibilerin tercih haklar1 da yoktur.

Ayrica, hangi din ve mezhepten olurlarsa olsunlar, gorevli din
adamlari, beledive idareleri lizerinde siirekli ve genel gozetim ve

4) Kanun koyucunun 21 yas ile kastetmis oldugunun, bireyin ulas-
mis olmas: gereken olgunluk diizeyi anlamina geldigi goriisiinu
paylasan ogreti ve ictihatlar, 21 yas1 doldurmadan elde edilen
yargisal riistiin de yeterli oldugu yonundedir.

5) Ogrenimlerine iligkin usulline uygun olarak alinmis herhang:
bir belge tasimayanlar secim sonuglarinin bildirilmesinden bas-
layan on giin icinde gercek bir yazili sinava tabi tutulmakta ve
tabii bu sinava ancak se¢imi kazanmig olanlar girmektedirler.

6) Sagir - dilsizlerle korlerin, alkolik ve uyusturucu maddeler kul-
Janmay: itiyat haline getirmis olanlarin se¢cmen olabilmeleri or-
taya bazi sorunlar g¢ikarmistir. Kurul halinde karar alacak bir
organa, tartismalara katilamiyacak olanlarin secilmemesi dogru
kabul edilmekte, ancak korliikk ve sagirhik durumlarn hukuki ig-
lemler yapmalarina engel olmayacak durumda bulunanlarin segi-

lebilecegi diisiiniilmektedir.
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~denetim yetkisi ile donatilmis Devlet memurlari, belediyeler veya
bunlara bagl, belediyelerden yardim goren veya belediyelerin g20-
zetim ve denetimleri altinda bulunan kuruluglardan maas veya iic-
ret alanlarla bu kuruluglarin idarecileri, belediye sinirlar: icindeki
kamusal sosyal gilivenlik ve hayir kurumlarinin gorevlileri, il smr-
lar1 icindeki “il idare kurullar1” iiyeleri, secim cevresi icindeki Pre-
torliikler ile ilk derece ve istinaf mahkemelerinde gorevli yargic-
larm da segilme yeterlikleri yoktur.

Bu arada, belediye idareleri ile aralarinda menfaat ve uyusmaz-

liklar nedenleri ile secilme yeterlikleri olmadig: kabul edilenler ise
sunlardir : '

a) - Belediye idareleri ile aralarinda akcali iliski bulunup da
kesin hesap vermemis olanlar:

b) Belediye idareleri ile siiregelmekte olan bir divada taraf
olanlar;

c) Belediye idareleri adina hizmet gorenlerle haklarindan ba-
zilarin1 kullananlar ve ihalelerle ilgili olanlar:

d) Belediyelerle gozetim ve denetimleri altinda bulunan sosyal

guvenlik ve hayir kurumlarinin idarecilerinden, idari ve adli sorus-
turma sonucu sorumluluklarma karar verilenler:

e) Belediyelere bor¢lu olup, borclarini 6demedikleri icin “‘te-
merriid” haline diisenler:

f) Ust soy-alt soy, ilk derece hisimhigi, evlst edinme gibi

akrabalik nedenleri bulundugu i¢in aym kurul icinde yer alamaya-
cak olanlar.

* %2

Buraya kadar, Italya’da yerinden yonetim idareleri olan bele-
diye, il 6zel idaresi ve bolgelerin organ1 durumundaki “meclis”lerin
clusturulmalar: icin yapilan genel idarf secimlere iliskin yargisal
denetim anahatlar ile belirtilmeye calisilmistir,

Temsilciler Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu icin yapilan genel
siyasi secimlere iliskin yargisal denetim ise, 7 Ekim 1947 tarih ve
1058 sayili Kanun ve ekleri ile diizenlenmistir, S6zkonusu kanunda
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i:ingtiriilmiig. olan yargisal denetim, secim kurullarinin kararlarina
kars1 dogrudan dogruya istinaf mahkemeleri ve daha sonra da kay-
beden tarafindan Temyiz Mahkemesine yapilabilen yargisal basg-
vurular olarak ozetlenebilir’. |

'7) Yararlanilan baglica kaynak Guido Zanobini tarafindan baslanan
ve simdi Carlo Alberto Funaioli - Mario Stella Richter tarafin-
dan siirdiiriilen Raccolta Generale di Legislazione, Seconda edi-
zione ampliata ed aggiornata, isimli dizi ile Massimo Severo
Giannini'nin yonetimi altinda hazirlanan La Giustizia Amminist-
rativa, Jandi Sapi Editori, Rcma 1972, isimli ortak eser iginde
yer alan Gennaro Contardi'nin “Il contenzioso elettorale’ konu-
lu boliimdiir. Bu boéliimde say1siz yargisal karara da yollamalar
yapilmig olmakla beraber, dogrudan inceleme olanag: bulunma-

yan kaynaklara iligkin bilgiler buraya aktarilmamaistir.



