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Hazirlayan
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istanbul Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Idare Ilimleri Ens-
tittisii tarafindan yayinlanan bu Dergide, bir yillik mevzuati bolim-
ler halinde kisaca aktarmak istiyoruz. Elinizdeki bolim 1980 yili-
nin ilk iki ay1 icinde Resmi Gazete’de yayinlanan kanunlari, 6nemli
yiriitme islemleri ile Yiikksek Mahkeme kararlarimi igermektedir.

I. YASAMA iSLEMLERI

1. TBMM. Eski Uyeleri Hakkinda Kanun (RG. 6.1.1980/16861) :

9554 sayili ve 25.12.1979 tarihinde kabul edilen “T.B.M.M. Es-
ki Uyeleri Hakkinda Kanun” la, Temsilciler Meclisi Uyeleri ile
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi eski iiyeleri, saghk ve tedavi konu-
lar1 ile, ulagtirma, haberlesme ve pasaport konularinda, T.B.M.M.
iiyelerine taninan haklardan yararlandirilmigtir. Kanunda ayrica,
secilme yeterliligini kaybetmis olanlarin bu haklardan yararlanama-
yacaklarn belirtilmigtir. |

2. Cesitli Uluslararas: Sozlesmelerin Onaylanmasimin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanunlar (RG. 6.1.1980/16861) :

a. 92955 sayih ve 25.121979'da kabul edilen “Tiirkiye, Iran
ve Pakistan Arasinda 27 Nisan 1977 Tarihinde Tahran’da Imzala-
nan Giiney ve Bati Asya Posta Birligi Sozlesmesinin Onaylanmasi-
nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” la, Giiney ve Bati Asya Pos-
ta Birligi Sozlesmesi’nin onaylanmasi T.B.M.M, tarafindan uygun

bulunmugtur.
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b. 925121979 tarihinde kabul edilen 2256 sayili “Birlegmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)nun XVI
ner Genel Kurulu Tarafindan 14 Kasim 1970 Tarihinde Kabul Olu-
nan (Kiiltir Varhklarinin Kanunsuz Ithal, Ihrac ve Miilkiyet Trans-
ferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi I¢in Alinacak Tedbirlerle Ilgili
Sozlesme)’ye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” la,
yukarida anilan sozlesmeye katilmamiz uygun bulunmustur.

c. 2957 sayili ve 25.12.1979 tarihinde kabul edilen “Gog¢men
Iscinin Hukuki Statiisiime Iligkin Avrupa So6zlesmesinin Onaylan-
masmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ise, T.B.M.M.’nin anilan
sozlesmeyi uygun buldugunu belirtmektedir.

3. Nolterlik Kanunu (RG. 23.2.1980/16909) :

29258 sayili ve 19.2.1980 tarihli “1512 Sayili Noterlik Kanununun
112 nci Maddesinin Son Fikrasmmim Degistirilmesine 1ligkin Kanun”
noterlik tarifesinde gerekli goriilecek degisikliklerin iki yilda bir
yapilmasini ve yeni tarife yiiriirliige girinceye kadar eski taritenin
uygulanmasini Oongormusgtiir.

4. Tiirk Sildhli Kuvvetleri I¢c Hizmet Kanunu (RG. 23.2.1980/
16909) :

“4 Qcak 1961 Tarihli ve 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanununun 33 iincii maddesinin (a) Bendine Bir Fikra Eklen-
mesi ve 47 nci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Degistirilmesine Iligkin
Kanun” (Kanun No. 2259 - Kabul Tarihi: 19.2.1980), subay simt
okullarinda temel egitimde bulunan subaylarnn giinliik ¢aligma ve

okuldan gece izinli aynlmalarinin diizenlenecek bir yonetmelikle be-
lirlenmesini Ongormiistiir.

Ayrica, ayni Kanun, garnizon komutanhgna ait hizmetlerin, si-
vil makamlarla olan iliskilerin, Cumhurbaskam ile Devlet biiyiikle-
rinin garnizona gelislerinde alinacak giivenlik 6nlemlerinin ve emekli
subaylarla diger askeri sahislarin giivenliklerine iligkin ~ hususlarin

Milli Savunma ve I¢isleri Bakanliklarinca ortaklasa hazirlanacak bir
yonetmelikte gosterilmesini istemektedir,
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5. Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu (RG. 23.2.1980/
16909) :

2260 sayili ve 19.2.1980 tarihinde kabul edilen bir Kanunla (926
Sayihh Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanununa Bir Ek Gegici
Madde Eklenmesine Iliskin Kanunla), 1 Mart 1979 tarihinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan personelin, riitbe ve kidem-
lerinde degisiklik yapilmamak kaydiyla, kazamilmig hak ayhklarmin
bir defaya mahsus olmak iizere, bir iist derecenin ayni kademesine
getirilecegi belirtilmektedir, Ayrica, 1 Mart 1979 tarihinde ogre-
nimde bulunan askeri o6@rencilerin harchklarmin da bu Kanunda
belirtilen hiikiimlere gore odenmesi ve Kanunun yiiriirliik tarihi
olan 1 Mart 1979 giiniinden 6nce adi malulliik, vazite malulliigi ay-
lign baglananlar ile dul ve yetim ayliklar: alanlar icin de bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmas: istenmektedir.

6. Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Iliskin Bazi Kanun-
lar (RG. 23.2.1980/16909) :

“Tedbirler Paketi” olarak da bilinen ve “Kamu Giivenligine ve
Kolluk Hizmetlerine Iliskin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
ve Bunlara Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun™ baghkl 2261
sayili ve 19.3.1980 tarihinde kabul edilen Kanunla, asagida belirtilen
Kanunlarda degisiklik yapilmis ve bu Kanunlara yeni hikiimler ek-

lenmistir:

a. 2559 sayilhi Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9 ve 17 inci
maddelerine baz1 fikralar eklenmistir.

aa. 9 uncu maddeye eklenen fikralar :

— Toplant: ve gosteri yiiriiyliglerinin yapildign verde ve yakin

cevresinde,
— Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki mes-

lek kuruluglarmm ya da sendikalarin genel kurul toplantilaimimn yapil
diga yerde ve yakin cevresinde,

— Tasit araclarinda, terminallerde, spor yarigmalarinda,

— Ogretim ve egitim kurumlarinda, giris ve cikis yerlerinde
(Universite binalarn veya ekleri bakimindan Polis Vazite ve Sela-
hiyet Kanununun 20/2 inci maddesi sakhdir),
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_ Umumi veya umuma agik yerlerde, 6grenci yurtlarinda, ken-
tin giris ve ¢ikiginda veya ana caddelerde seyreden tagit araglarinda,

Polis, kamu diizenini ve Anayasal hak ve ozgirlikleri korumak
bakimmdan zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, il si-
nirlan icinde Valinin, ilge simirlar icinde Kaymakamin verecegi emir-
le, kisilerin, tistlerini, ara¢larini -ve egyasimi arayabilir,

bb. 17 inci maddeye eklenen fikra ile de, polis, kendisinin polis
oldugunu belirleyen belgeyi oosterdikten sonra, kisilerden kimlik so-
rabilir. ' '

b. 3201 sayii Emniyet Teskilait Kanununun 82, 85 ve 86 nci
maddeleri degistirilmis ve bu Kanuna 8 ek madde ile 4 gegici madde
eklenmisgtir:

aa. Emniyet orgiitii mensuplarina verilecek disiplin cezalari
yeniden ve degistirilerek saptanmigtir.

bb. Emniyet orgiiti mensuplar: igin sicil raporu diizenlemeye
yetkili amirlerin, Igigleri Bakanhgnca diizenlenecek bir yonetme-
likle belirlenecegi ve Vali ile Kaymakamlarin da ek sicil raporu di-
zenleyebilecekleri belirtilmigtir. '

ce. 1475 sayili Nakdi Tazminat Kanununun hiikiimlerinden
baska, emniyet orgiitii mensuplarinin maddede belirtilen durumlar-
da para verilerek odiillendirilebileceklerj ongoriilmiistiir. Bu miktar,
emniyet mensuplarnin fiilen almakta olduklar aylik tutarn iki kati
ile yirmidort kat1 arasinda degisecek, yagamim kaybedenler icin 1se,
bu miktar maasmmn otuzalti kati para olarak kanuni mirasgilarina
odenecektir.

cc. 3201 sayili Kanuna eklenen bir madde ile, disiplin ve so-
rusturma iglerini yapmak iizere illerde birer Polis Disiplin Kurulu,

Ankara’da da, Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu
olusturulmaktadir,

dd. Kanuna eklenen diger bir madde ile de, disiplin kurullan-
nm disiplin cezas: verebilecekleri personel ve uygulamaya yetkili ol-
duklar1 cezalar gosterilmistir, Ayrica, Kanuna bir baska ek madde
getirilerek, emniyet orgiitinde Emniyet Hizmetleri Simfi diginda ¢a-

hisan diger siniflardaki personel hakkinda disiplin cezas1 vermeye yet-
kili kurullar da belirlenmistir.
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ee: Bir baska ek madde, disiplin kurulunca verilen disiplin ce-
zalarmmin kesinlesme usuliinii, diger bir ek madde ise, meslekten ¢i-
karma cezas: verilenlerden, gorevi baginda kalmasinda sakinca gorii-
lenlerin, kararin onaylanmasina kadar gorevden uzaklagtinlabilece-
gini belirtmistir.

ff. Emniyet Teskildti Kanununa eklenen Ek 6 inc1 Madde, em-
niyet orglitinde bulunanlara dogrudan dogruya disiplin cezasi ver-
meye yetkili olanlar1 gostermektedir.

" gg. 7 inci Ek Madde ile, polis emeklilerince kurulan dernekle-
rin yaymnlar: disinda, gercek ve tiizel kigilerin polis dergisi ve gaze-
tesi yaymlayamayacaklari, dergilerde, duvar ve el ilanlarinda polis
yildizinin sembol olarak kullanilamayacag: esasi getirilmigtir,

~hh. Ek Madde 8'de, emniyet orgiitii mensuplan ile ¢ars;i ve
mahalle bekcilerinin dernek ve vakif kuramayacaklary, spor dernek-
leri disinda kurulmus derneklere iiye olamayacaklari ongoriilmek-
tedir.

n. Gecici maddelerde ise, yayinlanmakta olan dergilerin duru-
mu, daha énce kurulmus polis derneklerinin Kanunun yiiriirliik tarihi
olan 23.2.1980 tarihinden itibaren infisah etmis sayilacag: diizenlen-
mekte ve nakdi tazminata iliskin hiikiimlerin 1.1.1968 tarihinden
itibaren gecerli olacag: belirtilmektedir.

c. 95442 sayil [l 1daresi Kanununun 11 inci maddesinin (ID)
fikras: ile 32 inci maddesinin (E) fikrasi degistirilmigtir:

aa. 11 inci maddede yapilan degisiklige gore, bir Vali il icinde
cikabilecek toplumsal olaylari emrindeki kolluk kuvvetleriyle onle-
yemeyecegi kanisina varirsa, veya, ani ve olaganiistii olaylarin cere-
yam karsisinda kalirsa, en yakin askeri kuvvet (kara, deniz ve hava)
komutanindan yardim gonderilmesini ister, Istek, gecikmeksizin ye-
rine getirilir,

Madde kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuvvet ara-
sinda isbirligi ve koordinasyonun Vali tarafindan saglanacagim be-
lirtmektedir. Askeri kuvvetlerin Vali tarafindan verilen gorevleri
kendi komutanmmmn sorumlulugu altinda, onun emir ve direktifine
gore ve I¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkilerle, kolluk kuvvet-
lerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkiler kullamilarak

yerine getirilecektir.
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bb. Kaymakamlarin da, 52 inci maddeye getirilen degisiklikle,
5442 sayilh Kanunun yukarida anilan 11/D maddesindeki yetkileri
kullanabilecegi belirtilmistir.

c. 171 sayih Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisii Htirriyeti Hakkin-
daki Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkindaki 1932 sayihh Kanu-
qun 9 uncu maddesi degistirilerek, 5 yili asmamak kaydiyla, 171 sa-
yili Kanunun 18-24 tincu maddelerine gore tayin edilecek hapis ce-

zalar iki kat artirdmastir,
d. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 1897 sayili Kanunla

depisik 1 inci maddesinin iiglincii fikras: degistirilmis ve anilan Ka-
nuna ek gegici 54 lincii madde eklenmistir:

aa. 657 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklikle,
57el kanunlar: hiikiimlerine tabi personel arasma “Emniyet Tegkilati
Mensuplan” da eklenmigtir.

 bb. 657 sayili Kanuna eklenen Ek Gegici 54 tincu maddeye go-
re, emniyet orgiitiiniin hizmet ve kurulusunun nitelik ve ozelligi go-
zoniine alnarak 6zel bir kanun cikarilmasi ongoriilmekte ve bu ka-
nun cikana kadar halen yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin uygulanma-
sina devam olunacag: belirtilmektedir.

e. 1630 sayili Dernekler Kanununun 2, 4, 7, 35, 51 ve 63 tinci
maddelerinde degisiklik yapilmis, anilan Kanuna ek bir madde ile
gecici 4 lUnci madde eklenmigtir:

aa. Dernek kuramayacak olanlarin derneklere iiye olamaya-
caklar1 ongorilmistiir (m. 2).

bb. 4 iincii maddenin birinci fikrasina eklenen ciimle ile, “Tiirk
Devletinin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmak™ ama-
c1 giiden, amaci1 belli olmayan ve tiiziikte belirtilen amaca uygun
bulunmayan derneklerin kurulmasi yasaklanmagtir.

ce. Madde T'de yapilan degisiklikle, dernek tiiziiklerinde der-
negin amaci ve bu amaci gerceklestirmek tizere dernekge siirduru-
lecek calisma konular1 ve bigimleri gosterilmelidir.

¢¢. 35 inci maddenin (a) bendinde yapilan degisiklikte, der-
neklere yasak faaliyetler, tiiziiklerinde gdosterilen ama¢ ve bu neden-

le tiiziikte belirtilen ¢aligma konulan ve faaliyet bicimleri diginda
faaliyetler olarak saptanmustir.
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dd. 51 inci maddenin Ikinci Fikrasindaki degisiklikle de, der-
nek gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin nasil yapilacag hususlar:
belirlenmistir. Buna gore, dernek gelirlerinin alinmasinda kullanilan
alind: belgesi Maliye Bakanhg tarafindan bastirilacak ve gelir top-
lanmas:, denetim ve alnacak iicret, Igisleri ve Maliye Bakanliklarn-
ca diizenlenecek yonetmelikle saptanacaktir, Degisiklik, ayni za-
manda, hangi hallerde derneklerin alindi belgesi bastirabilecegini ve
para toplayacak kisilerin dernek yonetim kurulu karan ile belirlenip,
o yerin miilki amirine tescil ettirilmesi hususlarim da icermektedir.

ce. 63 iincii maddedeki degisiklikle, dernek kurma hakkina sa-
hip olmadiklar1 halde dernek kuranlarin ve derneklere iiye olanlarin
bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacaklar esas1 getiril-
mistir.

ff. 1630 sayilh Dernekler Kanununa eklenen bir madde ile (Ek
Madde 1), bir dermmegin sug sayilan eylemlerin kaynag oldugunun
belirlenmesi halinde, Valilik veya C. Savcihigimin; birden cok ilde
kurulmus (birden fazla subesi bulunan) dernekler icin 1se, [cisleri
Bakanhigmin veya dernek genel merkezinin bulundugu yer C. Savci-
liginin istemi iizerine, O dernegin mahkemece kapatilacag: belirtil-

mektedir. Ayrica maddede, bir dernegmn suc sayilan eylemlerin kay-
nagi oldugunun saptanmasinin ahkeme karan ile olacag yazihdir,

gg. Gegici 4 uncu madde, Icisleri Bakanhg: ve Valiliklerin der-
nek tiiziiklerinin bu Kanun hiikiimlerine uydurulmasi seklindeki is-
temlerinin iic ay icinde giderilmesini istemekte, aksi takdirde, eksik-

1I. YORUTME iSLEMLERI

1. Karayollann Trafik Tiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Tiiziik (RG. 25.1.1980/16880)

Bu Tiiziikle, Karayollar Trafik Tiiziiginin (RG. 5.5.1961/
10799) 67 inci maddesinin (a) bendinin 3 incu fikras1 degistirilmis,
sehirlerarasi ulagimda calisan otobiislerin oturma yerlerinin niteligi

saptanmg, Tuzuge bagh (1) sayih cetvelin B— Motorlu Tagitlar
Béliimiiniin 11 inci arasinda yer alan kisa hiizmelj farlarla ilgili ki-
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simda, traktor farlarmin durumu belirlenmigtir, Gene (1) sayili cet-
velin (C) Boliimiiniin 13 tincii sirasinda yer alan oturma yerleri ile
ilgili kisimda, Belediyelere ait toplu tagima araclarmin oturma yerle-

rinin hangi nitelikte olacag: belirtilmistir.

2. Basin Kartlar1 Yonetmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik (RG. 2.1.1980/16857) :

8.9.1973 tarihli ve 7/7090 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile yii-
riirliige konan Basin Kartlar1 Yonetmenliginin 45 inci maddesi degis-
tirilerek, kartlarin degistirilme zamam ile ilgili yeni hiikiimler ge-
tirilmistir.

3. ithalat Rejimi Karam (RG. 28.1.1980/16883) :

3614 sayili Kanunun 1 inci ve 7 inci maddeleri ile 1615 sayili
Kanunun 19 ve 20 inci maddelerine dayamlarak Ticaret Bakanligi-
nm hazirladign “1980 Yihh Ithaldt Rejimi” Kararmmn yiiriirliige kon-
mas1 Bakanlar Kurulu tarafindan 25.1.1980 tarihinde kararlagtiril-

migtir.
[II. YARGI ISLEMLERI

1. Anayasa Mahkemesi Kararlar: |((RG. 16.1.1980/16871 ve RG.
21.2.1980/16907) :

a. Danistay Besinci Dairesinin basvurusu iizerine Hakimler
Kanununun 1871 sayili Yasayla degisik 3 iincii maddesinin altmc:
bendinde yer alan “yabanc: ile evli olmamak” ve (gorevi esnasinda
evlenenler istifa etmis sayilir) yolundaki hiikiimler,, Anayasa Mah-
kemesinin E. 1979/19, K. 1979/39, T. 9.10.1979 sayih karan ile iptal
edilmigtir. Bu ibareler, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’nn
12 ve 38 inci maddelerine aykiri bulunmustur.

b. Anayasa Mahkemesi E. 1979/39, K. 1980/3 ve T. 24.1.1980
sayilh karan ile, 2186 sayili “Vakiflar Genel Miidiirligii 1979 Yili
Bitge Kanunu”nun 9 uncu maddesinin Anayasaya aykiri olduguna
ve iptaline karar vermistir, Mahkeme ozetle, vakif mallarindan alina-
cak taviz bedellerinin 1319 sayilh Vakiflar Yasasinin 27 inci maddesi-
ne gore alinacagm ve bu usulii degistiren itiraz konusu 9 uncu
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maddenin Anayasaya aykiri oldugunu vurgulamgtir, Yiiksek Mahke-
meye gore, amlan Biitce Kanununun 9 uncu maddesi, Anayasanin
64. 92, 93 ve 94 iincii maddeleri ile, Biitge Kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamayacagmi ongoren Anaya-
sanin 126 mc: maddesine ters dismektedir.

2. Uyusmazhik Mahkemesi Kararlari (RG. 4.1.1980/16859) :

a. Uyugmazhk Mahkemesi E. 1979/4, K. 1979/2 ve 8.10.1979
tarihli karan ile, “siyasi ve ideolojik saikle islenmeyen veya bu tur
suclarla genel ve ortak amac icinde baglantisi olmayan suclara ait
davalarin Adli Yarg: yerinde goriilmesi gerektigi” ne karar vermis-
tir. Yukannda anilan Resmi Gazete’de ayni mahiyette iki karar daha
yaymlanmistir (Bkz. E. 1979/18, K. 1979/6, T. 8.10.1979 ve E.
1979/2, K. 1979/14, 1. 12.11.1979 sayihi kararlar).

b. Uyusmazhik Mahkemesi bir baska kararinda (E. 1979/5,
K. 1979/38, T. 8.10.1979), bu kez, siyasi ve ideolojik saikle islenen
suclara ait davalarin Askeri Yarg1 yerinde goriilecegini kararlagtir-
mistir (Ayni dogrultuda, amlan Resmi Gazetede E. 1979/46, K.

1979/33, T. 12.11.1979 sayih karara da bkz.).

c. Yiiksek Mahkeme, 1979/31 Esas, 1979/12 Karar ve 8.10.
1979 tarihli kararmda da, “Uyusmazlik Mahkemesinin gorevi digin-
da bulunan bagvurmanin reddinin gerektigine” karar verirken, ilge
idare kurulu ile adli yargi mercii arasinda cikan uyugmazhg, idare
kurullar: bir yarg: mercii olarak kabul edilemeyecegi gerekgesi ile,

mahkemenin gorevi icinde gormemistir.

c. E.1979/47, K. 1979/34, T. 12.11.1979 sayih kararinda Uyus-

mazlik Mahkemesi, ‘‘askeri kisilerle asker olmayan kigilerin askeri es-

yayr ¢almak, satin almak, gizlemek, rehin kabul etmek suglarinda

birlikte ve miistereken harek
kisilerin davalarinda, Adli Yarginin gorevli oldugu”na karar ver-

mistir.
3. Yargitay Karan (RG. 13.1.1980/16868) :

Yargitay IIQtihad1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, E. 1979/1,
K. 1979/3, T. 12.11.1979 sayih kararinda kira fark: alacagmin ifa za-
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man; bakimmdan su esas: getirmistir: “Kiranmn tespitine iliskin mah-

keme karar ile tesbit edilen kira farki alacagmnn ifa zamaninin gel-
mis sayilmasi icin sadece alacaklimin borcludan edada bulunmasim

isteyebilecegi zamanin gelmis bulunmasi yeter olmayip ayni zaman-
da o kararin kesinlesmesi gerekir.”

4. Askeri Yargitay Karar1 (RG. 13.1.1980/16868) :

Askeri Yargitay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, E. 1979/1, K.
1979/1, T. 2.7.1979 sayil kararinda “Kibrip’t bulunan Tirk Sildhl

Kuvvetleri Mensuplarina savas hiikiimleri uygulanamayacagi”na hiik-
metmigtir.



