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Oz

Tarim sektorti, ok farkl tehlike ve riskleri barindirmasi nedeniyle, is sagligi ve giivenligi bakimmdan
incelendiginde diinya genelinde en tehlikeli is kollarindan biri olarak goriilmektedir. Bu sektorde galisan ¢ogu
isci, is sagligi ve giivenligi kanunu ve ilgili yonetmelikleri ile 4857 Sayili Is Kanunu’nun kapsami diginda
kalmaktadir. Tarim sektoriinde ¢ogu isletme; calisan sayis1 50 kisinin altinda veya kendi nam ve hesabina
caligan aile isletmeleridir. S6z konusu bu gruplar Is Kanunu ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsam1 disinda
kalmaktadir. Bunun sonucu olarak da is giivenligine iliskin mevzuat hiikiimleri ancak biiyiikk tarim
isletmelerinde uygulanmakta ve kiiglik isletmelerde is kazalari, is giinii kayiplari, meslek hastaliklar1 gibi
vakalar yasal olarak takip edilememektedir. Bu ¢alismada tarim sektorii ¢alisanlarmin ilgili kanun ve
yonetmeliklerde kapsam dis1 kalmalari, tarimin kendisine 6zgii ¢alisma ve uygulama 6zellikleri ile ¢alisanlarin
durumlarn (gocuk veya geng is¢i olmasi, gebe kadinlar, yashilar vb.) birlikte degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmelerde, ¢aligma istatistikleri, literatiir bilgisi ve is hukuku ile is sagligi ve giivenligi kanunlar
dikkate alinmig ve oneriler getirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Is giivenligi, Is hukuku, Tarim, Calisanlar, Risk

The Evaluation of Employees of Agriculture Sector in Turkey Under the
Occupational Health and Safety Law and Labor Law

Abstract

The agricultural sector is considered to be one of the most dangerous businesses in the world when it
is examined in terms of occupational health and safety because of its many different dangers and risks. Most
labors in this sector fall outside the scope of the Labor Law No. 4857 with the occupational health and safety
law and relevant regulations. The majority of enterprises in the agricultural sector are composed of less than 50
employees or family businesses operating on their own behalf. These groups are excluded from the scope of
Labor Law and Occupational Health and Safety Law. As a result, the provisions of the legislation on
occupational safety are applied only in large agricultural holdings and cases such as work accidents, working
days losses, occupational diseases cannot be followed legally in small enterprises. In this study, the out-of-
scope coverage of the agricultural sector employees in related laws and regulations, the specific working and
application characteristics of agriculture and the status of the employees (child or young worker, pregnant
women, elderly people, etc.) were evaluated together. In the evaluations, labor statistics, literature, labor law
and occupational health and safety laws were taken into consideration and recommendations were put forward.
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Turkiye’de Tarim Sektoriinde Calisanlarin
Is Saglig1 ve Giivenliginin Kanun ve is Hukuku
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Giris

Calisma yasaminin diger sektorlerinde oldugu gibi tarim sektoriinde de
caliganlar ¢aligmalari siiresince pek cok risk ile karsi kasiya kalmaktadir. Bu
riskler neticesinde yasanan is kazalari ve/veya meslek hastaliklar1 nedeniyle
caligsanlar bir siire islerinden uzak kalabildikleri gibi is géremez hale de
gelebilmekte, bu olumsuzluklar, calisanlarin gelirinde azalmalara neden
olmaktadir. Bu olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesi ya da asgari diizeye
indirilebilmesi igin sosyal giivenlik kavramu karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal
giivenlik kavrami bir yandan galisma siireci boyunca g¢aliganin korunmasini
saglamaya caligirken bir yandan da ¢alisanin olas1 maddi kayiplarin karsilamaya
caligmaktadir (Karadeniz, 2012: 17). Tirkiye’de ¢alisanlarin sosyal
giivenliklerini saglayan kanun 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’dur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca Tiirkiye’de uygulanan is kazasi ve meslek hastaligi sigortast; is kazasi
ya da meslek hastalif1 gegiren ¢alisanlarin; hem yasal hem de ekonomik agidan
korunmasini saglamaktadir (Dericioglu, 2010: 1). Karadeniz (2012), is kazalar
ve meslek hastaliklart ile sosyal giivenlik uygulamalarini inceledigi
caligmasinda, sosyal giivenligin yalnizca is kazasi ya da meslek hastalig1 geciren
kisiye tazmin harcamalar1 saglamasi degil, is saglig1 ve gilivenligi 6nlemlerinin
alinmasi ve c¢alisanlara bu hizmetin sunulmasini da hedefledigini vurgulamistir.

Sosyal giivenlik uygulamalarmin yam sira Is hukuku ile de is¢i ve isveren
yiktamliiliikleri belirlenerek devlet tarafindan isgiler ile igverenler arasindaki
iliskilerin yasal sinirlamalarla belirlemektedir (Giires¢i, 2013: 123-124). Bu
sinirlamalarin temel amaci da isverene karsi daha zayif konumda olan is¢inin
korunmasidir.

Iscinin korunmasima hizmet eden diger diizenlemeler ise is sagligi ve
giivenligi mevzuat ile getirilmistir. Is saghg ve giivenligi mevzuati; calisanlarin,
is kazas1 ya da meslek hastaligina maruz kalmadan gerekli glivenlik 6nlemlerinin
alinmasi, uygulanmasi ve siirekliligin saglanmasini1 amaglamaktadir. Mevzuatin
temel amaci insan hayatinin dncelikli olmasi nedeniyle ilk hedef insan hayatini
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korumak, isletme ve iiretim giivenligini saglamak iken mevzuatinin temel
diizenlemesi 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK)’dur. ISGK’ya
gore “Is Giivenligi” tanimlamasi; calisanlarin is kazalarna ve/veya meslek
hastaliklarina maruziyetlerini 6nlemek icin alman giivenlik onlemleri ve
uygulamalaridir. ISGK 3. Madde g fikrasina gore is kazasi tanimi; “is yerinde
veya isin ylriitimii nedeniyle meydana gelen 6liime sebebiyet veren veya viicut
biitiinligiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” seklinde yapilmustir.

Tarim sektoril, cok farkli tehlike ve riskleri barindirmast nedeniyle, is
saglig1 ve glivenligi bakimindan incelendiginde diinya genelinde en tehlikeli is
kollarindan biri olarak goriilmektedir (Reed ve Wachs, 2004: 401-403; Ahioglu,
2008:6; Yurtlu vd., 2012: 93-94). Traktorler, tarim makinalari, pestisitler,
giibreler, toksik ve alerjik ajanlar, kanserojen maddeler, ergonomik tehlikeler,
giirliltd, titresim, diger hayvanlardan ve parazitlerden kaynaklanan hastaliklar,
olumsuz hava kosullar1 (sicak/soguk hava kosullari), vahsi veya zehirleyen
hayvanlar, ¢aligma kosullar1 ve is iliskileri agisindan (Kendi nam ve hesabina
calisan aile bireyleri, kalici ¢alisanlar ve mevsimsel ¢alisanlar) diger sektorlerden
ayrilmaktadir. Bu nedenle calisanlara ISG hizmetinin ulastirilmas: ve
uygulanmasi da diger sektorlerden farkli olarak zorluklar icermektedir (Tunay ve
Emir, 2015: 197; Akpinar ve Ozylldlrlm, 2016: 1243-1245). Literatiirde tarim
sektorli ¢aliganlarinin karsilastiklart tehlikeler ve is kazalar ile ilgili birgok
calisma bulunmaktadir. HSE (Health and Safety Executive) (2019) tarafindan
yaymlanan raporda, Biiyilk Britanya’da 2017-2018 yillarinda gerceklesen
olimli is kazalarinin; yapi, tarim, imalat, tagima, atik ve diger sektorler
igerisinde tarim sektdriindeki yasanan Olimli is kazalarmin, yapi islerinde
yasanan Olimlii is kazalarindan sonra %29 oran ile ikinci sirada yer aldigi
raporlanmistir. HSA (Health and Safety Executive) (2019) tarafindan 2009-2018
yillar1 arasinda irlanda’da tarim ve ormancilik alaninda meydana gelen 6liimlii is
kazalarinin (Toplam 207 oliimlil is kazasi, %61) en ¢ok traktdrler ve tagima
araglarindan kaynaklandigi, diger nedenlerin ise sirasiyla tarim makinalari,
ciftlik hayvanlari, yiiksekten diisme, bogulma (gaz), diisen cisimler, aga¢ kesimi-
kereste isleri oldugu raporlanmistir. Yaslara gore Olim nedenlerinin ise
cocuklarda yaygin olarak makine kaynakli oldugu, sonrasinda sirasiyla traktor,
diisen cisimler, bogulma ve elektrik kaynakli oldugu, yaslilarda (65 yas iizeri) ise
en sik traktor kaynakli oldugu, sonrasinda ise sirasiyla ciftlik hayvanlari,
yiiksekten diisme, makine, diisen cisimler oldugu belirtilmistir.

Tarim sektoriinde yasanan is kazalari, illkemizde de c¢ok sayida
arastirmacinin  ilgisini ¢ekmekte ve bu kapsamda c¢esitli c¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Siimer vd. (2006: 750-751), kabinli ve kabinsiz bicerddverlerde
operatér kulak seviyesinde giiriiltii diizeyinin belirlenmesi ve etkilerinin
degerlendirilmesi iizerine bir ¢aligma yiirtitmiiglerdir. Calisir ve ark. (2007), su
pompalarinin devir sayisiin artigina bagh olarak giiriiltii siddetinin de arttig
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sonucunu rapor etmiglerdir. Cakmak ve Alayunt (2009: 168), motorlu tirpan ile
calisan iscilerde beyaz parmak sendromu meslek hastalig ile karsilasildigi bunun
da ilerleyen calisma siirecinde el-kol titresimine maruz kalinmasiyla iligkili
oldugu belirtilmistir. Tiryaki vd. (2010: 163-164), tarim ilaglar1 kullanim
risklerinin degerlendirilmesi iizerine yiiriitmiis olduklar1 ¢calismada, pestisitlerin
insanlarda toksik olmalar1 nedeniyle miicadelede c¢alisanlarin meydana
gelebilecek potansiyel zarardan sakinmalari gerektigini vurgulamislardir. Yurtlu
vd.(2012: 93-94), tarimsal faaliyetler sirasinda kullanilan tarim makinelerinin, bu
sektorde yasanan kazalarin ana sebeplerinden birisi oldugunu belirtmislerdir.
Ozgiiven (2012: 52) kapali alanlarda kullamlan tarrm makinalarinin giiriiltii
haritalar1 ile ¢alisanlar igin riskli bolgeleri belirlemis, buna gore gerekli
onlemlerin alinmasiin dnemini vurgulamistir.

Cesitli aragtirmacilar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar incelendiginde, tarim
sektoriiniin; fiziksel, ergonomik, kimyasal ve biyolojik risk etmenleri
kapsaminda cok cesitli tehlike kaynagi ve risklerini barindirdig: ve is sagligi ve
giivenligi bakimindan diinya genelinde en tehlikeli is kollarindan biri oldugu
goriilmektedir.

Bu c¢aligmada tarim ¢alisanlar1 farkli gruplara ayrilarak (¢cocuk ve geng
is¢iler, mevsimlik tarim iscileri ve kadin tarim isgileri), is sagligi giivenligi ve is
hukuku agisindan her grubun kendisine 06zgii ve/veya ortak sorunlarinin
belirlenmesi ve ilgili kanun ve yonetmelikler dikkate alinarak ¢oziimler
bulunmasi amaglanmigtir. S6z konusu gruplarin istatiksel verileri de dikkate
almarak, risk altindaki tarim caliganlarinin sayilari raporlanmis ve hem tarim
caligsanlar1 hem de yukarida bahsedilen gruplar1 kapsayan kanun ve yonetmelikler
ortaya konmustur.

1. Materyal ve Yontem

Calisma kapsaminda tarim sektorii ¢alisanlarinin is giivenligi, ¢alisma
kosullar1 ve yasal haklarinin degerlendirilmesinde, Oncelikle, ilgili kanun,
mevzuat, yonetmelik ve genelgeler ile aragtirmacilar tarafindan yuriitiilmis ilgili
calisma sonuglar1 incelenmistir. Sonrasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
giincel Isgiicii Istatistikleri dikkate alinmistir. TUIK Isgiicii Istatistikleri’nde
toplam ¢alisan sayisi igerisinden; tarimda ¢aliganlarin sayisi, tarimda kadin ve
erkek ¢alisanlarin sayisi ayr1 ayri degerlendirilmistir. Buradaki ¢alisan sayilarina
gore ISG ile Is Kanunu kapsami disinda kalan tarim galisanlarinin sayzsi ile tarim
sektoriinde ¢alisan ¢ocuk isciler, kadinlar ve mevsimlik tarim is¢ilerinin ISG ve
Is Kanunu degerlendirilmeleri yapilmustir. Incelenen tiim bilgi, mevzuat ve
verilerin yeterliligi tartisilmig, yetersiz ya da yanlis oldugu diisiiniilen
uygulamalar ortaya konularak, oneriler getirilmistir.
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2. Bulgular ve Tartisma

TUIK tarafindan 15 Ocak 2019 tarihinde yaymlanan Isgiicii
Istatistiklerinde, 2018 yili Ekim ay1 verilerine gore, tarim sektdriinde istihdam
edilen ¢alisanlar, toplam isgiiciiniin %19’unu olusturmaktadir (Sekil 1).

Cizelge 1. Isgiicii Istatistikleri (TUIK, 2019)

15 ve daha yukar yastakiler Kadin Erkek Toplam
Tarim 2387000 2959000 5346000
Tarim dis1 6740000 16784000 23524000
Toplam 9127000 19743000 28870000

TUIK (2011: 154) istatistiklerine gore; iicretsiz aile isgileri, kendi hesabina
caliganlar ve ticretli, maasli veya yevmiyeli ¢alisan sayilarinin sektorlere gore
dagilimi raporlanmistir. Toplam 14 milyon 876 bin iicretli, maasli ve yevmiyeli
caliganlar igerisinde 14 milyon 253 bin g¢alisanin sanayi ve hizmet sektoriinde
oldugu, tarim sektdriinde ise sadece 623 bin g¢alisan oldugu raporlanmstir.
Tarimda 2 milyon 654 bin kisi, kendi hesabina, 2 milyon 866 bin kisi ise iicretsiz
aile is¢isi olarak ¢alismaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Isteki duruma gére tarim, sanayi ve hizmet sektdriinde calisan dagilim (TUIK,

2011: 154)
Ucretli, maasli veya yevmiyeli
m Kendi hesabina galisan
@ 0 P
2 cretsiz aile isgisi
@©
[0}
c
©
|24
©
) I l
Tarim Sanayi Hizmet

Gorildigi gibi hizmet ve sanayi sektorlerinden farkli olarak, tarim
sektoriinde galisanlar agirlikli olarak kendi hesabina ve {iicretsiz aile isgisi
kapsamimda bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu (2016: 4) tarafindan
yayinlanan 2016 yili 6liimlii is kazalarinin ekonomik faaliyetlere gore siiflama
dagilimi incelendiginde toplam 1405 kisinin is kazalarindan dolay1 hayatini
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kaybettigi goriilmektedir. Bu oliimlii kazalarin %2 ise tarim, ormancilik ve
balik¢ilik is kollarinda meydana gelmistir. Aym istatistie gore ise higbir is
kolunda meslek hastaligindan 6len ¢alisan bulunmamaktadir.

2.1. Cocuk ve Geng isciler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO, 2017: 35), 2012-2016 yillar1 arasinda
diinya genelindeki cocuk isciliginin sektorel dagilimini raporlamislardir. Bu
dagilimlara gore tarimda ¢alisan 5-17 yas arasindaki ¢ocuklar, tiim ¢alisan ¢cocuk
ve geng is¢ilerin %71°ini olusturmaktadirlar (Sekil 2).

Sekil 2. Diinya genelinde 5-17 yas arasi ¢ocuk ve geng iscilerin sektorlere gore dagilim
(ILO, 2017: 35)

Hizmet 26072000

Sanayi 18007000

Tarim 107543000

Tiirkiye’de 2012 yili gocuk isgiicii istatistiklerine gore (TUIK, 2013); 6-
17 yas grubu ¢ocuk is¢ilerin (893.000) %45’ini tarim sektoriinde ¢alisan gocuklar
(399.000) olusturmaktadir. Giilgubuk (2012: 77), yiiriitmiis oldugu bir ¢aligmada,
15 yasindan kiiciik cocuk iscilerin genellikle kotii kosullarda calistirildigini rapor
etmislerdir. Cocuk calisanlarin Isteki duruma gore dagilimi incelendiginde,
licretsiz aile isgisi ve kendi hesabina g¢alisan ¢ocuklarin toplamin %47’sini
olusturdugu goriilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. 6-17 yas aras1 ¢alisan cocuklarin isteki duruma gore dagilimi (TUIK, 2013)

413000

A 362000

Ucretsiz aile isgisi

10000 im- -
Kendi hesabina 2012 (Ekim-Kasim-Aralik)
. 24000 m 2006 (Ekim-Kasim-Aralik)
470000

Ucretli veya yevmiyeli

Calisan sayisi

TUIK (2018) 2017 yili verilerine gore, cocuk niifus oranmin en yiiksek
oldugu ilk bes il sirasiyla Sanlurfa, Sirnak, Agri, Mus ve Siirt’tir. 1-17 yas
arasindaki ¢ocuklarin 6liim nedenlerine gore 2015 ve 2016 yillarindaki sayilar
Cizelge 2’°de verilmistir.

Cizelge 2. 2015 ve 2016 yillarinda ¢ocuk ¢alisan (1-17 yas) 6liimlerinin nedenlerine gore

dagilimi1 (TUIK, 2018)
Oliim y1hh
Oliim Nedeni
2015 2016
Yaralanma ve Zehirlenme 2082 942
Sinir Sistemi ve Duyu Organlar1 Hastaliklar1 989 1060

Cocuk ve geng calisanlarin maruz kaldiklar1 kotii ve yetersiz ¢aligma
kosullar1 ile azzimsanmayacak diizeylerdeki kaza ve 6liim istatistikleri, Diinya’da
ve Ulkemizde cesitli arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir. Tabcu (2015: 46-51),
Adiyaman’da mevsimlik tarim isgisi ailelerin ortaokul ¢agindaki ¢ocuklariin
egitim sorunlarini incelemis ve mevsimlik tarim isgisi ailelerinin ikiden fazla
¢ocuga sahip olduklarini, ¢alisan ¢ocuklarin da basta egitim olmak tizere fiziksel,
ruhsal ve sosyal gelisimlerinde sorunlar yasandigini raporlamislardir. Uyan
Semerci ve ark. (2014: 8), yapilan saha calismasinda mevsimlik tarim isgisi
ailelerinin ¢ocuklarmin egitimlerindeki aksamalara dikkat ¢ekmisgler ve 6zellikle
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kiz gocuklarinin yarisindan fazlasinin yemek yapmak, su tasimak, odun toplama,
cadir temizligi gibi islerde ¢aligtirildiklarini raporlamislardir.

Marlenga vd. (2007: 276) Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da
meydana gelen ve i¢lerinde ¢ocuklarin da bulundugu 1193 tarim is kazasini
incelemislerdir. Kazalarda yaralanan ya da 6len ¢cocuklarin biiyiik kisminin aile
isletmesi igerisinde calistigin1 ve disaridan isletmeye calismak icin gelen ¢cok az
sayida ¢ocugun is kazasinda yaralanma ya da Olimle karsilagtigini
belirtmiglerdir. Bu ¢alisma ile tarimda aile isletmelerinin is saglig1 ve giivenligi
uygulamalarinda ilgili yasalar kapsaminda olmasinin 6nemi ¢ocuklar agisindan
vurgulanmistir. Mevsimlik tarim iscilerinde tehlikelere maruziyet yalnizca
caligsan erkek/kadinlar1 degil, cocuk ve yaslilar1 da kapsamaktadir. Lordoglu ve
Etiler (2014: 1), mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ocuklarinin siklikla karsilastiklar
tehlikeleri; agir yiik tasima, tarim ilaglar1 kutularina temas, uzun siireli ¢aligma
ve yetersiz beslenme ve yetersiz uyku oldugunu belirtmislerdir. Dedeoglu
(2018a: 85), Adana ve Sanhurfa bolgesinde mevsimlik tarim isgilerinin ¢ocuklart
ve mevsimlik tarim iscisi aracilar1 arasindaki ¢ocuk isciligi iliskisini
incelemislerdir ve arastirma sonucuna gore tarim aracilarimin galistiklar: is¢i
grubunun 18 yas ve altindaki g¢ocuk ve geng isgilerde yogunlastigi
vurgulanmustir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 71. Maddesine dayamlarak ¢ikarilan Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (CGCY)
geregince cocuk isciler “14 yasini bitirmis, 15 yasimi doldurmamis ve zorunlu
ilkogretim cagimi tamamlamis”, geng isgiler ise “15 yasini tamamlamuis, ancak 18
yasini tamamlamamis kigi” olarak tanimlanmistir. Bu Yonetmelige gore ¢ocuk
ve geng isgilerin ¢alistirilma kosulunda genel olarak gelisim, saglik, giivenlik ve
egitimlerini olumsuz yonde etkilemeyecek isler belirtilmistir. Y&netmeligin bu
kapsaminda yer alan tarimsal faaliyetlerin listesi Cizelge 3’de verilmistir.

Cizelge 3. Cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilabilecegi tarimsal faaliyetler (CGCY, 2004).

. Geng Isciler Geng Isciler
Cocuk Isciler
(15 yasini doldurmus) (16 yasini doldurmus)
Diisme ve yaralanma Meyve ve sebze konserveciligi, sitke, = Kus ve hayvan tiiyi
tehlikesi olmayan meyve, tursu, salga, recel, marmelat, meyve killarinin temizlenmesi,
sebze, ¢icek toplama igleri.  ve sebze sulari imalati isleri. Meyve didiklemesi, ayrilmasi
Kiimes hayvanlari ve sebze kurutmacilig ve islenmesi ve bunlara benzer isler.

besiciliginde yardimei isler  isleri. Kiigiikbas hayvan besiciliginde

ve ipek bocekeiligi isleri. yardimci isler. Tlaglama ve giibreleme

Cicek satis1, diizenlenmesi  harig ¢igek yetistirme isleri. Balikhane
isleri. isleri.
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Cocuk ve geng iscilerin diizensiz ¢aligma saatleri ve dinlenme araliklari,
caligsan sagligini etkileyen dnemli sorunlar arasindadir. Arastirmacilar tarafindan
yetiskinlere kiyasla, tehlike ve riskeler karsi daha hassas olduklar1 belirtilen
cocuk ve geng is¢iler icin “glinliik ¢aligma saatleri ve ara dinlenme siireleri” de
CGCY’de belirtilmistir (Cizelge 4).

Cizelge 4. Cocuk ve geng is¢i calisma ve ara dinlenme siireleri (CGCY, 2004)

Azami Caligsma Saati

Giinliik” Haftalik
Temel ggrflmlm ta.mgmlamls ve okula gitmeyen 7 Saat, 8 Saat 35 Saat, 40 saat
Cocuk Is¢i, Geng Isci
Okula devam eden Cocuk Isci ve Geng Tsci 2 Saat 10 Saat

Ara Dinlenme Siiresi

Okula devam eden gocuklar Caligma Siiresi (t) Ara Dinlenmesi
Cocuk Isci ve Geng Is¢i™ 2 Saat <t < 4 Saat 30 Dakika
Cocuk Isci ve Geng Isci™ 4 Saat <t < 7.5 Saat 1 Saat

*24 saat icinde kesintisiz 14 saat dinlenme siiresi olmali.
"Hafta tatili izinleri kesintisiz 40 saatten az olamaz.

Hurst (2007: 366-367), tarimda ¢alisan ¢ocuk isgilerin, tarimsal tehlike ve
riskler dikkate alindiginda yetiskinlere gore daha hassas olduklarini ve 6nemli
tehlikelerle karsi karsiya olduklarini belirtmistir. Yaygin olarak tarimda c¢alisan
cocuklart etkileyen bu tehlikeler: Uzun caligma siireleri, fiziksel olarak zor ve
yorucu isler, asirt sicak ve sogukta ¢aligma, giiclii tarim makinalar1 ve kesici
ekipmanlarin kullanimi, biyolojik risklere karsi yetigkinlere gére daha zayif
olmalar1 gibi birgok tehlike vurgulanmigtir.

Mevsimlik tarim isgileri ¢ocuklari, kotii calisma kosullarinin yani sira
yetersiz barinma ve beslenme kosullari nedenleriyle, Onemli saglik
problemleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Anemi, beslenme yetersizligi,
paraziter hastaliklar, gelisme geriligi (Bilissel, ince motor, kaba motor, sosyal
beceri vb.), mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarinda yaygin olarak karsilasilan
hastaliklar olarak siralanmaktadir. Bunlara ek olarak tarim iscilerinin maruz
kaldiklar1 tiim fiziksel-ergonomik, kimyasal, biyolojik risk etmenlerine
mevsimlik tarim ig¢ilerinin ¢ocuklart da maruz kalmaktadirlar (Simsek ve Koruk,
2011: 158; Simsek, 2012: 17-20).
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2.2. Tannmda Kadin Calisanlar

Ucretsiz aile ici calisma, kendi nam ve hesabina ¢alisma veya yevmiyeli
caligma gibi siireksiz ve gelir glivencesi olmayan ¢aligma atipik ¢aligma olarak
adlandirilmaktadir ve atipik calisma kadinlar arasinda yaygin olarak goriiliir
(Karadeniz, 2011: 83). Erkek ve Karag6z (2009: 9-10), kadinlarin en yogun
calistig1 sektoriin tarim oldugunu, sirastyla hizmet sektorii ve sanayi sektoriiniin
tarim sektoriinii takip ettigini bildirmislerdir. Kirsal bolgelerde calisan kadinlar,
kentsel bolgelerde ¢alisan kadinlara gore sayica daha fazladir. Bunun en 6nemli
nedeni, kirsal alanlarda galisan kadinlarin; ekim, hasat, iiriin isleme ve aile
igerisindeki sorumluluklariyla birlikte yaklasik olarak 12-14 saat galisan sekilde
licretsiz aile ig¢isi olarak faaliyet gostermesidir (Karabiyik, 2012: 233; Candan
ve Ozalp Giinal, 2013: 12). Candan ve Ozalp Giinal (2013: 11), 2015 yilindaki
oliimlii is kazalarinin biiyiik kisminin tarim islerinde oldugunu ve ilk on ayda 349
tarim is¢isinin hayatin1 kaybettigini belirtmislerdir. Hayatin1 kaybeden tarim
is¢ilerinin %35’ini kadin is¢iler olusturmaktadir. Uyan Semerci ve vd. (2014:
14), mevsimlik tarim isgisi kadinlarin egitim durumlarina dikkat ¢ekerek, 18 yas
tizerindeki kadmlarin %76.6’sinin okuma yazma bilmedigini raporlamiglardir.

TUIK tarafindan 15 Ocak 2019 tarihinde yayimlanan Isgiicii Istatistikleri,
2018 yili Ekim ay1 verilerine gore, toplam 9 milyon 127 bin kadin ¢aligsan
icerisinde 2 milyon 387 bin kadin galisan (%26), tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Mevsimlik tarim iscileri grubunda yer alan kadin c¢alisanlar
igerisinde gebe kadinlarin erken yasta gebe kalma, agir fiziksel aktivite, hijyen
kosullarinin saglanamamasi gibi durumlardan dolay:1 erken dogumlar ve/veya
bebek 6liimleri yasanabilmektedir (Akdolun Balkaya vd., 2014: 8-9). Yagmur ve
Orhan Ergin (2017: 614-620), hijyen kosullarinin saglanamadigi alanlarda
caligmak ve barinmak zorunda kalan mevsimlik tarim is¢isi kadinlarin, genital
hijyen sorunlar1 da yasadiklari, bu soruna ¢6ziim bulmak icin saglik egitimlerinin
arttirllmasina paralel olarak yasam kosullarinin ve saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

2.3. Mevsimlik Tanm iscileri

Sanayi devrimi sonrasinda tarimda da insan giicline dayali {iretim yerini
hizla makinelere birakmis olsa da, bazi alanlarda makinalarin kullanilamadigi
tarimsal faaliyetler halen siirdiiriilmektedir. Mekanizasyon olanaklarinin
bulunmadigr ya da yetersiz kaldigi alanlarda ¢ogunlukla ucuz isgiiciinden
faydalanmak amaciyla mevsimlik tarim iscileri ¢alistirilmaktadir (Kaya ve
Ozgiilnar, 2015: 116). Mevsimlik tarim iscileri; kisilerin ve ailelerinin
topraklarinin olmamasi ya da yetersiz olmasindan dolay1, ekonomik olarak gelir
elde edebilmek i¢in ikamet ettikleri bolgeden ayrilarak baska bolgelere tarim
is¢isi olarak giden ve isin bitmesinden sonra da ikamet ettikleri bolgeye donen
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kisilerdir (Celikel Yigiter, 2016: 61; Koruk, 2010: 18; Kaya ve ()zgiilnar, 2015:
116). Mevsimlik tarim iscileri bireysel olarak ¢alisma bolgelerine gitseler de
cogunlugu aile fertleriyle (kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar gibi 6zel durumda olan
aile bireyleriyle) birlikte go¢ etmektedir (Cinar ve Lordoglu, 2011: 419; Uyan
Semerci vd., 2014: 12). Caligma siireleri belirsiz olmakla birlikte siireklilik de
arz etmemektedir. Tarim sezonu basladiginda yasadiklar yeri aile fertleriyle
birlikte terk ederek calisacaklar1 yerlere giderek ¢alisma yapmaktadirlar. (Goriicii
ve Akbryik, 2010: 192). Mevsimlik tarim isgileri ve ailelerinin sagliklarini
olumsuz yonde etkileyecek bir¢ok caligma sorunlart ve sosyal sorunlar
bulunmaktadir. En yaygin karsilasilan sorunlar; barinma, saglik hizmetlerinden
yararlanamama, beslenme, ulasim ve uzun ¢alisma saatleridir (Fereli vd., 2016:
43; Engin 2017: 10-11).

Martin (2016: 7-8) tarafindan yiiriitiilen gogmen galisanlart konu alan
arastirma sonuglaria gore Diinya’da tarim alanindaki diger 6nemli problem ise;
gdemen calisanlar ve mevsimlik calisanlardir. Ozellikle yasal olarak
korunabilmeleri agisindan bu iki grupta zorluklar yasanabilmektedir. Caligmada
bunun nedeni olarak ise, gd¢men ve mevsimlik ¢alisanlarin genellikle kisa stireli
ya da donemsel ¢aligmasindan dolay1 yasal haklarini bilmek istemeyebilecekleri
ve kayit dis1 ¢alismay1 kabul etmeleri ihtimaline dikkat ¢ekilmistir. Endiistriyel
tilkelerdeki tarim faaliyetleri incelendiginde, daha yoksul iilkelerden gelen
gbecmen caliganlarin sayisi gegmise gore artis gostermektedir. Bu galisanlarin
cogunlugu ise kiralik ya da belirli bir iicret karsiliginda ¢alismaktadir. G6¢gmen
calisanlar, yasadiklar1 yerden baska iilkelere giderek gelir getirici imkanlar elde
etmektedirler. Endiistriyel tilkelerde tarim alaninda gé¢men c¢alisanlarin sayisi
gittikce artmaktadir, fakat buna karsilik {ilke i¢inde mevsimlik tarim is¢ilerinin
sayist azalmakta oldugu ve yiiksek gelirli iilkelerdeki gbgmen calisan cinsiyeti
incelendiginde biiyiikk cogunlugun erkek oldugu belirlenmistir. Goriicii ve
Akbiyik (2010: 189), mevsimlik tarim isleri ile ilgili yaptiklar arastirmada,
Ozellikle mevsimlik tarim islerinin, Tiirkiye’deki ¢alisma hayatinda gerek yasal
koruma gerekse ¢alisma ve yasam kosullar1 bakimindan en sorunlu grup oldugu
belirtilmistir. Ulke i¢inde gezici veya gegici mevsimlik tarim iscilerine ek olarak
iilke disindan gelen mevsimlik tarim is¢ileri de bulunmaktadir. Fazlioglu (2014:
57) tarafindan ekonomik nedenlerden dolayr Ermenistan ve Giircistan’dan
Trabzon, Rize, Ordu ve Giresun’a ¢ay ve findik toplama islerinde calismak
amaciyla mevsimlik tarim is¢ilerinin geldigi belirtilmistir. Uyan Semerci vd.
(2014: 76), Suriye’de yasanan savas sonrasinda Tiirkiye’ye gelen gocler
nedeniyle Ozellikle Sanlurfa, Mardin ve Gaziantep illerinde yogunlasarak
mevsimlik tarim is¢iligi yapildigini da raporlamslardir.

Tiirkiye’de mevsimlik tarim is¢ilerinin dagilimlar1 genel olarak Dogu ve

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nden Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz
Bolgesi’ne dogrudur (Akbiyik, 2008: 230; Uyan Semerci vd., 2014: 54).
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Mevsimlik (siireksiz) tarim is¢iliginde karsilasilan 6nemli sorun, kayit dist
calismadir (Goriicii ve Akbiyik, 2010: 193). Mevsimlik tarim iscileri Is
Kanunu’nun kapsaminda olmadiklar1 gibi miinferit bir is kanununa ya da is
saglhigr ve giivenligi kanunuda sahip degildir. Yasanan sorunlar1 gidermek
amaciyla yayimlanan ilk genelge 24.03.2010 tarihli ve 27531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2010/6 sayili 19 maddeden olusan “Mevsimlik Gezici
Tarmm lscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarmin Iyilestirilmesi” konulu
Bagbakanlik genelgesidir. Bu genelgenin uygulanmasinda yasanan sorunlar
nedeniyle 19 Nisan 2017 tarihli ve 30043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Mevsimlik Tarim Iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Basbakanlik Genelgesi” ile
2010/6 sayili genelge yiiriirliikten kaldirilmustir (Selek Oz ve Bulut, 2013: 94).
19 Nisan 2017 tarihli ve 30043 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Mevsimlik
Tarim Iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi” ile mevsimlik tarrm
is¢ilerinin yasadiklar1 sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir. Bu genelde ile 6zellikle
kayit dig1 ¢aligmada 6nemli azalmalar goriilmiis; ulasim, barinma, saglik, licret
O0demeleri gibi sorunlu diger alanlara ¢oziimler getirilmistir.

Mevsimlik tarim iscilerinin yasadigi yapisal ve yasal sorunlarin yani sira
diger onemli sorunlari da aracilardir (Uyan Semerci vd., 2014: 61-62; Dedeoglu,
2018a: 11-13). Aracilar genel olarak mevsimlik tarim isgileri ile igveren
arasindaki koprii gorevine gormektedir (Dedeoglu, 2018b: 11-12). 27.05.2010
tarihli ve 27593 sayili Resmi Gazete’de “Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi”
yayimlanmistir. Bu yonetmeligin amaci tarim isverenleri ile tarim iscileri
arasinda is-is¢i bulma iliskilerini yasal ¢er¢evede diizenlemektir. Araci olacak
kisiler ISKUR’a bagl olarak, bu kurumdan alacaklar1 “Aracilik Belgesi” ile
aracilik yapabilirler. Tarimda Is Araciigi Yonetmeligi geregince; aracilar
iicretleri igsverenlerden alir, is¢iden almasi bu yonetmelik geregince yasaktir.
Isciden iicret aldig1 belirlenen aracilarin belgesi iptal edilir. Aracilik yapan
kisiler, iscilere ise baglamadan Once is, licret ve diger konularda bilgi vermeleri
gerekmektedir. Iscilerin konaklama yeri ile isyeri arasinda ulasiminin
saglanmasinda isveren ile birlikte kontrol ve gozetim yapmalidirlar. Aracilar,
yapilan ¢alismalarla ilgili Tiirkiye Is Kurumu’na yilda bir kez rapor vermelidir.
Dedeoglu (2018a: 77-79), Adana ve Sanlurfa bolgesinde 141 tarim aracisi ile
yaptiklar1 anket sonucunda 100 aracinin ilkdgretim egitimini tamamlamadiklart
ve 76 calisanin araci belgesine sahip olmadigi, 62 kisinin de araci belgesini
almaya gerek olmadiginin disiindiikleri raporlanmistir. Tiim bu veriler yasal
diizenlemelerin sektére tam anlamiyla niifus edemedigini acikca ortaya
koymaktadir.

6331 Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore ise “Calisan istihdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar” ve ‘“aile
isletmeleri” kanun kapsami disinda brrakilmistir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 4.
Madde’sine gore ise; 50 ve daha az sayida tarim ve orman iglerinin yapildig
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igsyerlerinde veya isletmelerde ve aile ekonomisi sinirlar1 i¢inde kalan tarimla
ilgili her cesit yapi iglerinde bu kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri ve Hane halki Isgiicii Istatistikleri
incelendiginde ise kanun kapsami disinda kalan tarim calisani sayisinin fazla
olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu istisnalar baz1 arastirmacilarin ilgisini ¢ekmis ve
konunun 6neminin vurgulandigi cesitli caligmalar yapilmistir. Akyildiz vd.
(2017: 257-259) tarafindan yapilan g¢alismada Tirkiye’de tarim alaninda
caliganlarin biiyilkk kismimin kendi nam ve hesabina calisanlar veya aile
isletmelerinden olustugu bu nedenle de bir¢ok tarim ¢alisaninin kanun kapsami
disinda kaldigt ve yasal yaptirimlarin uygulanamamasina yol agtigi
vurgulanmustir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 63. maddesi’ne gore, genel olarak
haftalik caligma siiresi en fazla 45 saat, giinliik ¢aligma siiresi ise en fazla 11
saattir. Tarim sektoriinde yapilan faaliyetler ise genel olarak mevsimsel kosullara
ve iiretilen iiriine gore degisik gdstermektedir. Isin baslama ve bitis zamanlari
genellikle Giines’in dogmasi ve batmasina bagli olarak belirlenmaktedir (Goriicii
ve Akbryik, 2010: 192-201). Ozellikle mevsimlik tarim iscileri giinde 12 saate
yakin siirede ¢alistigr goriilmektedir (Selek Oz ve Bulut, 2013: 110).

2.4. Tarimsal Faaliyetlerin Tehlike Siniflan ve is
Giivenligi Acisindan Degerlendirilmesi

Tarimsal faaliyetler, 6liimlii is kazalarinin ¢ogunun kaynagi olan traktorler
ve tarim makinalaridir. Traktor ve tarim makinalarinin giiclii, keskin koseli, disli-
zincirli, acikta bulunan doner aksamlari bulundurmasi nedenleriyle ¢alisanlar
icin bircok tehlike ve risk barindirmaktadir (Ethertonvd., 1991: 766-767; Yurtlu
vd., 2012: 96-98; Yildirim ve Altuntas, 2015: 78; Pessina ve Facchinetti, 2017:
79-80). Zirai ilaglar, organik/inorganik tozlar, egzoz gazi vb. kimyasal risk
etmenleri (Coble vd., 2002: 418-419; Hoppln vd., 2004: 1310-1311; Poole ve
Romberger, 2012: 128-129; Tiryaki vd., 2010: 155); viriisler, bakteriler,
mantarlar, yabani hayvan saldirilari vb. biyolojik risk etmenleri, tarimsal
faaliyetlerin diger dnemli tehlike ve risklerini igermektedir (Selek Oz, 2013: 103;
Akin, 2018; Arkan vd., 2009: 31). Tarimsal faaliyetler, Is Saglig1 ve
Giivenligi'ne Iliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligi (ISGTS) ne gore, genel
olarak tehlikeli sinifta yer almaktadir. Cizelge 5°te ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
is kollar1 verilmistir. Ancak tarim makinalarinin tehlike ve riskleri, tarimin
kendisine 6zgii calisma kosullar1 ve ¢aligma gruplarinin gesitliligi (cocuk ve geng
is¢iler, kadin ¢aliganlar vb.) biitiin olarak degerlendirildiginde tehlikeli sinifta yer
alan tarimsal faaliyetler, ¢ok tehlikeli sinif kapsaminda olabilmektedir. Ornegin;
“Bitkisel iiretimi destekleyici giibreleme, tarlanin siiriilmesi, ekilmesi, capalama
ile meyvecilikle ilgili budama vb. faaliyetler, findik yetistiriciligi, pamuk
yetistivicigi, tiitiin yetistiriciligi” tehlikeli is kolunda yer almaktadir ancak bu
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faaliyetlerde kullanilan tarim makinalarmin 6lim riski bulundurmaktadir.
Caligan gruplari agisindan degerlendirildiginde ise ¢ocuk ve geng iscilerin CGCY
(2004) geregince calistirilabilecekleri is faaliyetleri belirlenmis olsada, bircok
cocuk ve geng is¢i bu riskli kosullarda mevsimlik tarim iscisi olan aileleri ile
birlikte ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar (Uyan Semerci vd., 2014: 9; Lordoglu
ve Etiler, 2014: 8-9). Dolayisiyla ¢ocuk ve geng isciler CGCY (2004) geregince
calistirilmasi yasak olan tarimsal faaliyetlerde calismaktadirlar. Cizelge 5°te
goriildiigi gibi cok tehlikeli sinif igerisinde yer alan tarimsal faaliyetler, kimyasal
ve biyolojik risk etmenlerinin agirlikta oldugu faaliyetlerdir ancak fiziksel-
ergonomik risk etmenlerini iceren ve Oliimlii is kazalarina neden olan tarim
makinalarinin  kullanildig1 faaliyetler tarimda siklikla yapilmakta olup bu
faaliyetler ¢ok tehlikeli sinif igerisinde yer almamaktadir.

Cizelge 5. Tarimsal faaliyetlerin Is Saglig1 ve Giivenligi’ne {liskin Isyeri Tehlike Siniflart
Tebligi’ne gore ¢ok tehlikeli siif i¢erisindeki is kollar

Is Kolu Tehlike Sinifi

Bitkisel tiretimi destekleyici ilaglama ve zirai miicadele faaliyetleri Cok Tehlikeli

Hava yoluyla yapilan bitkisel iiretimi destekleyici giibreleme,

. L . . Cok Tehlikeli
ilaglama ve zirai miicadele faaliyetleri

Deniz kabuklularinin (midye, 1stakoz vb.), yumusakgalarin, diger

deniz canlilar1 ve iiriinlerinin toplanmasi (sedef, dogal inci, siinger, Cok Tehlikeli

mercan, deniz yosunu, vb.)

Kayit dig1 tarim calisanlari, geng ve cocuk isciler, 6331 Sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu kapsanu disinda kalan tarim calisanlari, 4857 Sayili Is
Kanunu kapsami diginda kalan tarim ¢alisanlari da dikkate alinirsa, birgok tarim
calisan1 ISG hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Kapsam disinda kalan tarim
caliganlari, ilgili kanun ve yonetmeliklerin kapsamina alinsa da tarim sektoriiniin
kendisine 0zgii faaliyet 6zelliklerinden dolay1 uygulamada sorunlarin yasanma
ihtimali ¢ok yiiksek olacaktir. Bu nedenle tarim sektoriinlin kendisine 6zgii
faaliyet Ozellikleri dikkate alinarak yasal diizenlemelerin yapilmasi ve yasal
diizenlenmelerin uygulanmasinin denetlenmesi bir¢ok soruna ¢éziim olacaktir.

Tartisma ve Sonug¢

Bu calismada; tarim c¢alisanlarinin, istatistik veriler ve literatiir
caligmalariyla, is hukuku ile i sagligi ve giivenligi kanunlar1 ve yonetmelikleri
kapsaminda degerlendirmesi yapilmistir.
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4857 Sayili Is Kanunu genel olarak, is akdine dayali, isci ile isveren
arasindaki iliskiyi diizenleyen bir kanundur. Dolayisiyla s Kanunu, is
sozlesmesine bagli olarak isgi-igveren iliskisinin yasal hiikiimlerinin
belirlenmesine dayalidir. Kendi nam ve hesabina calisanlar ile iicretsiz aile
is¢ileri herhangi bir igveren ile is sozlesmesine bagli olarak ¢aligmadiklarindan
dolay1 Is Kanunu kapsami disinda kalmaktadirlar. Tarimda 2 milyon 654 bin kisi,
kendi hesabina, 2 milyon 866 bin kisi ise iicretsiz aile is¢isi (Sekil 1) olarak
toplamda 5 milyon 520 bin Is Kanunu kapsam disinda kalmaktadir. Diger
yandan, TUIK (2019) verilerine gére toplam tarim calisam sayis1 5 milyon 346
bin kisi olarak raporlanmistir. Kayit dis1 calisma, tarimdan farkli islerde
calismaya gecis gibi faktorler dikkate alinsa da neredeyse tiim tarim
caliganlarinin kendi nam ve hesabina calistigi ya da {icretsiz aile is¢isi oldugu
goriilmektedir. Is Kanunu’na gére “50°den daha az isci ¢alistirilan (50 dahil)
tarim ve orman iglerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerde ve aile
ekonomisi sinirlari icinde kalan tarimla ilgili her cesit yapi isleri” ¢alisanlar Is
Kanunu kapsami diginda tutulmustur ancak 50’den daha az ¢alisan bulunan tarim
isi niteligindeki igyerlerinde isci-isveren arasindaki uyusmazliklar is
Mahkemeleri yerine genel hukuk mahkemeleri gorevlidir ve is¢inin kidem ve
ihbar tazminati, fazla mesai ticretinin 6denmemesi, yillik izin {creti vb.
uyusmazliklar da Borglar Kanunu kapsaminda degerlendirilir (Yargitay 9. Hukuk
Dairesi 2018 2017/10583 E. ve 2018/23565 K.). Is Kanunu geregince; isci-
igveren arasinda yapilan is sdzlesmesinde ¢alisanin gorevi ve yaptigi isin niteligi
acikca belirtilmelidir. Calisanin gorevi ve yaptigi igin niteligine bagli olarak da
her bir calisan, ilgili kanun ve yonetmeliklerde uygulanmasi zorunlu olan is
sagligi ve giivenligi hizmetlerini alirlar. Ancak tarim ¢alisanlarinda siklikla ayni
caligma sahasinda farkli islerin yapildign goriilmektedir. Ornegin bir isci; ekim-
dikim isleri, ilaglama, hayvanlarin bakim-beslenme isleri gibi birden fazla isleri
yapmaktadir. Bunun sonucunda da fiziksel-ergonomik, kimyasal, biyolojik risk
etmenlerine ayni1 anda maruz kalabilir. Tarimsal faaliyetlerin siklikla ilkbahar ve
sonbahar sezonu arasinda yapilmasi, siirekli olmamasi, faaliyete gore sezon ve
calisma bolgesinin degisim gostermesi nedeniyle gilinliik ve haftalik ¢alisma
saatleri belirlense de Is Kanunu’nda belirlenen giinliik ve haftalik ¢alisma saati
sinirlamasi, ticret ve ticretin 6denmesi, licret hesap pusulasi, yillik iicretli izin,
fazla ¢aligma ticreti, hafta tatili {icreti, is sdzlesmesinin feshinden dnce is¢iye
bildirilme siiresinin belirlenmesi, yeni is arama izni, ¢alisma siiresinden sayilan
haller, galistirilma yas1 ve ¢ocuklari galistirma yasagi, analik halinde ¢aligma ve
siit izni vb. konularda sorunlar yasanmaktadir. Yasanilan bu sorunlarin
onlenmesi i¢in Oncelikle tarim sektoriine 6zgii is kanunu ve yonetmeligi
olusturulmali, birgok tarim isletmesinin 50’den daha az sayida c¢aligsan
bulundurmasi nedeniyle de “50°den daha az is¢i ¢alistirilan (50 dahil)” ibaresi
de uygulanmamalidir.
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6331 Sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu geregince “Calisan istihdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar” kanun
kapsami disinda birakilmistir. Tarimda 2 milyon 654 bin kendi nam ve hesabina
calisan, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsami disinda kalmaktadirlar.
Tarimsal faaliyetlerin sahip oldugu tehlike ve riskler dikkate alindiginda ise bu
calisanlarin tamami Olim riskine sahip isler yapmaktadirlar. Tarimsal
faaliyetlerin tehlikelerinin cesitliliginin fazla olmasi ve oOlim riskini
bulundurmast nedeniyle tarimsal faaliyetlerin tehlike smniflarinda da
diizenlemeler yapilarak 6zellikle tarim makinalarinin kullanildigr is kollarinin
cok tehlikeli siifta yer almasi gerekmektedir. Tarim makinalarinin bir kisminin
(traktor, romork, ekim ve dikim makinalari, bigerdéverler, vb.) trafikte de
kullaniliyor olmasi, trafik kazasi riskini de arttirmaktadir. 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore, trafik kazasi da is kazasi
olarak kabul edilebilmektedir.

Calisan saglhigina ek olarak tarimsal faaliyetlerde kimyasal ve biyolojik
risk etmenlerinin toplum sagligt ve cevreyi etkileme olasiligi da dikkate
alindiginda, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almak toplum sagligi ve ¢evrenin
korunmasi i¢in de biiyiik 6nem tasiyacaktir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de; hizmet, sanayi ve tarim sektorleri iginde gocuk
ve geng iscilerin yogun olarak calistigi sektoriin tarim sektorii oldugu
goriilmektedir (Sekil 2 ve Sekil 3). TUIK (2013) verilerine gore 6-17 yas
arasindaki 399 bin ¢ocuk (%45), tarimsal faaliyetlerde ¢alismaktadir. 6-17 yas
arasindaki ¢ocuklarin isteki duruma gore dagilimlarinda 2012 yili igin 413 bin
gocuk Ticretsiz aile is¢isi, 10 bin ¢ocuk da kendi hesabina galisan olarak
raporlanmugtir. Literatiir calismalarinda, tarimda ¢alisan ¢ocuk ve geng iscilerin
bliyilik kisminin mevsimlik tarim isgisi ailelerin ¢ocuklari olduklari belirtilmistir.
Dolayisiyla bu ¢ocuk ve geng isciler, fizyolojik 6zelliklerinden dolay1 ¢aligma
alaninda maruz kalabilecekleri tehlike ve risklere karsi yetiskinlere gore daha
savunmasiz kalmalarmin yan sira egitim, barinma, hijyen, psikolojik ve sosyal
gelisim gibi ¢ok farkli alanlarda da sorunlar yasamaktadirlar. Mevsimlik tarim
is¢ileri i¢in uygulanacak ¢oziimler, tarimda ¢alisan bircok ¢ocuk ve geng isci igin
de ¢bziim olacaktir. Her ne kadar CGCY (2004) ve 4857 Sayih Is Kanunu
hiikiimlerine gore ¢ocuk ve geng iscilerin ¢aligtirilma faaliyetleri sinirlandirilmig
olsa da, mevsimlik tarim is¢isi ailelerin bireyleri olmalar1 nedeniyle zorunlu
olarak aileleri ile birlikte go¢ etmekte ve caligmaktadirlar. Uygulamada yasanan
bu soruna benzer olarak CGCY (2004) geregince ¢ocuk ve geng isgiler i¢in ara
dinlenme siireleri detayli olarak belirlenmis olmasina ragmen uygulamada
sorunlar yasanmaktadir. TUIK (2018) 1-17 yas arasindaki cocuk calisanlarin
oliim nedenleri dagiliminda siklikla yaralanma, zehirlenme, sinir sistemi ve duyu
organlari, hastaliklardan kaynaklandig1 raporlanmistir. Tarimda ¢alisan gocuk ve
geng iscilerin, tiim ¢alisan ¢ocuk ve geng is¢ilerin %45’ini olusturmasi dikkate
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almirsa bu istatistik sonuclarinin tarimda calisan ¢ocuk ve geng iscilerinde
yogunlastigi goriilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin ¢ok ¢esitli ve Oliimle
sonuclanabilecek risk etmenlerine sahip olmasi ile ¢ocuk ve genclerin
yetiskinlere gore fizyolojik olarak daha zayif olmalar1 6liim, yaralanma ve
zehirlenmenin daha yiliksek oranda olmasim desteklemektedir. Literatiirde yer
alan galigmalara gore mevsimlik tarim iscilerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden diger bolgelere calismak icin goc ettikleri raporlanmistir. Bununla
birlikte, TUIK (2018) verilerine gore gocuk niifusunun en yiiksek oldugu ilk bes
il ise Sanliurfa, Sirnak, Agri, Mus ve Siirt oldugu belirtilmigtir. Tiim bu bilgiler
birlikte degerlendirildiginde; ¢cocuk niifusunun en yiiksek oldugu illerde yasayan
bu ¢ocuklarin mevsimlik tarim isgisi olarak aileleri ile birlikte ¢calismak zorunda
olmalar1 beklenen bir sonug olacaktir ancak bu alanda istatistik ¢aligmalarin
yetersiz olmasi nedeniyle somut bilgiler de elde edilememektedir. Cocuk ve geng
isciler ile mevsimlik tarim isgisi ailelerin c¢ocuklar1 igin yapilacak yasal
diizenlemelerden once tiim cografi bolgeler icin istatistiksel bilgiler elde edilmeli
ve bolgelere gore analiz edilmelidir.

TUIK (2019) istatistiklerine gére toplam 9 milyon 127 bin kadin ¢alisanin
%26’s1n1 (2 milyon 387 bin) tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar olusturmaktadir.
Tarimda kadin calisanlar, diger sektorlerdeki kadin calisanlara gore farklilik
gostermektedir. En belirgin olan fark, tarimda kadin ¢alisanlarin yaptiklari isi
herhangi bir sosyal giivenceleri olmadan, licret almadan diger bir ifade ile higbir
yasal haklar1 olmadan aile igerisinde ¢cocuk bakimi ve yemek yapmak gibi aile
icerisinde yapilmasi1 gereken sosyal bir gorev olarak gerceklestirmeleridir. Uyan
ve Semerci (2014: 79) tarafindan belirtilen, mevsimlik tarim isgisi 18 yas
iizerindeki kadinlarin biiylik kismiin okuma yazma bilmemesi de egitim
haklarimdan da mahrum kaldiklarini1 gostermektedir. Gebe ve emziren kadinlar,
yasal olarak kadin galisanlar icerisinde 6zel bir grup olarak degerlendirilmesine
ragmen tarim islerinde ¢alisan kadinlarin, yaptiklan faaliyeti is olarak degil aile
icerisindeki gorev olarak uygulamalar1 nedeniyle analik ve siit izni, gebe veya
emziren ¢alisan giinde yedi buguk saatten fazla ¢alistirilmamasi (Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik) gibi yasal haklarindan da mahrum kalmaktadirlar.
Mevsimlik tarim isgileri arasinda siklikla karsilan hijyen problemi de gebe veya
emziren kadi ¢alisanlar ile bebek sagligi icin hayati dneme sahiptir. Mevsimlik
tarim iscileri i¢cin uygulanan kanun ve yonetmelikler ile tarim c¢alisanlart igin
hazirlanacak is kanunu ve yonetmeliklerinin uygulanmasi birgok kadin tarim
calisaninin karsilastigi sorunlar igin de ¢6ziim olacaktir.

Mevsimlik tarim isgilerinin, aile fertleriyle birlikte go¢ etmeleri ve yas-
cinsiyet-is ayrimi yapilmaksizin birlikte ¢alismak zorunda olmalari, yasadiklari
sorunlarin ¢esitliligini arttirmakta ve bundan dolay1r ¢dziim faaliyetlerinin
uygulanmasinda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Diinya’da ve
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Tirkiye’de mevsimlik/gogmen tarim iscileri ve sorunlar1 ile c¢alismalar
literatiirde de yer almaktadir. Literatiirde yer alan caligmalara gore siklikla
karsilagilan sorunlarin basinda barinma, ulagim, hijyen, egitim, beslenme ve
saglik hizmetlerinden yararlanamama gelmektedir (Fereli vd., 2016: 43; Engin
2017: 10-11). Is hukuku acisindan degerlendirildiklerinde ise kayit dis1 ¢alisma,
caliganlarin Ticretlerinin 6denmemesi/diizensiz  6denmesi, barinma, saglik,
egitim, ulasim vb. konularda isveren tarafindan karsilanmasi gereken ticretlerin,
caliganlarinin  kendilerinin  karsilamak zorunda olmalar1 gibi sorunlar
bulunmaktadir. Ozellikle is hukuku agisindan yasanilan sorunlarin biiyiik
kisminin aracilar adi verilen tarim isgisi ile isveren arasinda kdprii gérevi goren
kisi/kisilerden kaynaklandig1 belirlenmistir (Uyan Semerci ve ark., 2014: 64;
Dedeoglu, 2018: 11-12). Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in Tarimda Is Aracilig
Yonetmeligi, 2010 yilinda yiiriirliige girmistir ancak Dedeoglu (2018a: 77-79)
Adana ve Sanlurfa bolgesinde yaptiklar1 ¢aligmada, araci olarak adlandirilan
¢ogu kisinin belgeye sahip olmadigini, olmasina da ihtiya¢ duymadiklarini
raporlamislardir. Bu nedenle tarimda is aracilari ile ilgili daha fazla literatiir
calismasina paralel olarak ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yasal
denetimlerin ve yaptirimlarin uygulanmasina ihtiyag vardir.
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