TURKIYE’DE MADENLERIN HUKUKIi REJiMi
UZERINE DUSUNCELER

Ali Ulkii AZRAK (*)

Madenlerimizin hukuki rejimi konusu, 6zellikle Devletce Is-
letilecek Madenler hakkindaki 4101978 tarihli ve 2172 sayili Ka-
nunun kabulii ve uygulanmasi vesilesiyle giincellesmis bulunmak-
tadir. Bizim bu konuya burada tekrar egilmemizin amaci, maden
rejimimizi gelisim siireci icerisinde ele alarak incelemek degl, sa-

dece bugiin bu konuda ortaya ¢ikan kimi sorunlara ¢oziim getir-
niege calismaktir?,

Bilindigi gibi 1961 T.C. Anayasasinin 130. 'maddesi, maaenle-
ri iceren dogal zenginliklerin ve bunlarin kaynaklarmin Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu belirtmek suretiyle 6309
saylh Maden kanununun 4. maddesinde de ifade edildigi gibi, sa-
dece madenlerin toprak miilkiyeti disinda kaldigimi ve kamu mali
niteligi tasidigmi kabul etmekle kalmamis, aym1 zamanda bunlarn

(*) Dog¢. Dr. Ali Ulkii Azrak, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Ogretim iiyesidir.

1) Madenlerin hukuki rejiminin belirlenmesinde Idare Hukuku ku-
rallarinin oynadigi onemli rol yadsinamaz. Gergi literatiirde,
madencilik faaliyetini Idare Hukukunun diizenleme alanina sok-
ma c¢abasinin giicliigliniin A.B.D. tarafindan farkedilerek bu
alanda (scil.: idari yargi mercileri yerine) maden iglerinde uz-
manlik kazanmis mahkemeler kurulmasinin daha basarili gl—
dugu sonucuna varildig1 isaretlenmektedir; bk Erdogan GO-
GER, Maden Hukuku, Ankara 1979, sh. 48. Fakat bu sav, ABD.
de bagimsiz bir Idare Hukukunun ve Idari Yarg: sisteminin he-
niiz gelismemis oldugunu ve bu bakimdan A.B.D.nin bagka ko-
nularda oldugu gibi bu konuda da iilkemizle kargilagtirilmasi-
nin yanhshigimi goézardi etmektedir.
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aranmasi ve isletilmesi hakkini1 da on plinda Devlete vermis, boy-
lelikle ilke olarak dominal sistemi benimsemistir, Bununla beraber
maddenin son ciimlesi arama ve isletmenin Devletin 6zel tegeb-
biisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis
eliyle yapilmasim da (kanunun agik iznine tabi tutmakla birlikte)

kabul ettigine gore, dominal sistem yanmda regalien sisteme de
yer vermis bulunmaktadir.

Baska bir vesileyle de belirtmis oldugumuz gibi, sirf bu Ana-
yasa hiikmii nedeniyle, tiim madenlerin aranmas: ve isletilmesi et-
kinliginin, bu etkinligi gosterenin bir 6zel hukuk siijesi olmas1 ha-
lini de kapsamak kosuluyla, teknik ve dar anlamda bir kamu hiz-
meti oldugunu ileri siirmek, gercekci bir yaklagim degildir. Gergi
Devletin, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ve Etibank gibi kamu
kuruluslar1 kurarak kimi madenlerin aranmasi ve isletilmesi hu-
susunda bunlara gorev ve yetkile. vermistir ve bu kuruluslarin faa-
livetinin kamu hizmeti oldugunda kusku yoktur. Fakat bu, olsa
olsa, Devletin bu kuruluslara hangi madenlerin aranmas: ve isle-
tilmesi gorevi vermisse ancak @ madenler bakimindan, her sey-
den once kAr amacina degil, kamu yarar1 amacina yonelik bir faa-
liyet olmasi nedeniyle de, bir kamu hizmeti niteligi tasiyan bir
faaliyetin varoldugunu gosterir. Devletin elatmadigi alanlarda da
ozel kisilerce maden arama ve isletmenin bir kamu hizmeti ol-
dugunun ileri siiriilebilecegini zannetmiyoruz®. Maden imtiyazi-

2) Gerel, Doc. Dr. Periev BILGEN, bu dergide yayimlanan bir
makalesinde, bizim daha ©Once, ©6zel kigilerin 6zel okul igletme
faaliyetiyle, minibiis isletme taaliyetinin bir ruhsata dayanmak-
la birlikte, ozel kisiler tarafindan yuritiilen- kamu hizmetlerine
birer 6érnek olusturdugu goérisiuni ileri silirdugiumuzu soylemek-
tedir (bkz. BILGEN, Kamu Hizmeti Hakkinda, Idare Hukuku
ve ilimleri Dergisi, S. 1, Mart 1980, sh. 115, dn. 2), Fakat bu
hususta bir kac noktanin aydinlatilmasinin gerektigi anlasili-
yor : Bir kez, 6zel okui igletmenin kamu hizmeti sayillmasi, hem
dayandigi kanundan, hem de bir mahkeme kararindan dogmak-
tadir. Minibiis isletmesi hususunda da bir Danigtay karari, ka-
mu hizmetlerinin yiiriitiilmesine egemen olan ilkelere benzer
ilkeler koymustur. Buna ragmen biz bu faaliyetlere teknik ve
dar anlaminda kamu hizmeti goziiyle bakmamis, yalniz bunlara
CHENOT'nun kriteri uygulandig1 takdirde, bu faaliyetlerin bi-
rer ‘“‘service public virtuel” yani “kamu hizmeti niteligi kazan-
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nin kamu hizmeti imtiyazindan farkl; olmas: da bunun bir kaniti-

dir. Gercekten maden imtiyaz sozles

mesinin bir kamu hizmetinin

kurulmas: ve i§letilme$ine iligkin olmadigi herkesce kabul edilen

bir gercektir®. Madenin aranmasina ve isletilmesine iligkin
sozlesmesi, olsa olsa kanun gerezi idari sozlesme sayilan

imtiyaz
sozlesme-

ler kategorisine girebilir*,

3)

4)

maga istidadi olan faaliyetler” olarak nitelenebilecegini soyle-
mistik (bk. A.U. AZRAK, Millilestirme ve Idare Hukuku, Ist.
1976, sh. 37). Belirtmek gerekir ki bunlar ayrik (istisna:) iki
hali olugturmaktadir. Nitekim adi gecen kitabimizda, Tiirkiye’-
de kamu hizmeti imtiyaz ve hizmet sozlesmeleri disinda da
ozel kigilerin maddi anlamda kamu hizmeti gordiiklerinin bu
iki ayrik hale dayanilarak kabul edilmesinin olanakli olmadigi-
ni, bu yilizden Anayasanin 39%. maddesinde “"kamu hizmeti ni-
teligi tasima” kosulunu 6zel tesebbiisiin kamu hizmeti gordii-
gl hallere iliskin bir kosul olarak kabul etmenin, bu madde-
nin sadece imtiyazli kamu hizmetlerine uygulanmas: sonucunu
yaratacagl i¢in yanlig olacagini isaretlemistik (bk .a.g.e., sh.
38-39). Bu nedenle BILGEN'in, Yargi Dergisinin 47. sayisinda
yayimlanmis olan bir makalemizden (bk. AU AZRAK, Devletce
isletilecek madenler hakkindzki kanuna iliskin Anayasa Mah-
kemesi Karari iizerine diisunrceler, YARGI, Mart 1980, S. 47,
sh. 10-14) aldig: “bir kamu hizmetini ruhsatla gormek olanak-
siz”’ oldugu yolundaki ifademizin, &nceki goruslerimizle celigik
oldugunu zannetmiyoruz.

bkz. S.S. ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1967, C. II.
sh. 1385, BILGEN, a.g.m. sh. 116; ayrica bkz. Danistay Genel
Kurulunun E. 1974/33, K. 1974/62 sayili ve 24.10.1974 tarihli
damigma karari: D.D., say: 18-19, sh. 253-263 ve &zellikle
sh. 256 ve 259. Madenlerin devletlestirilmesinde ‘‘rachat” nite-
ligi gormek isteyen goriis, ‘‘rachat” kamu hizmeti imtiya-
zina iligkin bir sona erdirme usulii oldugu igin, dogru degildir.
bkz. I. SUNGURBEY, Medeni Hukuk Sorunlari, Ist 1980, sh.
135-137 (ozellikle, sh. 142, 146).

bkz. L. DURAN, Tiirk Hukukunda Idari Mukaveleler, ITHFM.,
C. XXX, S. 1-2, sh. 425. Ger¢ci BILGEN, “Uyusmazlik Mahke-
mesi ve Danigtay I¢tihatlarina gore Idari Sozlesmelerin Kriter-
leri (Ist. 1970)" adli doktora tezinde, Prof. Dr L. DURAN'In
bu goriigiine katilmamakta ve maden imtiyaz sdzlesmelerinin
kanun geregi idari sozlesme niteligi tasimadigi kanisimi iler?
sirmektedir (bkz: sh. 15, 20). Fakat BILGEN, Idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi'nin ilk sayisinda yayimlanan makalesinde
(sh. 116), maden imtiyaz sozlesmelerinin, idari sozlesme nite-



Qteyandan, yiiriirliikteki 1954 tarihli Maden Kanununun sis-

teminde, Anayasanin 130. maddesindeki diizenlemeye uydurnlmak
bakimmdan bazi degisikliklerin yapilmasi geregi vardir, Gergekten :

1. Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasann 130, maddesi-
nin ikinci ciimlesi, madenlerin aranmasi ve isletilmesi hakkinin
Devlete ait oldugunu kabul ettikten sonra, son ciimlesi ozel iegeb-
biisiin Devletle ortak, ya da tek bagma arama, igletme faaliyetle-
rini gostermesini bir istisna olarak kabul etmis ve kanunun agik iz-
nine baglamistir. Boylelikle, Devletin bu alanda bir oOnceligi bu-
lundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususun Maden Kanununa da yan-

sitilmas; ve Kanunun genel felsefesinde bu yonde bir degisiklik
yapilmas1 gerekmektedir.

2. Anayasanin 130. maddesinin son ciimlesi, 6zel tesebbiisin
Devletle ortak, ya da tek basina maden aramasi ve isletmesi faa-
livetleri gosterebilmesini kanunun agik iznine baglamis bulundu-
suna gore, 6309 saylh Maden Kanununun arama ve isletme hak-
larinin Sanayi Bakanhginca ruhsat ve imtiyaz yoluyla ozel kisilere
verilmesini ongoren 29. 49. ve/veya B59. maddelerinde degisiklik

yapilarak, bu konularda 6zel kanunlarmnin varhgmin ongoriilmesi
gerekmektedir,

Bundan baska, 6309 sayih Kanununda, iilkenin ekonomik ve
siyasal ¢ikarlarmm daha iyi korunabilmesi bakimindan baz1 degi-
sikliklerin daha yapilmasinin yerinde olacag:r kamisindayiz. Hersey-
den once yabanci sermayenin, madencilik alanlarinda calismasinin
yararh ya da kagmilmaz goriilecegi hallerde dahi, cok sik1 kayit-
lara bagl tutulmasi zorunlugu vardir. Unutulmamahdir ki, tize-
rinde gelecek kusaklarin da hakki bulunan madenlerimizin arans-
masi ve isletilmesi hususunda yabanci tesebbiislere comertce imti-

liginde olmakla beraber, kamu hizmetine iliskin olmadiginm1 1sa-
ret etmekle, idari sozlesmelerin Yiuksek Mahkemelerin ictihat-
larinda yerlesmis olan kriterlerinin (ki kamu hizmetini de kap-
sayan bu kriterlerin tiimiiniin birarada gerceklesmesi gerekir)
bu halde uygulanamayacagini kabullenmig bulunmaktadir. BIL-
GEN, buna ragmen, maden imtiyazlarinn idari sozlesme oldu-
sunu yadsimadigina gore, geriye “kanun geregi idari stzlesme’
kriteri kalmaktadir ki, makalede bunu acikca soylememekle be-
raber eski gorisiinden ayrildign kabul edilebilir
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yaz verilmesi, gecmiste bizde ve baska yerlerde de orneklerine
rastladigimiz  gibi, ililkemiz iizerinde yabanci Devletler arasinda
siyasal yarigmalar ve cekismelerc, hatta miidahalelere ve niifuz
alanlan savlarina da yol acabilir®

Nitekim Fransiz mevzuati, vabancilarin madencilik alanlarin-
daki faaliyetlerine oldukca siki kayitlar getirmistir. Bu nedenle
bizim mevzuatimizda da yabanc.larin madencilik alanlarinda faa-
livet gostermeleri, ciddi kayitlara ve ezciimle su kogullara bagh

tutulmalidir :

1. Arama ruhsatina dayanarak maden arayip bulan o6zel kigi-
lerin ve ozellikle yabanci miitesebbislerin, belli bir tretim kipasi-
tesini taahhiit etmeleri ve bu tuahhiitlerine uymadiklar takdirde
isletme ruhsat ve imtiyazlarinin iptal edilmesi ongoriilmelidir, Geg-
mis yillardaki deneyimler, 6zellikle yabanci tesebbiislerin (sodyum
siilfat ve borasit iiretimi alanlarmda da yoriildiigi gibi) maden
iiretimini tamamen kendi dis cikarlarimi gozoniinde tutarak, bu ¢i-
karlarin gerektirdigi_kapasitede ve sekilde yaptiklarini, bunua ise,
tilkemizin cikarlarina aykin diistiigiinii acikga gostermigtir. Bu du-
ramun Onlenmesi i¢in yukarda onerdigimiz tedbirin Ongorii'mesi

zorunludur.

9. Yerli miitesebbislerin, yabanci firmalarla ortaklik kurma-
lar1 kosullar1 diizenlenmeli ve ozellikle, yabanci firmalarin yerli
firmalarla kuracaklari, madencilik alaninda cahsacak ortakliklar-
da paylarin cogunluguna sahip olarak, ortaklifin yonetimine egemen

olmalar1 kesinlikle onlenmelidir®.

3. 6309 sayih Maden Kanununun 39. ve 87. maddelerine go-
re yapilacak arama ve isletme haklarmin devrinde, yabanc: mii-

5) bkz. ONAR, a.ge., C. II, sh. 1380

6) Fransa’da maden imtiyazlarina iliskin genel sartlasmaya gore,
bir yabanc1 ortaklik maden imtiyazi alabilmek icin, anonim or-
takliklarda vonetim kurulu bagkaminin, murahhas tyenin, de-
netcilerin ve yonetim kurulu tiyelerinin 2/3 nin; komandit or-
takliklarda biitiin miidiirlerin ve denetim kurulu tiyelerinin
2/3 nin Fransiz olmasi gerckir. Kollektif ortakliklarda yaban-
cillarin katilimi kabul edilmemektedir. Bu ortakliklarin hepsin-
de de Miidiirlerin Fransiz olmasi sarttir (bkz. ONAR, a.ge.

C. II, sh 1380, dn. 30).
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tesebbisler i¢in konacak simirlamalar gozoniinde tutularak diizens
leme yapilmasi gerekir. Bu nedenle anilan maddelerde de baz de-
gigikliklerin yapilmasi zorunlugu vardir.

6309 sayih Maden Kanununu diger baz hiikiimlerinde de gii-
numuziin kogullarma ve iilke ¢ikarlarina uygun baz degisiklikler
yapilmasi yerinde olacaktir, Asagida bunlardan birkacma degine-
cegiz :

I. 6809 sayih Kanunun 51. maddesinde, hangi hallerde islet-
me ruhsati, hangi hallerde de isletme imtiyazi verilecegi hususu
pek agik olmayan bir bicimde ifade edilmistir, Gerci yukarda da
belirttigimiz gibi, Anayasanin 130, maddesinin ikinc ciimlesindeki
hiikmiin geregi olarak, ozel kisilere arama ve igletme izni verilmesi,
bu hususta ¢ikarilacak 6zel kanunlarla diizenlenmek gerekmekte-
dir. Fakat 6309 sayilh kanun madencilik alaninda bir genel kanun
olarak kabul edildigine gore, diger 6zel kanunlara egemen olacak
ilkelerin bu kanunda Gngoriilmesi isabetli olacaktir.

Gergekten isletme ruhsat ve imtiyazinin esash bir bicimde bir-
birinden ayrilmasi igin su gene. ilkeler gozoniinde tutulmalidir :
topragin yuzeyine yakin olup, rezervleri goreli olarak kisa siirede
tiikenebilecek olan madenler igin ruhsat, topragin derinliklerinde
oldugu igin daha gii¢c kosullar altinda cikarilabilecek olan ve re-
zervleri uzun yillan kapsayacak olgiide zengin olan madenlerin ig-
letilmesi i¢in de imtiyaz verilmesi yoluna gidilmelidir. Ayrica im-
tiyazin ancak bir anonim ortakliga, ya da limited ortakliga veri-
lecegi belirtilmelidir.

2. lIsletme imtiyaz: i¢in kanunun 63. maddesinde ongoriilmiis
olan ve enaz 40, en ¢ok 99 yillik siireler degistirilerek, bu siirenin
tabamnin 30, tavanimin ise 40 yil olarak saptanmas: daha isabet-
lidir. Esasen maddede 1963te yapilan degisiklikten once de bu
siureler gecerliydi. Bugiin bizim kanunumuzun izin verdigi gibi
99 yila uzanan bir maden imtiyazina hic bir uygar iilkenin kanun
koyucusu izin vermez,

3. 6309 sayih Kanunun 15, maddesinde % 1-3 olarak saptan-
mig olan “Devlet Hakki”, diger iilkelerde kabul edilmis olan oran-
lara gore c¢ok diisiik oldugundan, bu oranin gercekei bir goriis
agisindan ele alinarak yeniden diizenlenmesinde zorunluk vardir.
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4. 6309 sayih Kanunun 138. maddesinde “bulunmus sayilan
bir maden tizerinde hic isletme hakk: tesis olunmayarak 15 yil miid-
detle devamli surette gayri faal birakildigi takdirde...” madenid
bulunmus ‘maden niteliginin kaidirdmasmma karar verilecegi belir-
tilmigtir. Bu, esas itibariyle yerinde bir diizenleme olmakla birlikte,
madenlerimizin kimi hallerde ko'4 nivetlerle uzun siire iiretime ka-
pali tutulmasmma olanak verdigi icin, 15 yillik siirenin azaltilmasin-
da kesin bir zorunluk vardir.

Bu yazida, maden rejimimizin bizce en énemli olan birkac so-
rununa deginilerek baz oneriler getirilmege calisilmistir. Maden
rejimimizi belirleyen biitiin mevzuat hiikiimlerini gozden gecirerek
tim aksayan noktalarin saptanmasi boyle bir kisa calismanin si-
nirlarimi  cok asacagindan burada konunun ayrintilarina inmek-
ten kacmilmistir, Fakat sunu da isaretlemek gerekir ki, tiim ma-
den rejimimizin ciddi bir yaklasimla ele alinarak iilkenin giincel
gereksinmelerine uygun diizenlemelere gidilmesi artik kaginilmaz
bir zorunluktur, ,



