Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

COVID-19 SONRASI AB’NIN GELECEGI UZERINE BiR
PROJEKSIYON: KRiZLER VE DEGISIMLER

Nergiz OZKURAL-KOROGLU"
Cemal Cem ANARAT?

OZET

Avrupa Birligi ayn1 bir organizma gibi hayatta kalabilmek igin siirekli
bir doniisiim igerisindedir ve giicii de bu degisime agik yapisindan ileri
gelmektedir. Son zamanlarda kiiresel diizeyde yasanan Covid-19 sal-
gini da elbette AB’nin maruz kaldig: krizler dizisine bir yenisi olarak
eklenmistir. Bu ¢alismada ilk olarak AB’nin siyasi niteliginin 6n plana
¢ikmaya bagladigi 2000]i yillarda yasadigi doniisiim, uluslararasr sis-
temdeki giincel gelismeler 15131nda ve genisleme-derinlesme sorunsali
baglaminda ele alinacaktir. Uzun zamandir Birlige yeni bir iyenin
dahil olmamas, Ingiltere’yle yollarin ayrilmasi, Yeni Kaledonya soru-

nundaki gibi denizagir1 toprak kayiplari, kitada bulunan baz tiyelerin
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gtkmay1 tartismasi gibi gelismeler, genisleme-derinlesme ekseninde
agirhigin 6ntimiizdeki siiregte derinlesmeye ve hatta ice kapanmaya ve-
rilecegini gostermektedir. Buna ek olarak Covid-19 siireciyle Avrupa
Toplum Modeli konusu ve ortak saglik politikalar1 yeniden tartigmaya
agimugtir. Covid-19 krizi aslinda, AB’nin dagilmasi anlamina gelme-
mektedir. Aksine tiyeler arasindaki giiven krizi zaman icinde tiyelerin
ayni ¢at1 altinda toplanmasinin ve is birliginin hukuki ve siyasi normlar

tizerinden zeminini olugturmak i¢in anlamh bir firsat olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi'nin Gelecegi, Avrupa Toplum Mo-
deli, Covid-19, Evrensel Temel Gelir, Yeni Kaledonya.

GIRIS
Ikinci Diinya Savast sonrast Avrupa’da ekonomik ve sosyal agidan bir
¢oOkiis yasanmustir. Bu ¢okiisten ancak Avrupa iilkelerinin bir araya ge-
lerek ve is birligi yaparak kurtulabilecegini anlayan Robert Schuman
gibi 6nde gelen Avrupali siyasetgiler Avrupa Birligi'nin (AB) temelle-
rini attilar. Birlik, yaganan krizlerle ve bityiime hedefleriyle birlikte pek
ok yapisal degisime maruz kalarak kendini yenilemistir. AB’yi yasa-
yan canli bir organizma gibi tasavvur edersek (Jupille, Caporaso &
Checkel, 2002) bu degisimleri anlamamiz daha kolay olacaktir. Ayni
bir organizma gibi hayatta kalabilmek i¢in stirekli bir déntisiim igeri-
sindedir. AB’nin giicii de bu degisime agik yapisindan ileri gelmekte-
dir. Son zamanlarda kiiresel diizeyde yaganan Covid-19 salgini da el-
bette AB’nin maruz kaldig: krizler dizisine bir yenisi olarak eklenmis-
tir. Bu gahiymada 6ncelikle AB’nin siyasi niteliginin 6n plana ¢gtkmaya

bagladigi 2000°li yillarda nasil bir doniigim yasadigi, uluslararas:
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konjonktiirel degisimler 1s1g1nda ve genisleme-derinlesme paradoksu
baglaminda kisaca ele alinacaktir. Ayrica ¢alismada, bu paradoksun ge-
niglemede yaganilan sikintilar neticesinde diyalektik bir iligki hélini al-
dig1 ve derinlesmeye temayiil ettigi ileri striilmiistiir. AB siyasetinin
Covid-19 salgin1 dénemine rastlayan i¢-dis giindemi ve meselelerine
deginilecek olan ¢aliymada, yasanilan krizin AB’nin siyasetine nasil
yansidig1 tizerinde durulacaktir. Ayrica, Avrupa Toplumunun sosyal
sorunlarindan ve Brexit'ten bahsedilerek, Avrupa’nin salgin sonrasi gi-

disatiyla ilgili degerlendirmelere yer verilecektir.

AVRUPA BIRLIGI’NIN iC VE DIS SIYASETI

Covid-19 sonrasit AB’yi degerlendirebilmek i¢in AB’nin temel dina-
mikleri iizerinden inceleme yapmak yerinde olacaktir. AB, kurulusun-
dan bu yana pek ¢ok kriz ve zorlukla karsilagmig ancak tiim bu siireg-
lerden degisimle yenilenerek ¢ikmustir. Keza, Petrol Krizi, Soguk Sa-
vag'in sona ermesi, Almanya’nin yeniden birlesmesi, 2008 ekonomik
krizi, Brexit siireci gibi uluslararas: sistemdeki konjonktiirel degisim-
lere paralel olarak ilerleyen biitiinlesme siireci, ekonomik biitiinlesme
ile baglamus, federe bir devlet olma yolunda siyasallagan bir yapiya
dogru evrilerek bugiinki haline ulasmistir. Geldigi noktada AB’nin
devlet olup olmadig1 veyahut federatif ya da konfederatif bir tegekkiil
(entité) olup olmadign sorularina; (Walles, 1982-1983) yar1 devlet
(quasi-state) oldugu (Pelinka, 2011, p. 23) ve federal oncesi (prefede-
ratif) (Weiler, 1985, p. 284) bir durumda oldugu cevabi verilebilir
(Dedeoglu, 1998).

Ozellikle 90’larin baginda ekonomik birligini tamamlayan Avrupa
Toplulugu'nun Maastricht Antlagmast ile, topluluktan birlige doniis-

mesi ve akabinde Nice antlagmasi ile kurumsal derinlesmede adim
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atilmasi, Avrupa Birligi'ni uluslararas: sistemde bir aktér olma (Gins-
berg, 2002; Withman, 1998) konumuna getirmistir. Sui generis, bir
uluslararasi 6rgiit olan AB’nin uluslararasi iligkilerdeki gelismeler kar-
sisindaki tepkilerini degerlendirmek siklikla karmagik bir hale gelmek-
tedir. Bu noktada, AB igin sivil bir gii¢ (Orbie, 2006) veya ekonomik
bir aktér tanimu yapilabilir, ancak AB’nin giivenlik konusunda ve as-
keri anlamdaki eksiklikleri nedeniyle bir kiiresel aktor olarak kabul
edilmesi icin simdilik oldukca erkendir. Uye devletlerin, daha halen
ulus devlet refleksleriyle hareket ediyor olmalari, Birligin gelecegiyle

ilgili soru isaretlerine neden olmaktadir.

AB'’yi degerlendirirken karsimiza ¢ikan bir diger ana eksen ise genis-
leme-derinlesme paradoksudur (Kelemen and Menon and Slapin,
2015). AB, kurulusundan bu yana bir yandan kurumsal olarak derin-
lesirken diger yandan da genislemigtir. AB her bir geniglemeden sonra
bu genislemeye adapte olup degisebilmek adina kurumsal olarak de-
rinlesme ihtiyaci hissetmis ve bu ihtiyaca yonelik adimlar atmigtir. Hu-
kuksal ve kurumsal derinlegsmeyi de yeni antlagmalari imzalayarak sag-
lamaya ¢aligmustir. Ancak bu noktada belirtilmelidir ki uluslararas
konjonktiirdeki degisimler, AB’nin biitiinlesme siirecindeki bu para-

doksun seyrinde etkili olmugtur.

Derinlesmenin en son geldigi asamanin AB Anayasasi'nin 2005’te re-
ferandumla halkin onayimna sunuldugu zamana tekabiil ettigini soyle-
yebiliriz. Ancak Fransa ile Hollanda’nin AB’yi federatif yapiya yaklas-
tiracak olan ve bir devlet olma yolunda ilerlemesi i¢in 6nemli bir adim
olan anayasay1 reddetmesi, AB'nin gelecegi ile ilgili gesitli endigelerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu noktada AB i¢inde Avrupa Siip-
heciliginin (Euroscepticism) (Leconte, 2010) yogun oldugu Birlesik
Krallik ve daha ziyade federatif yapiy1 destekleyen Fransa-Almanya
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ekseni arasindaki kutuplagma da bu siireg iginde yogunlagmigstir (Sa-
int-Paul, 2020; Desreumaux, 2014). AB Anayasasi reddedilince bir re-
form antlagmas niteliginde olan Lizbon Anlagmas1 2009 yilinda imza-
lanmis, ancak kurumsal derinlesme bakimindan Anayasanin yaratmasi

beklenilen etkiyi gosterememistir.

Genigleme siireci ise Tirkiye'nin 2005 yilinda miizakerelere bagla-
mast ile eg zamanh olarak duraksamaya girmistir (Stammen, 2008, s.
203). AB’nin sinrlarinin Ortadogu'ya dayanmasi fikri ilk etapta
AB’nin genelinde olumsuz bir tepkiye neden olmustur. Ayrica Tiir-
kiye’nin nifusunun fazlahgi, cografyasinin biyiiklagi ve tarim iilkesi
olmasi gibi etkenlerin de agirlik kazanmasiyla Birlik i¢inde doguya
dogru genisleme konusunda catlak sesler ¢ikmaya baglamugtir. Bunun
tizerine Tiirkiye, miizakerelere 2005 yilinda kendisine dayatilan, “agik
uglu miizakere” perspektifinde baglamak durumunda kalmigtir. Bu du-
rum Tiirkiye nezdinde bir hayal kirtklig1 yaratmustir (Tiirkiye igin Mii-
zakere Cerceve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler, 2005, s. 19).

AB’nin genisleme sorunsali baglaminda sinirlarinin nerede baglayip
nerede bittigi konusu tartisihirken, denizagir1 topraklar meselesi ge-
nelde arka planda kalmistir. AB’nin denizagin ve Fransa'nin Pasifik
Denizi'ndeki topragi olan Yeni Kaledonya,® ashnda AB i¢in merkezi

bir 6neme sahip olmamakla birlikte, Birligin gelecegini etkileyebilecek

3Fransa’nin toplam yiiz6l¢iimiiniin %2,9’una tekabiil eden Yeni Kaledonya idari bélgesi, 6zel sta-
tiilii ve 8zerk bir denizasirt Fransiz toprag olup ve ayni zamanda da AB topragidir (Vie Publique,
2019). Noumea Anlagmasi uyarinca 2018'de diizenlenen bagimsizlik referandumu sonucu yal-
nizca yiizde 56,67’lik karst oyla bagimsizlik segenegi reddedilmistir (L'Humanité, 2020). Eyliil
2020’de Yeni Kaledonyalilara kararlar1 tekrar sorulacaktir. Yeni Kaledonya meselesi aym za-
manda kolonizasyon sonrasi denizasir1 Avrupa Birligi ityelerinin topraklarinda yasanan memnu-
niyetsizligi de gostermektedir.
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bir sorundur.” Pasifik Denizi'nde 6nemli bir askeri ve siyasi varlik an-
lamina gelen bélgenin Fransa’dan ayrilip bagimsiz bir iilke olma ihti-
malinin yakin oldugunu digsiinecek olursak, bagimsizlik olasilig:
Fransa’nin gelecekte hem toprak hem de stratejik alan kaybedecegi
anlamina gelecektir. Ilerleyen dénemde AB’nin askeri giivenlik konu-
larinda kendi tyeleri i¢inde daha siki bir is birligine gitmesi, ayn1 za-
manda AB igin de stratejik bir alan kayb1 anlamina gelebilecektir. Bél-
genin kaybi, Pasifik Bolgesi'nde gii¢ maksimizasyonu igin rekabet
icinde olan uluslararasi sistemdeki ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢-
ler arasindaki dengeler baglaminda da bir yere sahip olacaktir. Pasi-
fik'teki bu muhtemel alan kaybi, ayn1 zamanda Birlik 6lgeginde arala-
rinda diyalektik bir iligki bulunan genisleme-derinlesme ilkeleri bagla-
minda, genislemenin yavaglamasi sebebiyle derinlesmeye odaklanil-
mast icin bir firsat olugmas anlamina gelebilecektir (Stammen, 2008,
$5.196-198). Zira genisleme duraksamaya gireceginden AB mevcut dis
sinirlan ve denizagir topraklarina daha fazla odaklanma geregi duya-
caktir. Yine bu baglamda artik genisleyemeyen AB’nin daha fazla de-
rinlesme ihtiyac1 duyacag beklenebilir. Yani ulus devlet élgeginde ige
kapanmanin yayginlastig1 ve bolgesel giiclerin belirginlesmeye bagla-
dig1 yeni kiiresel seyirde zaten sinirlarini genisgletmeyi biyiik 6l¢iide
durduran hatta kiigiilen AB’nin derinlesmeyle telafi arayacag tahmin

edilebilir bir durum olmaktadir.

Kendi i¢inde yasadig1 sorunlar ve krizlerin diginda, daha once alti

*Nitekim Yunan Adalari meselesi bir denizagiri toprak meselesi olmamakla birlikte AB sinurlarini
temsil ettiginden AB’nin denizagir1 topraklarina bakigini gostermek agisindan diger 6nemli bir
6rnektir. Son zamanlarda gerceklesen karasulani sinirryla ilgili Tiirkiye-Yunanistan arasinda ¢1-
kan gerginlik (Euronews, 2020) ve AB yetkililerinin Yunanistana destek ziyaretleri (Sput-
niknews, 2020) AB’nin adalar konusundaki hassasiyetini gostermek bakimindan dikkate deger-
dir.

32



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

cizildigi gibi, uluslararasi konjonktiirdeki onemli degisimler de AB’nin
gelisiminde etkili olmustur. AB’nin i¢ politikasinda yasadig: sorunlar
da uluslararas: sistemdeki degisimlerden bagimsiz disiinmek nere-
deyse imkéansizdir. 2000’li yillara baktigimizda karsimiza ilk etapta 11
Eylil ter6r saldirisi ¢ikmaktadir. Bu olay ile birlikte uluslararas: sosyal
yap1 kokten degismistir. Islamofobi ve “Islami terérizm” gibi kavram-
lar Huntington’un medeniyetler catismasi tezi ile beraber sikga vurgu-
lanir héle gelmigtir (Aktag, 2014, s. 32). Genislemenin Tiirkiye nokta-
sinda tikanikliga girmesinde bu konjonktiirel degisimin de etkisi ol-
mugtur. 11 Eylil sonrasinda uluslararas: sistemde yasanilan zihinsel
degisim kendini Avrupa’da yabanci diigmanhginin ve Islamofobinin
artigtyla gostermistir. Bu durum Suriye Savagi sonrasinda yaganilan

gogmen krizi olarak kendini tekrardan gostermistir.

2008 y1li uluslararasi konjonktiirel degisimler nedeniyle 6nemli bir di-
ger doniim noktasi olarak goriilebilir. 2004 ve 2007 yillarindaki genis-
lemeyle post komiinist iilkelerin AB iiyesi olmasi ve sinirlarinin degis-
mesi neticesinde Rusya ile ¢ikar catigmalar artmigtir. Ayni sene AB,
Kosova'min bagimsizhigini desteklerken, Rusya-Giircistan savaginda
Rusya Giiney Osetya ve Abhazya'nin bagimsizligini karsi hamle olarak
tanimistir (Nussberger, 2009 pp. 347-348). Catismanin siddetini
bahsi gegen iilkelerden gegen enerji yollar1 siddetlendirmistir, nitekim
AB ile Rusya’nin temel ¢ikar catigmasi enerji hatlar iizerinden olmak-
tadir. Bu noktada 2004 yilinda ortaya atilan Avrupa Komguluk Politi-
kas1 (European Commission, Migration and Home Affairs, 2020) ger-
cevesinde baglatilan Dogu Ortaklik Girigimi (Council Conclusions on
Eastern Partnership policy beyond 2020, 2020, p. 8), Kafkas iilkeleri
ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayarak enerji yollarinin giivenligini

saglama amacindadir. Keza, Bat1 destekli oldugu bilinen ve 2004
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yilinda gergeklesen Ukrayna’daki Turuncu Devrim ve Giircistan’daki
Giil Devrimi'nde de Rusya ve AB’nin gii¢ miicadelesinin yansimalari

goriilmektedir.®

2008 yilindaki bir diger 6nemli kirilma noktas: Diinya Finans Krizi'dir.
Bu kriz, Avrupa bankacilik sisteminin zayif noktalarini ortaya ¢ikar-
mustir. AB bu krizin sancilarini Avro Krizi olarak uzun siire yagamustir.
Avrupa Para Birligi'nin kurulusundaki en 6nemli sorun, iiye devletle-
rin para politikalarin1 Avrupa Merkez Bankasi’na devretmis olmalari-
dur. Eger tiye devletler kendi paralarini kontrol edebilselerdi, para ba-
sarak en azindan i¢ borglarmni ve faizlerini deyebilirlerdi (Yilmaz,
2014, ss. 67-68). Alman sansélyesi Merkel her iilkenin kendi bankala-
rindan sorumlu oldugunu, AB’den sorumlu olmadiklarini agiklamigtir.
Bir yandan da Almanya’nin avro bolgesi igerisinde kalacagini ve av-
royu kurtarmak igin asgari diizeyde katkida bulunacagini soylemistir.
Ancak ne yazik ki Almanya séziinde durmamugtir (Yilmaz, 2014, ss.
67-68). Avrupa Merkez Bankasi Bundesbank, model alinarak kurul-
dugu ve Almanya AB’nin en 6nemli merkez tilkesi oldugu halde, Mer-
kel Almanya’sinin avro krizi siirecindeki ¢eligkili tutumlari, AB i¢inde
gelecege dair soru isaretlerinin olusmasina neden olmustur. Avro kri-
zinde yapilabilecek seylerden biri, biiyiik ve ekonomik olarak daha
giicli olan tiye devletlerin digerlerine yardim etmesi, digeri ise agir1
borglanan iilkelerin avro bélgesi disina ¢tkmastyd: (Yilmaz, 2014, ss.
67-68). Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi giiney iilkelerinin
kuzey tilkelerinden farkli olan ekonomik yapilar1 nedeniyle avro kri-

zini daha derin yagadiklar1 gézlemlenmistir (Hall, 2015). Avro krizi

2014 yihinda Kinm'in ilhakinda AB, Rusya’ya gostermelik ekonomik yaptirimlarda-- bulun-
makla birlikte etkin bir dis politika izleyememistir, hatta tiye devletler arasinda Rusya’ya kars:
farkh diizeyde tutum ve tavir gelistirilmigtir.
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ashinda giiney ve kuzey iilkelerinin AB igerisinde nasil farklilagtiklarini
da gosteren bir tablo ortaya koymus ve bu siirecte farklilagtirilmis en-
tegrasyon modellerinin daha fazla konusulmasina neden olmustur. In-
giltere, kriz esnasinda giiney iilkelerine yardim konusuna pozitif bak-
madigini gesitli platformlarda dile getirmistir. Bu anlamda avro krizi-

nin Brexit siirecine ivme kazandirdig: da ileri siiriilebilir.

Kriz siireci sonrasi avro bolgesi yiiksek faiz krizinden kurtulmus go-
riinse de heniiz Banka Birligi'nin saglanmasi ve yeni bir acil durum ih-
timaline karg: istikrar tedbirlerinin iyice belirlenmesi agamasi tamam-
lanmug degildir. Junker Komisyonu biinyesinde banka rezervleri temi-
natinn saglam bir bi¢imde olusturulmas: konusunda tartigmalar bag-
lamis olsa da heniiz net bir karara varilamamugtir. Fransa Cumhurbag-
kan1 Emmanuel Macron, i¢inde bulundugumuz siiregte Avro Bol-
gesi'ne mahsus olmak tizere, yatirima destek saglamak ve Avrupa il-
kelerini olasi bir krize karg1 daha donanimh kilmak amach bir biitce
olusturmak niyetinde de olsa, genis capl bir uzlasma heniiz saglana-
mamustir (Crise de 2008: Ot on est 'Europe 10 ans aprés? 2019). Bu
durum ancak iyi durumdaki tiyelerin kétii durumda olan komgular

i¢in daha fazla katkida bulunmalariyla ¢6ziilebilir.
2008 Avro krizinin etkileri AB i¢inde devam ederken, 2010 yili so-

nunda ilk niivelerini veren ve 2011 yilindan itibaren iyice ortaya ¢ikan
Arap Isyanlan Siireci® baglamistir. Bu siireg, toplumsal memnuniyet-
sizliklerin dile getirildigi bir ifade sekli haline gelmis ve bugiine dek
pek ¢ok iilkede cesitli toplumsal hareketlerin baglamasina 6nayak ol-
mugtur. 2011 yihinin baginda ortaya ¢ikan Arap Isyanlan Siireci ile

“Bu siireg literatiirde “Arap Bahar1” olarak da adlandirilmaktadir. Ancak “Arap Bahari” kavrami
tartismal bir kavram oldugundan ¢ahismamizda bahsi gegen dénemi daha tarafsiz oldugunu dii-
siindiigiimiiz “Arap Isyanlan Siireci” ifadesiyle nitelendirmeyi tercih ettik.
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Arap tilkelerindeki i¢ karigikliklar ve 6zellikle de sonrasinda gelisen Su-
riye I¢ Savasgi'ndan kaynaklanan biiyiik gd¢ akimlari, Avrupa Birligi
tiyelerinin demografisini ve ekonomisini etkileyebilecek degisimlere
neden olmustur. Suriye I¢ Savagi ve DAES'in Irak-Suriye bolgesinde
iyice gii¢ kazanmasi sonucu bélgeden bes milyondan fazla insan diin-
yanin pek ¢ok yerine go¢ ederken, bunun bir milyondan biraz daha
fazlas1 Avrupa’ya goc etmistir (Simgek, 2019, s. 493). Ustelik iltica et-
mek isteyenlerin sayis1 bunun ¢ok tizerinde olmustur. Diger taraftan
ise DAES’in Batr'ya karg1 tehdit olugturmasi ve sahip oldugu radikal
imajla birlikte diinyanin doért bir yaninda gergeklestirdigi teror faali-
yetlerine, DAES saflarina katilmak icin Suriye’ye gitmeye gahisan AB
vatandaglarinin da eklenmesiyle, Batr’'da yalnizca siyasi degil sosyal
diizeyde de giivenlik endigeleri artmistir. Ustelik terdriin Islam diniyle
bagdastirilmas: Islamofobiyi de tetiklemistir. Buna Charlie Hebdo
Saldiris1 gibi sembolik 6neme sahip teror saldirilarinin eklenmesi, gog-
menlere ve Miisliman kiiltiire sahip topluluklara olan nefreti koriikle-
migtir (Nadi, 2018, p. 158). Buna ilaveten zaten mevcut olan irkeilik,
Islamofobi ve agir1 sag da Avrupa’da son yillarda ciddi bir siyasal yiik-
selise ge¢mistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak da Avrupa’ya y6nelen
miilteci akimlarina karg1 AB, gesitli 6nlemler almaya ve siyasi hamleler
yapmaya yonelmistir.

Suriye I¢ Savasi’yla biiyiik bir insan kitlesinin Batr’ya dogru hareket et-
mesi neticesinde Tirkiye, miiltecilerin agirlanmas i¢in 6nemli bir rol
tstlenmistir. Tirkiye kabul ettigi miiltecileri “misafir” statiistinde gor-
mis ve dis politikasini da buna uygun olarak yapilandirmistir. S6z ko-
nusu miiltecilerin 6nemli ¢ogunlugu Tiirkiye’yi transit bir iilke olarak
gormiis ve AB’ye dogru gogler devam etmistir. Bu durumda illegal

gogmen konusu AB igin en 6nemli giivenlik tehditleri sirasindaki
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yerini almugtir. Birlik bu anlamda Tiirkiye’yi kendi giivenligini sagla-
mak amaciyla tampon iilke konumuna koymak istemis ve 2013 yilinda
bu niyetle imzaladigi Geri Kabul Anlagmast’yla (Aka and Ozkural,
2015, p. 9) Tiirkiye'ye agirlayacag miilteciler i¢in maddi destek sagla-
yacagl soziinii vermistir. Toplamda 6 milyar avro olarak verilmesi
videdilen rakamin 2019 Aralk itibariyle 2,7 milyar1 6denebilmistir
(European Commission, 2019). Geri Kabul anlagmastyla birlikte 72
kritere dayanan Vize Serbestisi Diyalogu Tiirkiye'ye “havug” olarak eg
zamanli olarak baglatilmigtir (European Commission, 2016). Ancak
bu 72 kriter; terérle miicadele gibi Ttirkiye'nin hassas oldugu konular
daigeren bazi uygunsuz sartlar1 beraberinde getirdigi i¢in tamamlana-
mamugtir (Daily Sabah, 2019). Tiirkiye’ye vadedilen maddi kaynagin
saglanamamasi ve vize serbesti diyalogunun tamamlanamamasi nede-
niyle siire¢ dondurulmustur. Tirkiye, Suriye’de devam eden ¢atisma-
lar nedeniyle devam etmekte olan miilteci akimini kendi kapasiteleri
baglaminda kargilayamayacagini ve Avrupa’yla olan sinirlarini koruya-
mayacagin gesitli platformlarda ifade etmistir. Covid-19 Krizi basla-
madan hemen 6nce yani Mart 2020’de Tirk-Yunan siurina ciddi sa-
yida bir miilteci akimu gerceklesmistir ve ne yazik ki miiltecilerin insan
haklarina aykirt muamelelere maruz kaldiklar1 gézlenmistir. Bu nok-
tada gogmen sorunsaliyla birlikte AB’nin sahiplendigi temel degerle-
rin temsilcisi olma durumunun da sorgulanir hile geldigini s6yleyebi-

liriz.

37



Euro Politika Dergisi

COVID-19 SURECININ YARATTIGI KRIZIN AB’NIN
iC DINAMIKLERI UZERINDEKI ETKIiLERI
Covid-19 siireci ile AB yeni bir kriz ile kars1 kargiya kalmigtir. Bu si-
regte AB’nin daha 6nceki dénemlerde yasamis oldugu bazi i¢ sorunla-
rin bu krizle beraber daha fazla giindeme geldigini ve gelecegini ileri
stirebiliriz. Bu meselelerden en 6nemlisi AB’nin sosyal devlet anlayigi-
dir, dolayisiyla 6ncelikle Avrupa Sosyal Modeli'nin elestirisi yapilacak
ve bazi iilkelerde yeni yiiriirliige giren Evrensel Temel Gelir uygula-
masindan bahsedilecektir. Daha sonra ise salgindan hemen 6nce Su-
bat ayinda gergeklesen Brexit'in, AB'nin i¢ ve dis meselelerine nasil
yanstyaca@ sorunsali ele alinacaktir. Brexit'in etkileri Covid-19 krizin-
den bagimsiz olarak kriz sonras1 AB’nin sekillenmesinde rol oynamak-

tadir.

Covid-19 Krizi ve Avrupa Sosyal Modelinin Elestirisi
Avrupa Toplum Modeli 80’li yillarin ortalarindan beri ABD mengeili

serbest piyasa kapitalizmine bir alternatif sunma amaciyla Avrupalilar
tarafindan one siiriilmiis ve hedeflenmis bir kavramdir (Koray, 2005).
Amag ekonomik ilerlemeyle sosyal ilerlemeyi bir arada gerceklestir-
mektir. Avrupa Sosyal Sarti, Beyaz Kitap ve Lizbon Zirvesi gibi metin-
ler ve galigmalar egitim, istihdam, saglik gibi konularla ekonomik iler-
lemeyi esgiidimli saglamaktir. Bununla birlikte uygulama agama-
sinda Birligin sosyal politikalarinin en belirgin ézelliklerinden biri de
biitiinlitk arz etmeyen ve zayif bir goriiniime sahip olmasidir. Covid-
19 salgini sirasinda Birlik tiyesi devletlerin kolektif bilingle hareket et-
mek yerine kendi baglarina hareket ederek diger tiyelere kars: sinir ka-

patmaya kadar giden bir izolasyon uygulayabildiler (Arslan ve
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Karagiil, 2020, 19). Birlik nezdinde yeniden dagitima yetecek biitge-
nin olmamasi nedeniyle AB sosyal politikalarinin iiyelerinin ulusal po-
litikalartyla da uyusmadig soylenebilir (Akcay, 2012, ss. 471, 472,
474). Bu da Birlik iiyelerinin sosyal politikalar uygularken tek basla-
rina kalmalar1 anlamina gelmistir ve bu anlamda istenilen basariy elde
edememis goriinmektedir. Nitekim bu konuda AB devletlerinin koor-
dinasyon saglamadaki zaafi, Covid-19 salgini siirecinde tekrardan
giindeme gelmistir. Uye iilkeler kendi aralarinda salginla miicadele
arag ve gereglerinin paylagimi ve dagitimi konusunda is birligi yap-
maya egilimli olmamiglardir. Ancak krizlerin ¢ogunda oldugu gibi son
salgin dénemi de birtakim yeni 6nlemleri beraberinde getirecek gibi
gorinmektedir. Alinacak bu muhtemel tedbirlerin baginda ortak
biitge icin atilacak adimlar ve evrensel temel gelir ilkesinin benimsen-

mesi gelmektedir.

Avro krizi, AB’nin bir birlik olarak kendi i¢inde dayanigma iradesinin
ne denli giiglii olduguna dair 6nemli bir test olmustur. Giiney tlkele-
rinde Avro krizinde sosyal devlet anlayigi nedeniyle yasanilan sikintilar
ve krizi atlatmak i¢in finansman saglamak durumunda kalan kuzey il-
kelerinin bu konuda isteksiz olmalari, Birligin varmak istedigi nihai ne-
ticeleri sorgulatir héle gelmistir. Krizin yapisal nedenleri arasinda en
onde olanlarindan biri, maliye ve vergi politikalarin1 yapma yetkisi
ulus devletlerde bulundugu halde para politikasinin Avrupa Merkez
Bankasi’'na devredilmesiydi. Birlik yapisal biitiinlesmeyi ekonomik ve
siyasi butiinlesmeleri ayr ayr gerceklestirerek islevsel sorunlarin
oniinii agmis gériinmektedir (Oner, 2014, s. 7). Ancak kriz sonrast bii-
tinlesmede bu eksiklik elbette dikkate alinacaktir.

Giiney iilkeleri olan Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya’daki eko-

nomik krizlerin nedeni Almanya gibi kuzey iilkeleri tarafindan bu
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tilkelerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri olarak goriilmektedir.
Giiney tilkeleri ise kuzey tilkelerini Birligin dayanigma ilkesini uygula-
mamakla su¢lamaktadirlar ve bu durum Birlik kimliginin sorgulanma-
sint beraberinde getirmektedir. Ozellikle de birlik iilkelerinin ayni za-
manda merkez-gevre iiyeler olan kuzey-giiney ekseninde bir kirilmaya
taniklik etmesi $6z konusu olmugtur. Burada, ¢ikarlarin hem ulus dev-
let diizeyinde agik¢a 6ncelendigi, hem de siyasi ve ekonomik kurum-
sallagmanin ve esgiidiimiin zayif oldugu anlagilmugtir. Benzer bir ulus
devlet 6ncelemesini Covid-19 salgini siirecinin baglarinda iiye devlet-
lerin tavrinda gdrmek miimkiin olmustur (Pernoud, 2020). Malzeme-
lerin tyeler arasinda dagitimindaki orantisizliklar $6yle dursun, ortak
biitce olusturup krize karst miicadele konusunda bile bagta Almanya,
Hollanda, Avusturya, Finlandiya gibi kuzey iilkeleri, giiney tilkelerine
duyduklan giivensizlik nedeniyle ortak hareket etmeye itiraz etmisler-
dir. Bu reflekslerin devam etmesini, yalnizca kuzey-giiney tilkeleri ara-
sindaki bir ¢atlak olarak yorumlamanin yeterli olmayacag kanaatinde-
yiz. Meselenin temelinde siyasi ve ekonomik reformlarin uyumlu bir

sekilde ilerlemesi konusunda yasanan eksikler oldugu gériilmektedir.

Sosyal devlet talebinin yakin zamanda géze ¢arpan yansimasi Sar1 Ye-
lekliler olaylar1 tizerinden degerlendirilebilir. Sar1 Yelekliler, 2018 Ka-
sim’inda baglayan bir toplumsal hareketi ifade eder. Bu, 2018 sonun-
dan itibaren diinya ¢apinda ortaya ¢ikan bir sosyal hareketlenmenin
Avrupa’ya yansimast olarak da goriilebilir. Yaglanan siyasi rejimlere ve
esitsizliklerin ayyuka ¢ikmasina bir tepki olarak kamuoyuna yansimis-
tir.” Tetikleyici sebep her ne kadar yakt fiyatlar1 gibi goriilse de vergi

72011’de ortaya gikan Arap Isyanlar’'na ek olarak birkag yilda Hong Kong'da, Irak’ta, Iran’da,
Ispanya’da, Ekvator’da, Sudan’da, Liibnan’da, Sili'de, Cezayir'de, Haiti’de, ABD’de ve deva-
minda Ingiltere’de pek ok ayaklanma benzeri toplumsal olaylar yasanmustur.
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sistemi, toplumun belli bir kesiminin durumunun kétilesmesi, sehir
ceperlerinde yasayan belli bir kesimin ekonomik ve sosyal sikintilari-
nin zirve yapmasi (Fourquet and Manternach, 2018, p. 3), devlet ku-
rumlarinin iglevsellik krizi gibi nedenlerin ortami hazirlayan yapisal
sorunlar oldugunu ileri siirmek yerinde olacaktir (Choisel, 2018). Sar1
Yelekliler benzeri krizler yalmzca demokrasinin bir deger olarak iyice
zayif oldugu disiiniilen tilkelerde degil, Fransa, ABD gibi demokrasi
besigi olarak adlandirilan iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistem-
sel bir krizin oldugunun isareti olarak yorumlanabilir ve bu krizin ne-
den oldugu sorunlara gergek anlamda yanit verilmesinde evrensel te-
mel gelirin sembol 6neme sahip olacag: ileri siriilebilir. Gelecekte
daha esitlik¢i bir Avrupa talep edenler ve hatta soylemleriyle diinya ¢a-
pinda sistemsel degisiklikler 6nerenler i¢in mevzubahis sosyal gelir

hakkinin anlagilmasinin kilit neme sahip olacag: 6ngoriilebilir.

Yukarida bahsini ettigimiz sosyal devlet kavraminin gelecekteki kargi-
liklarindan biri olmaya aday olan “Evrensel Temel Gelir” kavrami (Ey-
doux, 2017, pp. 17-18), Fransa’da 2017 bagkanlik se¢im kampanya do-
neminde dillendirilip Mayis ayinda Ispanya’da yiiriirliige girmistir.®
Elbette kriz bu yasanin hayata ge¢mesini hizlandirmistir, ancak bu ih-
tiyag artarak dillendirilmeye, tartisilmaya ve uygulamaya gegmeye de-
vam etmektedir. Sosyal giivenlik haklarindan mahrum olanlar, kendi

iglerini yapanlar, yar1 zamanh caliganlar ve kayit dig1 ¢alisanlar, bu

SEvrensel Temel Gelir ya da diger adiyla Vatandaghik Geliri, bir devletin vatandaglarina diger gelir
ya da varliklar1 hesaba katilmaksizin diizenli bir gelir temin edilmesini 6neren sosyal giivenlik
kuramudir. (Davies, 2019, 8). Evrensel Temel Gelir ile ilgili bir 6nemli nokta da aktif dayanisma
geliriyle karigtinlmamas: gerektigidir. Aktif dayamigma geliri, kaynaklar1 olmayan kisilere, hane
halkinin yapisina gore degisen asgari gelir diizeyi saglar. Bu gelir tiiri, belirli kosullar altinda, be-
kar ebeveynler veya belirli bir mesleki faaliyet siiresine sahip olmalari durumunda, en az 25 ya-
sinda ve 18 ila 24 yas arasi ¢ahisan genglere agiktir. Fakat evrensel temel gelir aktif dayanigma
gelirinden farkh olarak tiim vatandaglara 6nkosulsuz olarak sunulan bir hak olacaktir.
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minimum evrensel temel gelir destegine ihtiya¢ duyduklarini ve bu-
nun titketimi de artiracagini séylemistir. Iskogya Bagbakani Sturgeon,
ve Italya’da da Bes Yildiz hareketi de bu konuyu destekleyen agiklama-
larda bulunmuglardir (France 24, 2020). Oxford Universitesi'nin yap-
181 bir aragtirmaya gore AB vatandaglarinin %70’i Evrensel Temel Ge-
lirin yiiriirliige girmesi konusunda istekli bulunmuglardir (University
of Oxford, 2020). Sosyal giivenligin zedelenmesine neden olma riski
ve igvereni maaglar diigiirmeye meylettirecegi ihtimali, bazi sol gevre-
lerde rahatsizlikla dile getirilmis, bu gelir sekli kapitalizmin bir Truva
at1 olarak nitelendirilmistir (France 24, 2020). Ancak yine de bekle-
nen ekonomik daralmanin giindeme gelmesiyle ortaya ¢ikan taleple-
rin de katkustyla viriis salgini sonras1 Avrupa’da, gorecegimiz temel ge-

lismelerden birinin Evrensel Temel Gelir olmasi olduk¢a muhtemel-

dir.

Covid-19 Siireci ve Brexit Sonras1 Avrupa Birligi

Brexit, Ingiltere’de bir yandan ulusal egemenlik yanlilar: tarafindan di-
ger yandan Thatcher destekgisi Muhafazakar Partililer tarafindan des-
teklenen bir gériistiir. Ingiltere’nin yoluna Birlik icinde devam etme-
sini isteyen kiireselci egilim ise AB pazarindan ¢ikmak istememistir.
Ancak AB, Ingiltere’nin kendi isgiicii piyasasini kontrol etme imkanini
kisitlamasi ve AB vatandaglarimi Birlesik Krallik vatandaglariyla isgii-
ciine dahil olma kolaylig1 bakimindan benzer bir konuma getirmistir.
Diger taraftan Giiney Asya isgiiciiniin kolaylikla ve AB biirokrasisine
takilmadan Ingiliz pazarina girebilmesi de Brexit destekgilerine cazip
goriinmekteydi. Birlik¢i Demokrat Parti ve Muhafazakér Parti’nin sid-
detli Brexit savunuculari tilkenin hem giimriik birligi hem de ortak pa-

zardan ¢ikmasini istemekteydi. Bu sekilde liberal politikalarin
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uygulamasinin 6niiniin agilmasini istiyorlardi ancak bununla birlikte
Kuzey Irlanda’nin Birlesik Kralliga dahil olmayn siirdiirmesini savun-
maktaydilar. Ote yandan AB’den kopmay: istemeyen Kuzey Ir-
landa’nin, Irlanda ile Brexit nedeniyle ayrilmak zorunda kalmasi ba-
gimsizlik tartigmalarini yeniden giindeme getirmistir. Ingiltere’nin Is-
kogya ve Kuzey Irlanda ile kopma olasilig1 da Brexit'in yaratabilecegi
potansiyel sorunlardandir (Ozkural Kéroglu, 2019).° Kuzey Ir-
landa’da ge¢mis dénemde yasanilan terdr olaylari nedeniyle Irlanda ve
Kuzey Irlanda arasinda herhangi bir sinir olmamasi siddet olaylarinin
yeniden yaganmamasi agisindan 6nem arz etmektedir.’’ Bu nedenle
“Backstop” maddesi'’, Irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda arasinda
fiziki sinir olmamasinin garanti altina ahimmasini saglamaktadir. Brexit
sonrasindaki siiregte Avrupa Birligi'yle Ingiltere arasinda tekrardan bir
ticari anlagma yapilmasi gerekmektedir, ancak bunun gergeklesmesi-
nin ne kadar zaman alacag: heniiz belli degildir. Anlagmanin gergek-
lestirilememesi halinde de AB’ye hila iiye olan Irlanda ve Kuzey Ir-
landa arasinda siir denetimlerinin uygulanmasi zorunlu olacaktir
(Ozkural Kéroglu, 2019). Bu ¢éziimsiiz politik iiglii agmaz nereye va-

racagin1 ngormek ise simdilik oldukga zordur (Siles-Briigge, 2019).

Dért yil gibi uzun bir siirede sonuglanan Brexit siirecinin sonrasindaki
manzara heniiz netlik kazanmamugtir. AB icerisinde Schengen ve para
birliklerinin diginda kalarak 6zel statiili bir tilke konumunda 1srar et-

mis olan Ingiltere’nin Ocak 2021’e kadar AB ile anlasma yapmast

°Brexit dncesinde AB iiyesi olduklari i¢in Irlanda Cumhuriyeti ile Ingiltere’ye bagh olan Kuzey
Irlanda arasinda herhangi bir sinir mevcut degildi. Bu nedenle de AB ortak pazarinda bir arada
yer almalariyla ilgili bir sorun da yaganmamaktayd.

101998 tarihinde iki taraf arasinda imzalanan Hayirlh Cuma Anlagmasy, iki tarafin ortak bir eko-
nomik pazarda yer almasini ve serbest dolagimi saglamugtur.

!“Backstop” olarak gecen tedbir maddesi aslinda bir acil durum mekanizmasidur.
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planlanmaktadir, ancak bu siirenin ne kadar ertelenecegi ve AB ile
hangi diizlemde iligkilerini siirdiirecegini zaman gosterecektir. Ingil-
tere’nin AB ile Serbest Ticaret Anlagmasi goriigmeleri de devam et-
mektedir (Efe, 2017, ss. 109, 110, 115) ancak sonug alinamamugtir.
Ingiltere'nin AB igindeki agirhgini ve roliinii degerlendirdigimizde
Avrupa Birligi'ne ekonomik olarak 4. sirada katki saglayan bir ilke ol-
dugunu gériiyoruz (Toute I'Europe, 2020). Bu da aslinda Brexit'in
ekonomik olarak zannedildigi kadar 6nemli bir negatif etkiye yol ag-
mayacagini diisiindiirmektedir. Ancak Ingiltere, iiyeligi siiresince nii-
fus oranina bagl olarak karar mekanizmalari igerisindeki oy agirligi ne-
deniyle Birlik icinde énemli bir rol oynamustir. Ingiltere’nin Birlik
biinyesinde asil olarak hissedilecek eksikligi siyasi ve sosyal bakimdan
one ¢ikmaktadir.

Brexit sonrasi kendini toparlamaya ¢alisan Avrupa’nin ekonomik ve si-
yasi anlamda salgin déneminin etkisinde ne 6l¢iide basarili olabilece-
gini kestirmek oldukea zordur; zira ticaretin ve ekonomik faaliyetlerin
6nemli ol¢iide aksadig1 bir donemin ardindan toparlanmanin saglan-
mast i¢in yapisal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gere-

kecektir.

Brexit sonrasi donemde AB i¢erisindeki rolleri daha da 6nem kazana-
cak olan Fransa ve Almanya’nin i¢ siyasetlerinin nasil bir seyir izleye-
cegine bakildiginda Almanya’da Merkel'in siyaseti birakma ihtimali ve
Fransa’da ise Macron’un iktidar siiresinin belirsiz olmasi gibi can alict
degiskenler karsimiza ¢tkmaktadir. Covid-19 salgini siirecine kadar
hem partisinde hem de iilke gapinda Merkel'in destek kaybettigi ve bir
sonraki segimde aday olmama ihtimalinin giiglii oldugu gergegini goz
6niinde bulundurdugumuzda, Birligin en 6nemli motor giicii olan Al-

manya’nin i¢ siyasetinin nereye evrileceginin belirsiz oldugunu
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sdyleyebiliriz (Bremmer, 2020). Dahas, ekonomisinin kimya, kémiir
ve otomotiv gibi eski tip sanayi agirlikli olmas, yaslanan niifusu, ban-
kacilik sisteminin disgiik faizli ve verimsiz olmasi, biiyiime hizinin ki-
ciilmesi gibi yapisal sorunlariyla da bas edebilecek bir degisime ihtiya¢
duymasi da belirsizligi perginlemektedir (Ferry, 2019). Almanya’nin
AB pazarinin da 6nemli bir bolimiinii elinde tutuyor ve pazar payim
aliyor olmasi da énciisii oldugu AB’de, Fransa gibi yakin giigteki iye
tilkelerle gelecekte daha fazla rekabete girme ihtimalini de giindeme
getirebilecektir. Fransa ve Almanya i¢ siyasetinde yasanan gelismele-
rin yaninda iki tilkenin hitkiimetlerinin kendi aralarinda uyumunun da
Birlik politikalarinin gidisati tizerinde belirleyici bir etkiye sahip ola-
caktir. Almanya ve Fransa’nin ekonomi geligsim seriivenleri son birkag
on yilda ¢ogunlukla birbiriyle uyumsuz bir goriinim vermistir. Al-
manya’nin ekonomik durumu iyilesirken Fransa'nin ekonomik geli-
simi yavaglama gostermistir (Capital, 2019). AB’nin en énemli loko-
motif iilkelerinin arasindaki bu uyumsuzlugun Avrupa biitiinlesmesini

de yavaglatmug oldugu ileri siiriilebilir.

Diger taraftan Fransa’da iktidarda olan Macron’un partisinin gegtigi-
miz giinlerde yapilan yerel secimlerdeki basarisizlig bir sonraki ya-
sama ve bagkanlik segimlerinde elini zayiflatmaktadir (L’OBS, 2020).
Iktidarin degismesi ihtimali gerceklesecek olursa, ulusal ¢apta ve 6zel-
likle de AB politikalarinda yapilmak istenen reformlar istenilen di-
zeyde yapilamayabilir. Dahasi yeni iktidar veya halihazirdaki iktidara
giivensizlik gibi durumlar etkin politika yapimina olumsuz etki et-
mekle kalmayip yeni iktidarlarin Birlik i¢inde uyumu ne kadar sagla-

yabilecegi sorularini da beraberinde getirecektir.

Ingiltere’nin ig siyasetine bakildiginda Brexit sonrasi donem i¢in mu-

halefetin endigeli oldugu gorilmektedir; 6yle ki cevre ve saghk
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konularinda Ingiltere’nin AB standartlarindan uzaklagma riski bulun-
maktadir. Ingiltere’nin Covid-19 salgint siirecindeki basarisiz politi-
kasi, saglik konusundaki endiselerin artmasini tetiklemistir. Ocak ve
Subat aylarinda bilim insanlar artan hasta sayis1 nedeniyle endisele-
nirken Boris Johnson ve ekibinin Brexit ve genel segimler igin ugrasa-
rak Covid-19 konusunda herhangi bir 6nlem almamis olmalar1 bilim
insanlar tarafindan elestirilmistir (BBC News Tiirkce, 2020). Mart
ayinda salginin tiim Avrupa’da etkisini gosterdigi sirada Ingiltere’nin
kisitlamalara gitmemesi ve “siirii bagisikhig1” tezini savunmasi da ka-
muoyunda tepkiyle kargilanmustir. Ilerleyen siirecte “siirii bagisikhig”
stratejisinden vazgecip “evde kal” stratejisine gecilmistir (Euronews,
2020). Ancak gelismis bir iilke olmasi ve kriz yénetimi konusundaki
yiksek kapasitesi disgiiniildiigiinde iilkedeki 6liim oranlarinin yiiksek-
ligi ve bu konuda yeterli 6nlemin alinmamug olmasi uluslararasi kamu-
oyunda sagkinlikla kargilanmustir (Time, 2020). Ulkenin Bagbakani
Johnson'in dahi viriise yakalanmis olmasi Ingiliz kamuoyunda hiikii-
metin Covid-19 salgini ile miicadelesi konusunda soru isaretleri yarat-

mugtir.

Covid-19 salgini siirecinde tiye iilkelerin kriz karsisindaki durumlari
degerlendirildiginde Almanya’nin en basarih AB iiyesi oldugu goril-
mektedir. Bunun temel nedenlerinden biri Merkel hiikiimetinin, Co-
vid-19 ile miicadelede koklii bir kurum olan Robert Koch Enstitii-
sti'niin tavsiyelerini uygulamug ve erken teshis ile viriisiin yayilmasini
6nlemek icin ¢ok miktarda test yapmaya 6zen gostermis olmasidir. Bu
sayede Almanya’da hafif belirtilerle hastalig: seyreden kisiler de dahil
olmak tizere viriis tagtyan kigilerin ¢ogunlugu tespit edilmis ve gerekli
onlemler alinmigtir. Bu sayede 6lim oranlar istatistiklerde dugsiik
oranda ¢kmustir (BBC News Tiirkge, 2020). Almanya’nin

46



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

planlamadaki mitkemmeliyetgiligi ve disiplini sayesinde salginla mii-
cadelede bagar1 siralamast iist seviyelere tasginmigtir. Ayrica Merkel'in
liderliginin de basarida pay: oldugu ileri siriilmektedir, ¢iinki salgin
bagladiginda her ne kadar elestirilse de oldukea sert agiklamalarda bu-
lunmus, acilen kamusal sinirlamalar getirmis ve okullar kapatilmigtir
(DW, 2020). Merkel, televizyondan yaptig1 halka seslenis konugma-
sinda “Almanya'nin Ikinci Diinya Savagi sonrasi en biiyiik sinamayla
kars1 karsiya oldugunu ve birlik ve dayanigma iginde olmalar gerekti-
gini" séylemistir (DW, 2020). Merkel yapilan aragtirmalara gére ka-
muoyundan da tam destek almig ve bu siirecte popiilaritesini artirmig-
tir (DW, 2020). Covid-19 salgin ile birlikte tele saglik hizmetleri ve
temas izleme/uyar1 uygulamalari (&rnegin Corona-Warn-App)
(Gerke, Stern & Minssen, 2020) gibi saglik alaninda dijital yeniliklerin
kullaniminin 6nemi ortaya ¢ikmigtir. Almanya 2019 yilinda Dijital
Saglik Yasasini (Digitale-Versorgung-Gesetz or DVG) kabul etmistir
(Gerke, Stern & Minssen, 2020). Bu sayede 2020 yilinda gerceklesen

salgin kargisinda ¢ok daha iyi organize olabilmis ve 6nlem alabilmistir.

Covid-19 salgin siirecinde de Almanya ve Fransa’nin kriz yonetimi
konusundaki yetkinlikleri ve saglik politikalarinin bagar1 durumlar
arasinda ciddi farkhiliklar ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte Fransa’nin ise
krize yeterince hazirlikli olmadigy ortaya gtkmugtir. Bugiine kadar Al-
manya’da tespit edilen Covid-19 vakasi 224014 iken oli sayist
9232’dir. Bu say1 komgu Fransa’da 205380 iken 6li sayis1 30296 dir
(Covid-19 Tiirkiye Web Portali, 2020). Covid-19 salgininda, solu-
num cihazlarinin 6liim oranlarini diigiirme hususunda kritik 6neme
sahip olmasi (IHA, 2020) ve Fransa’nin malzemelerin temini konu-
sunda sorunlar yagamasi sikintilarin artmasina neden olmustur. Ozel-

likle belirli bir siire icin saglik ¢alisanlarina maske tedarik edilmesi
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konusunda baz1 aksakliklar yaganmas elegtirilen hususlardandir. An-
cak kamu spotlariyla halk: bilinglendirme, uzaktan ¢alisma, ¢evrimigi
miize, film ve oyun erisimlerinin yayginlagtirilmasi, sokaga ¢ikma ki-
sitlamalar gibi uygulamalarla kisa siirede salginla miicadelede belli bir
noktaya gelinmigtir (Healthcare in Europe, 2020). Ancak ortaya ¢ikan
aksakliklarin temel nedenini yénetim kademelerinin olusturdugu ¢ok
katmanli yapinin yani biirokratik hantalligin 6nemli bir rol oynadig:
iddias1 giindeme gelmistir (Libération, 2020).

Avrupa bitiinlesme siirecinde farkli kriz donemlerinde ortaya ¢ikan
AB’nin kuzey ve giiney iilkeleri arasindaki negatif yondeki farkhlasma
Covid-19 salgin siirecinde de belirgin olarak ortaya ¢ikmigtir. Gliney
iilkelerinin bu siirecte yasadigi zorluklar ¢cok daha belirgindir. Ozel-
likle Ispanya ve Italya, salgin siirecinde saglik politikalar: ile ok basa-
ris1z bir tablo sergilemis iistelik Almanya ve Hollanda gibi kuzey tilke-
lerini harekete gecip kendilerine yardim etmedikleri gerekgesiyle sug-
lamuglardir (BBC News, 2020). Bu iilkelerin basarisizliklarinin altinda
sehirlerin niifus yogunlugunun yiiksek olmasi, toplumlarinin Akdeniz
insaninin sicakkanl kiltiir, tavir ve aligkanliklar1 nedeniyle sosyal or-
tamlardan vazgecememeleri ve bu arada sosyal mesafeye dikkat etme-
meleri gibi ortak nedenler yatryor denilebilir (AA, 2020). Giiney iilke-
leri ayrica salginin yarattigi ekonomik maliyeti kargilama konusunda
zorlanmiglardir (Odendahl and Springford, 2020). talya ve Ispanya;
Cin, Kiiba, Vietnam ve Tiirkiye gibi iilkelerden saglik malzemeleri ko-
nusunda destek almiglardir (Coronavirus: Chinese aid to the EU deli-
vered to Italy, European Commission, 2020; Xinhua, 2020). Ozellikle
Cin, Covid-19 salgin siirecinde yumusak giiciinii batili ilkelere yap-
t1g1 yardimlarla gostermigtir. Alman gazetesi Frankfurter Allgemeine’a

gore, Cin Baskani Xi Jinping, Italya Bagbakan: ile yaptig1 telefon
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goriigmesinde “saglik alaninda Italya ve Cin’in Yeni Ipek Yolu’nun
kose taglar1” oldugunu ifade etmistir (COVID-19: China steps in to
help Italy battle the virus, 2020). Bu ayni zamanda Cin’in AB iilkeleri
arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel bogluklar1 yumusak gii¢ yoluyla

doldurmaya hazir oldugunu gostermektedir.

Ingiltere, Brexit sonrasinda Cin ile ekonomik iligkilerini gelistirmeyi
planlamaktaydi (The Diplomat, 2019). Ancak COVID-19 sonrasi
Gin’in ekonomik bakimdan sarsilmasi, Ingiltere’nin Cin ile ekonomik
iliskilerini geriletmistir (Beard, 2020). Dahasi salginin yayilmastyla
birlikte Diinya Saglik Orgiitii tizerinden ABD-Cin geriliminin tirman-
mas1, ABD’nin miittefiki ve hélihazirda Cin’in 6nemli ekonomik part-
neri olan Ingiltere’yi uzun bir ddnem boyunca arada birakabilecek bir
stireci baglatmugtir. Ancak Cin-ABD gerilimi arttik¢a AB ile iligkilerini
azaltan Ingiltere icin dengeyi saglamak zorlagacaktir (Lane, 2020).

SONUC

Yillardan beri siiregelen “AB dagiliyor mu?” sorusunun tekrar sorul-
masina neden olan Covid-19 krizi aslinda, AB’nin dagilmasi anlamina
gelmemektedir. Aksine iiyeler arasindaki giiven krizi zaman iginde
tiyelerin ayni gat1 altinda toplanmasinin ve is birliginin hukuki ve siyasi
normlar tizerinden zeminini olugturmak i¢in anlaml bir firsat olacak-
tir. Nitekim AB siyasetinin verdigi genel goriintii budur. AB tyeleri;
Rusya, Cin, ABD gibi biiyiik gii¢lerin yani sira bolgesel rakipleri kargi-
sinda birbirlerine eskisinden daha fazla gereksinim duyuyor olacaklar-
dir. Ustelik Birligin biiyiimek bir yana, kiiciildiigii ve hatta biiyiik 6l-
ciide dogal sinirlarina ulagtigy goriilmektedir. Béyle bir durumda iiye-

likte derinlesmenin yollarinin aranmasma elverigli sartlar olusmus
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goriinmektedir. Uzun zamandir Birlige yeni bir tiyenin déhil olma-
masy, Ingiltere’yle yollarin ayrilmasi, muhtemel denizagir1 toprak ka-
yiplary, kitada bulunan bazi iiyelerin ¢tkmayi tartigmasi gibi gelismeler,
genisleme-derinlesme ekseninde agirligin 6ntiimiizdeki stiregte derin-
lesmeye ve hatta ige kapanmaya verilecegini gostermektedir. 750 mil-
yar avroluk fonla kiigiik ve orta ¢apl sirketleri de kurtarma ¢abasi eko-
nomik garkin iglemeye devam etmesini saglamak i¢in 6nemli bir adim-
dir ve Birligin daha fazla biitiinlesme gabasi i¢inde oldugunun da an-
lamli bir iaretidir (AB liderleri 750 milyar euroluk kurtarma fonu iize-
rinde anlasti, 2020). Ekonomik esgiidiimiin yolunun da siyasi araglar-
dan gectigi gercegi de yapisal diizenlemelerin yapilacagi tahminini
yapmamuza yardim etmektedir, zira her AB devleti ihracatinin iigte iki-
sini diger AB iilkelerine yapmalarindan 6tiirii AB tyeleri birlikte ol-
maya mecbur durumdadir (Komisyon'un biit¢e sorumlusu Johannes
Hahn: Kurtarma Fonu'yla Avrupa ekonomisine yatirim yapiyoruz,
2020). Ayrica bahsini ettigimiz krizin bir dagilma sinyali olarak algi-
lanmas igin yeterli veri de mevcut degildir. Aksine AB iiyelerinin bir-
birine giderek daha fazla yakinlagacag: veya en azindan uzaklagmaya-
cagl ihtimali daha kuvvetli goriinmektedir. Ozellikle saglik alaninda
ortak politikalarin yiriitiilme ihtiyacinin dogdugu ve tim tiye ilkele-
rin esgiidumlii sekilde saghk alaninda dijitallesmeye gitmeleri gerek-
tigi fikri bu krizle birlikte iyice giiglenmistir. Bu krizle beraber Avrupa
Toplum Modeli’nin iizerinde yeniden ¢aligilmasi gerektigi ortaya gik-
mustir, diyebiliriz. Ayrica Avro krizi siirecinde de oldugu gibi Birligin
Kuzey ve Giiney tiyeleri arasinda yaganilan zorluklar bakimindan ugu-
rum olmasi AB’nin bolgeleri arasindaki dengesizliklerin onarilmasi
tizerine ¢aligilmas: gerektigi gercegini ortaya koymustur. Bu nedenle,

merkez-cevre tlkeleri farklilagtiran ve gelismis tilkeler temelinde AB
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bitiinlesmesini huizlandirmay: hedefleyen farkl modeller 6niimiizdeki

stirecte daha fazla tartigilacaktur.
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