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GIRIS

Devletin kokenlerini tarih¢i William H.McNeill “’Diinya Tarihi’” adli
eserinde milattan 6nce 1200’lere kadar dayandirmakta, Dor istilasi ile Yunan
anakarasindan ¢ikan Yunanlilarin Ege’yi gecerek Anadolu kiyilara (fyonya)
yerlestiklerini, Iyonya Yunanlarmm, “polisi” (site devleti) kurarak, tiim bati
diinyasinin, siyasal orgiitlenisi belirli iilke sinirlariyla tanimlanmis egemen
birimler, yani devletler olarak gerceklestirme egiliminin kaynagi olan bir 6rnek
ortaya koymus olduklarini dile getirmektedir.*

Devlet olgusunun bu ilk adimindan sonra devlet iizerine yiritiilen di-
stinceler ¢esitlenmis, Milattan dnce 400’ 1ii yillarda Platon ideal devlet tanimini
gelistirmistir. Platon belirli bir ahlaki (etik) zeminde tiireyen dogru kurallarin,
adil yasalarin ideal toplumu, ideal siyasal rejimi ingsa etme imkani verecegini
belirtmektedir.> Bunun yaninda Platon ideal devletin, fiili devletleri
yargilayabilecek bir standart sagladigini séylemistir.?

Modern manada devletin tanimin1 yapmak gerekir ise; “Devlet, yerlesik
bir toplulugun hukuksal ve siyasal agidan 6rgiitlenmesi sonucu olusan ve tiizel
kisilige ve egemenlige sahip bir varlik olarak tamimlanabilir.”*

Ote yandan, devlet toplumun idaresini, giivenligini, rahat iiretim ve tii-
ketim yapmasini saglayan bir orgiit, onun siyasi kimliginin asil kaynaklarindan
birisidir. Medeni ve demokratik bir toplum, ancak saglam bir devlet orgiitii
sayesinde gelisebilir.” Bu tiirlii devlet anlayisma ulasmamuzi saglayan kaynak

Istanbul 5. Idare Mahkemesi Hakimi.

William H. McNeill, Diinya Tarihi, Ceviren; Alaeddin Senel, 14.Baski, Ankara,

Imge Kitabevi, Eyliil 2008, s. 134-135.

Ahmet Arslan, Tlk¢ag Felsefe Tarihi-2, 1.Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi

Universitesi Yaynlari, 2008, s. 213.

Alasdair Macintyre, Ethik'in Kisa Tarihi Homerik Cagdan Yirminci Yiizyila,

Ceviren; Hakki Hiinler, Solmaz Zelyut Hiinler, Istanbul, Paradigma Yayinlari, 2001,

s.93.

ZAOOSEereflgézﬁbijyﬁk, Anayasa Hukuku, 12.Basim, Ankara, Turhan Kitabevi, Mart
, S. .

Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1.Baski, Istanbul, Timas Yayinlari,

Nisan 2010, s.65.



180 Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi

ise devletin kokenini agiklayan irade kuramlarindan “toplumsal antlagsma” teo-
risidir.

Toplumsal anlagma kuraminin farkli diisliniirlerce ¢esitli aciklamalari
yapilmistir; “Insan insanin kurdudur” diyen Hobbes’a gore, birbirleriyle savas
durumunda olan insanlar, bu felaketten kurtulmanin yolunu, giivenlik ve barig
icinde yasamanin araci olarak devleti olusturmakta bulmuslardir. Hobbes’a
gore, devleti meydana getiren toplumsal anlasmadir. Bu anlagma insanlar ara-
sindaki karmasay1 6nlemis ve devlet kurulmustur.

Locke ise, toplumsal anlagsmay1 aciklarken insanin dogustan 6zgiir oldu-
gunu, insanlarin Ozgirliikklerinden fedakarlik etmeleri, ancak devlet
toplumunun getirecegi yiikiimliiliiklere katlanmalart ile olacagini séyler. Bunun
amaci1 da, herkese iyilik, gliven ve baris saglanmasidir. Toplumsal anlagma ile
herkes, toplumun diger bireylerine karsi, ¢gogunlugun kararina uymayi kabul
etmistir. Kisaca belirtmek gerekir ise, siyasal toplumun olusmasina, toplumu
olusturan Ozgiir insanlar razi olmuslardir. Siyasal toplumu insan iradesi
olusturmustur.

Toplumsal anlasmay1, Rousseau ise, asagidaki gibi agiklar. Insanlar top-
lum halinde yasamaya karar verdiklerinde, haklari ile birlikte topluma girmis
olurlar. Her ortak, biitiin haklar ile birlikte kendisini topluluga devreder. insan
topluluga girerken, haklarindan vazge¢mistir; haklar1 ile birlikte toplumun
iiyesi olmustur.- herkes kendini, herkese vermekle, hi¢ kimseye vermemektedir
-. Bu nedenledir ki, egemenlik toplulukta, baska bir deyisle halktadir. Iste, in-
sanin haklar ile birlikte topluma girmesine, toplumsal s6zlesme denir. Bu {istii
kapal1 bir sozlesmedir.”

I. BIREY VE DEVLET iLISKIiSi

Devlete yukarida vermeye ¢alistigimiz anlam devlet ile bireyin iligkisinin
ne oldugunu sorgulamamiza yol agmaktadir. Bireyin devlet i¢in oldugu goriis
ile devletin birey icin oldugu goriisler arasinda devletin birey i¢in var oldugu
goriigii toplumsal sozlesme kuramina daha yakin durmakta bizce de devlet-
birey iligkisini dogru tanimlamaktadir. S6yle ki; bireyin devlet i¢in var oldugu
kuramini kabul etmek devleti somut bir varlik haline getirmekte ve esasen sa-
dece topluma, dolayisiyla bireye hizmet etmesi gereken devleti, kendisine hiz-
met edilen ve suni bir sekilde olusturulmus hegemonik bir gili¢ haline getir-
mektedir.

Bireyin, toplumun bir 6gesi olmasi devletin onun {izerinde sinirsiz hak
sahibi olmasini gerektirmez. Tam tersine devlet bireyin mutlulugu i¢in vardir
ve onun mutlulugu i¢in sinirlandirilir. Devletin bu sinirlama neticesi karsi kar-
stya kaldig1 hareket alani da artik, toplumun yani bireyin menfaatlerinin gerek-
tirdiklerinin yapilmasidir. Yani her ne olursa olsun 6zne, devlet degil bireydir.

® Goziibityiik, a.g.e., s.14.
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Dolayisiyla devlet birey i¢in vardir ve devlet bireylerin mutlulugu ve bekasi
icin organize olmalidir.

Mutlulugun kim i¢in oldugu sorusu da bu agamada ¢6ziimlenmesi gere-
ken bir soru olarak karsimizda belirmektedir. Mutlulugun devlet i¢in oldugu
goriislinii savunmak miimkiin olmadigma gore, birey icin oldugunu kabul et-
mek gerekecektir. Ve dogal olarak mutlu olmasi gereken birey igin ortaya ¢ik-
t1g1 kabul edilmesi gereken devletin ama¢ oldugunu kabule imkan bulunma-
maktadir. Devlet, olsa olsa toplum ve bireyin yasaminin en verimli bir sekilde
idame ettirilebilmesi i¢in bir ara¢ pozisyonunda olacaktir.

Ote yandan devletin konumunun bu kadar ciddi bir sekilde sorgulanma-
sinin nedeni; bireyin her ne olursa olsun belli bash bazi ihtiyag¢larin1 ancak ve
ancak organize olmus bir devlet giicii ile karsilayabilmesinden ileri gelmekte-
dir. Boylesine biiyiik bir gii¢ ve bu derece bagimlilikta dogal olarak devletin
kimi zaman kurulus amacindan sapmasina ve kontrol edilemez ve kendisine
hizmet edilen bir gii¢ haline doniismesine yol agabilmektedir.

Ancak su unutulmamalidir ki devlet her ne olursa olsun birey i¢in vardir
ve kendiside sadece ve sadece soyut bir kisiliktir.

Il. DEVLETIN GOREVLERI VE GUVENLIGIN ONEMi

Devlet olgusu ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan itibaren pek cok degisiklige
ugramis, gesitli gorevler edinmis ve hala devletin varlik sahasinin nerede basla-
yip nerede bittigine iligkin tartigmalar devam ede gelmistir. Bu gelisme ve do-
niisiim siireci icerisinde ise devlete atfedilen gorevlerde cesitli gelismeler, ek-
silmeler, artmalar olmustur. Ancak bu doniisiim siirecinin en basindan en so-
nuna kadar devletin degismeyen ve her zaman i¢in vatandaglarina sunmasi ge-
reken hizmetlerin basinda kisilerin ve toplumun giivenliginin saglanmasi yer
almistir. Glivenligin saglanmasi gorevini bu kadar vazgegilmez kilan sey ise
kisilerin ne yaparlarsa yapsinlar tek baslaria giivenliklerini saglamaya mukte-
dir olamamalar1 ve bunun ancak organize edilmis bir giivenlik teskilat1 aracilig
ile yapilabilir olmasidir. Devletin yiiklendigi diger tim gorevleri ( egitim, sag-
lik, ulasim vs. ) bireyler veya gruplar belki belli bir noktaya kadar saglayabilir-
ken, giivenlik ihtiyacin1 ancak ve ancak devletin saglamasi vazgecilmez bir
zorunluluktur.

Giivenlik gérevinin devlet tarafindan layigiyla yerine getirilebilmesi igin de;

1. Su¢ ve suglularla miicadele edebilmesi i¢in yeterli biiyiikliikte glivenlik
teskilatin1 kurmasi ve bu teskilatin en {iist diizeyde ve her yoniiyle egitil-

mesi,
2. Giivenlik teskilatinin teknolojik yeniliklere gore donatilmasi,
3. Sugun ortaya ¢ikmasindan 6nce sugun olugsmasinin oniine gegilebilmesi

icin gerekli giivenlik aginin kurulmasi, yani Onleyici kolluk hizmetini
(idari kolluk) en etkin sekilde yiiriitmesi,
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4. Suca yonelebilecek kisilerde, su¢ islenmesi halinde yakalanip
cezalandirilabilecegine dair kuvvetli bir inancin olusturulmasi.

5. Sucun Onlenememesi ve ortaya ¢ikmasi halinde suglularin en siiratli ge-
kilde yakalanip yargi oniine ¢ikarilmasi,

6.  Verilecek cezalarin sugtan caydirici nitelikte olmasi,
sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Devlet varligi ile vatandaslarina giiven vermeli ve vatandaslar kendilerini
baska higbir glice dayanmak zorunda hissetmemelidirler. Toplumda giivenligin
saglanmasi konusunda devlet disinda higbir giic odagir bulunmamalidir. Zira
giivenligin tam anlamiyla tesis edilmesinin yegane yolu buradan gegmektedir.

Nitekim modern devletin mimarlarindan Locke ve Hobbes, devleti gii-
venlik saglama temeli iizerine oturtmuslardir. Onlar i¢in devleti diistinmekle,
bireyin korunma hakkini diisinmek ayni seydir. Hobbes, siyasal kuraminda
korku, giivensizlik gibi duygulara 6zel bir 6nem vermis ve diisiincelerinde sii-
rekli olarak giliven arayisi iginde olmustur. Hobbes’a gore devletin temel go-
revi, giivenlik saglamaktir. Bu giivenlik kavrami, yalnizca yasamin korunmasi
anlamina gelmemekte ayni zamanda mutlu bir yasamin siirdiiriilmesini de
icermektedir.”

111. SOSYAL DEVLET VE MUTLULUK

Sosyal devlet, devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla,
sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde miidahalesini mesru ve gerekli goren
bir devlet anlayisi olarak tanimlanabilir.® Sosyal devletin temel degerleri, “ya-
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sama giivenligi”, “tam istihdam” ve “calisma giiciiniin korunmas”dur.’

Sosyal devlet ile esanlamli olan “refah devleti” i¢in Edward McNall
Burns, Cagdas Siyasal diisiinceler adl1 eserinde, “Refah devleti yalnizca top-
lumsal amaglara ulasmak i¢in ekonomik islere rehberlik edilmesini, onlarin
yonlendirilmesini ve denetlenmelerini degil, vatandaslarin mutlulugunu arttir-
mak yolunda, devlet makinesinin neredeyse her bicimde ve hemen hemen her
amagla kullanilmasimi da igerir. Bu anlayis, devletin, biitiin vatandaslarinin
durumlarinit pozitif yonde (eylemde bulunarak) daha iyilestirmek igin var ol-
dugu ilkesi tizerine kurulmustur.'®

Sebnem Gokgeoglu Balci, Tutunamayanlar ve Hukuk, Ankara, Dost Kitabevi,
Mart 2007, s. 28-29.
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Yukarida aktarilan Hobbes’un diisiincelerinden de goriilecegi gibi gii-
venlik ile mutluluk nedensellik iligkisi i¢erisinde bulunmakta, buna karsilik,
Edward McNall Burns ise sosyal devlet ile mutlulugun birbirleri ile nedensellik
bagi igerisinde olduklarini agiklamaktadir. Bu iki disiiniiriin séylediklerinden
yola ¢ikar isek sosyal devletin tam manasi ile tiim iglevlerini yerine getirebil-
mesi i¢in, devletge giivenlik gorevinin tam ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Hobbes “Insan insanin kurdudur’’ derken, insanin icindeki korkudan
yola ¢ikiyordu. Gergekten insanlarin da hayvanlar gibi birincil korkusu yasami-
nin sona ermesi/erdirilmesi korkusudur. Elbette diisiinen bir varlik olan insan
bu olgunun yerine ¢esitli motivasyonlar ikame edebilir ya da birden fazla kor-
kuya da sahip olabilir.

Insan, yasaminin giivende oldugunu bilmek ister. Tereddiit, belirsizlik,
kaygi insanin kendi igine kapanmasina sebep olur. Bu ise bilinen insan gelisi-
mine sekte vurur.

Ekininin saldirganlarca talan edilecegini diisiinen bir kisinin 6ntinde ii¢
yol vardir: Ya saldirganlarla miicadele edecek (o bir kisi saldirganlar birgok),
ya ekininin biiyiik kismi karsiliginda karin tokluguna yasamini alacak (harag),
ya da bulundugu yerden baska bir yere go¢ edecek (slirgiin). Ancak her du-
rumda ortak olan sey ciftcinin asil mesguliyetinin saldirganlarla ugrasmak ol-
dugu asikardir, oysa asil mesguliyeti ¢ift¢ilik olmaliydi. Dolayisiyla bu {iretim-
den diisen bir tarladir. Bu 6lgegi daha fazla biiyiittiigimiizde kaybin biiyiikligi
de kendini gosterir.

Kiiresel Bunalim adli eserinde ise Ahmet Davutoglu, “insanoglu, dog-
dugu andan itibaren bir giivenlik ihtiyaci i¢indedir ve bu 6liimiine kadar siirer.
Ote yandan, dogdugu anda annesine baghiyken dahi bir gii¢, bir irade
gostermek ister. Insanoglunun tarih icindeki arayisinin ve yiiriiyiisiiniin temel
unsurlar1 ontolojik giivenlik ve oOzgiirlik arayisidir. Insanoglu giivenlikle
ontolojik var olusunu, 6zgiirliikkle de kendini diger varliklardan ayiran iradesini
tarih sahnesine yansitir.” gériislerini aktarmaktadir.™*

IV. SONUC

M. Foucault, "Hikiimetler, toplumlarin mutluluguyla ilgilenmek iddia-
sinda olduklarindan, kararlarinin insanlarda neden oldugu veya ihmallerinin yol
agtign mutsuzluklar hiikiimetlerin kar-zarar hanesine gegirilmelidir. Insanlarin
mutsuzlugundan hiikiimetlerin sorumlu olmadiklar1 fikri yanlis oldugundan,
insanlarin mutsuzlugunu hiikiimetlerin gozlerine ve kulaklarina sokmak bu
uluslararasi yurttaghgin her zaman gorevidir. Insanlarin mutsuzlugu asla siya-
setin dilsiz bir kalintis1 olmamalidir. Bu mutsuzluk iktidart ellerinde tutanlara

11 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, 19. Basim, Istanbul, Kiire Yayinlar;, Temmuz
2010, s. 37 ve 70.
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seslenmeyi ve bagkaldirmay1 mutlak bir hak olarak mesrulastirir.”™ goriislerini

dile getirmektedir.

Devlet, toplumun rizas: ile iktidart almistir, dolayisiyla insanlarinin
mutlu bir yasam siirmesini saglamak onun birincil gérevidir ve borcudur. Dev-
let bu yondeki sorumlulugunu kabul etmeli ve geregini yerine getirmek lizere
kendini organize etmelidir. Tam tersi durumda, yani insanlarinmi mutlu edeme-
yen bir devletin varlik sebebi ortadan kalkmis olmaktadir.

Dolayisiyla sosyal devlet vatandaslarmin her tiirlii yoksunlugunu gider-
mek zorunda oldugu i¢in bireyin ciddi bir sekilde mutsuz olmasina sebep ola-
bilecek giivenlik gorevini de hangi sart altinda olursa olsun tam manast ile ye-
rine getirmek zorundadir.
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