Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

AVRUPA BIRLIGI’Ni YIKMANIN DAYANILMAZ HAFIFLiGi

ilhan ARAS'

Akademisyenlerin belli ¢alisma alanlarinin olmasi ve genellikle bir
konu/ bolge/ iilke iizerine uzmanlagmalar1 beklenmektedir. Ulkelerin
akademik kiiltiirii ise bu beklentiyi kargilamakta veya kargilayamamak-
tadir. Gegmisi aragtirirken giintimiizii yakindan takip etmeye ¢aligmak

da uzmanlagmanin 6nemli bir zorunlulugu olmaktadur.

Savaglar, darbeler, toplumsal hareketler, yoksulluk, teror gibi konu-
larla sik sik anilan Orta Dogu; neden oldugu savaglar, yarattig “yeni
diinya diizeni” ve “bagkan1”, uluslararas: hukuku hige sayan politikala-
riyla ABD; y6netim sekilleri, saldirgan politikalari ve ABD ile miicade-
lelerinde “diigmanina” benzeyen politikalar ile Rusya ve Cin soz ko-
nusu oldugunda biitiin gelismeler bu tilkelerin/ bolgelerin varliklarina
iliskin bir kiigimsemeye neden olmamaktadir. Konuyu Avrupa Birligi
(AB) 6zelinde degerlendirdigimizde ise, birgok uzmanlik alaninda ol-
mayan bir 6zellik 6ne ¢tkmaktadir. AB, siirekli olarak kendisini yik-

maya ¢alisan medya ve akademi ile birlikte yoluna devam etmektedir.
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Bu cercevede, McCormick’in (2013, s. 16) su hatirlatmas: dikkat ce-
kicidir:
“Belki higbir yayin organinin The Economist kadar AB’nin so-
nunu tahmin etme aliskanlig1 yoktur. Mart 1982 kapaginda su
kelimelerin yazili oldugu bir mezar tag1 yer almugtir: ‘Avrupa
Ekonomik Toplulugu 25 Mart 1957°de dogdu, 25 Mart 1982
bir ayag1 cukurda.

The Economist’in kapaginin iizerinden gecen 38 yil igerisinde AB’nin
¢ok sayida ekonomik ve siyasi krizle miicadele etmek zorunda kaldi-
gina tanik olduk. Ancak degismeden kalan tek sey, “Avrupa Birligi da-
giliyor”, “Avrupa Birligi parcalaniyor”, “Avrupa Birligi yikiliyor”, “Av-
rupa Birligi'nin sonu mu?” vb. seklinde haberlerin siirekli olarak tek-
rarlanmasidir. Gegmisten giiniimiize bu haberler devam etmektedir.
Ornegin, Sovyetler Birligi de zamaninda Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’'nun uzun 6miirli olmayacagini iddia etmistir. Her ne kadar tersi
gerceklesse de AB’nin yikilmasi beklentisinin sadece i¢erden olmadi-
ginin tarihsel bir drnegi olmustur (Aras, 2017).

“Avrupa Birligi dagiliyor”, “Avrupa Birligi pargalaniyor”, “Avrupa Bir-
ligi yikiliyor”, “Avrupa Birligi'nin sonu mu?” vb. gseklindeki ifadelerin
yanina herhangi bir yil yazarak Google’da aradigimizda benzer haber-
lere ulasmak miimkiin olmaktadir. AB Anayasasi onaylanmadiginda,
milteci krizinden dolay1 AB iiye devletleri arasinda anlagmazlik ¢ikti-
ginda, Euro krizinde ¢6ken AB iiye devlet ekonomilerini kurtarma tar-
tigmalari sirasinda ve son olarak COVID-19 salgininda yaganan gelis-
meler siirekli olarak “yikilin/ dagilan/ ¢6ken” AB tizerinden haberles-
tirilmigtir. Bu sekilde yazilar1 kaleme alan yazarlarin “beklentilerinin”
gerceklesmemesi durumunda yaptiklar ise AB’nin bir krize daha gir-

mesini beklemek ve benzer bir yaziy tekrar kaleme almak olmustur.
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Herhangi bir “x” devletinin ugragsmak zorunda oldugu onlarca sorun
varken, Birlesik Krallik hari¢ 27 devletin bir araya gelerek sorunsuz bir
Birlik yaratmasini beklemek tutarh bir goriis olmayacaktir. Temelde
ekonomik bir yap1 olan AB’yi bazi siyasi amaglara ulagmaya ¢alisan bir

yap1 olarak gérmek daha dogru bir yaklagim olacaktur.

Euro krizinde dagilmasin bekledigimiz AB’nin, daha sonra gé¢men
akiniyla kargilagtiginda dagilmasini bekledigimiz AB’ye doniismesi ve
giinimiizde de COVID-19 salginiyla dagilmasini bekledigimiz AB ha-
lini almas1 10 y1l icerisinde olmustur. Bu kisa siire icerisinde bir sekilde
krizlerin tistesinden gelmeye ¢alisan AB, “beklentileri” karsilayama-

mugtir.

AB’yi yakindan takip edenler, AB'nin giiniimiizde ekonomik, siyasi,
toplumsal, hukuki anlamda birgok krizin i¢inde oldugunu bilmektedir.
Ayrica AB’yi yakindan takip edenler yine bilmektedir ki AB zaten bu
krizlerle ayakta kalmaktadir. Her kriz AB’nin eksikliklerini gérmesinin
ve biitiinlesme siirecindeki hizlanmasinin itici giicii olmustur. Orne-
gin, Euro krizinden sonra atilan ekonomik bitinlesme adimlar1 kriz
olmasayd: cesaret edilecek adimlar olamayabilirdi. COVID-19 salgi-
nindan dolayi etkilenen iiye devlet ekonomileri i¢in yaratilmaya ¢aligi-
lan fon, krizin olmadig1 bir AB’de tiye devletlerin ciddi itirazlarryla kar-
silagacakt. Her kriz ile birlikte, yeni kurumlarin, yeni fonlarin, siyasi ve
ekonomik biitiinlesmeyi derinlestirecek yeni adimlarin atildigina sahit
oluyoruz. Euro krizinden sonra AB biitiinlesmesinde atilan adimlar
bunun iyi bir 6rnegidir.

Avrupa Savunma Toplulugu'nun kurulmasmnin reddedilmesinden
Konsey’deki bos sandalye krizine, AB Anayasasi'nin referandumda
reddedilmesinden gé¢men krizinde patlak veren Schengen sistemin-
deki krize kadar saymakla bitirilemeyecek kadar kriz 2020’nin AB’sini
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yaratmistir. Uye devletler arasinda ¢ikan anlagmazliklardan
Costa/ENEL kararina kadar bir¢ok tartigmali konu AB'yi sekillendir-
migtir. Diger taraftan Avrupa Parlamentosu oturumlarindan Avrupa
Komisyonu Bagkani secimlerindeki tartigmalara kadar kriz harici za-
manlarda da Birlik i¢erisinde dinamik bir siireg oldugu gériilmektedir.
AB'’yi duragan bir yap1 olarak gérmek, AB’nin krizlerle sekillenen bir

biitiinlesme siireci oldugunu gérememeye neden olmaktadir.

AB’nin bir giin dagilmasi, yikilmasi veya sonunun gelmesiyle ilgili ke-
hanetlerde bulunmak, gerceklesmeyen kehanetler i¢cin bedel 6denme-
digi siirece ¢ok konforlu bir sekilde devam edecektir. Ancak gergek
olan sudur ki AB, bugiin kurucu babalarinin tantyamayacagi kadar de-
gismis, evrilmis ve ilerlemis bir biitiinlesme siirecidir. Oyle ki yorum
ve analizlerde siklikla alaya alinan, basit bir konu olarak goriilen bi-
tiinlegme siireci diinyadaki tek 6rnek olmayi stirdiirmektedir. Onlarca
uluslararasi 6rgiit varken, Avrupa haricindeki devletlerarasinda / bél-
gelerde AB’ye benzer bir “ulusiisti” 6rgiit kurulamamasi da tizerinde

dustiniilmesi gereken bir konudur.

AB'’yi temelde ekonomik bir yap1 ve yavas ilerleyen bir siyasi biitiin-
lesme siireci olarak kabul etmek baslangi¢ diizeyinde 6nemli bir kaza-
nim olacaktir. Aksi takdirde; 1954’te Avrupa Savunma Toplulugunun
kurulmasinin reddedilmesine, ordusu olmamasina, Ortak Dig ve Gii-
venlik Politikas alaninin hal4 tiye devletlerin egemenliginde olmasina,
Birlik biit¢esinden bu alan i¢in 6nemli bir miktar ayrilmamasina, Bir-
ligin en giicli devletlerinin II. Diinya Savagi sonrasi Avrupa giivenligi
icin NATO’yu yeterli gérmesine ragmen AB’yi siyasi olarak zayif gor-
mek dogru bir yaklasim olmayacaktir. AB’yi iddias1 olmayan alanlar
tizerinden elegtirmek, siirekli sorunlar kesfetmenin 6nemli bir nedeni

olmaktadur.
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McCormick’in (2013, ss. 237-239) dikkatimizi ¢ektigi bir konu da AB
caligmalaridir. Ona gore, akademisyenlerin ve yorumcularin AB’ye
odaklandiklar: alanlarda bagaril bir biitiinlesme gergeklesememistir.
Ornegin, AB’nin gegmisinde basarili olmadig, cok fazla biitce ayirma-
digy, ¢ok iddiali olmadig1 dis politika ve giivenlik alaninda gok sayida
caligma s6z konusudur. Buna kargin, tarim gibi bagarih olan, ¢ok fazla
yatirim yapilan, biitgeden 6nemli pay ayrilan bir alanla ilgili sinirls sa-
yida galigma vardir. Agirlikh olarak uluslararasi iligkiler ¢calismalarinin
AB’yiiddias1 olmadigy, yatirim yapmadigy, biitgeden kiigiik paylar ayir-
digy, heniiz karar almanin ulus tistii olmadiy, iye devletlerin egemen-
lik yetkilerini AB ile paylasmadig: alanlara odaklanmasi dikkat gekici-
dir. AB biitgesinden hangi alana ne kadar ayrldig: dikkate alindiginda

o

AB'’yi “iddias1 olmadig1” konulardan “elestirmekten/ yikmaktan” vaz-
gegilebilir.

Son olarak, COVID-19 siirecinin bir kez daha “Avrupa Birligi dagili-
yor”, “Avrupa Birligi parcalaniyor”, “Avrupa Birligi yikiliyor”, “Avrupa
Birligi’nin sonu mu?” bagliklariyla birlikte ele alindigin gordiik. Buna
karsin, AB’yi yakindan takip edenler ise 6nemli bir fon yaratilarak iiye
devletlerin ekonomik kayiplarinin giderilecegini ve bunun tizerinden

toplumsal anlamda AB’ye tepkilerin azaltilacagini 6ngérmiistiir.

Biitiinlesme tarihi incelenmeden her giincel krizde yikilmasi/ dagil-
masi beklenen ve heniiz yikilmayan AB, “kendisini 6ldiirmeyen seyle

gliglenmeye” devam etmektedir.
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