Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

COVID SALGINI GOLGESINDE AB VE DIS POLITIKA
SARMALI

Sezgin MERCAN'

Insanligin bugiine kadar deneyimledigi bircok talihsizlik, her ¢agin
muhatabini olumsuzluga stiriiklemistir. Bu cagin muhataplari da is ha-
yatinin isleyisinden giinliik aligkanliklarin akigina kadar olan genis yel-
pazede covid salgini nedeniyle degisimler yasamaktadirlar. Bir muha-
tap da Avrupa Birligi (AB)’dir. AB’nin baslarda salgin kargisinda giiglii
bir profil sergileyememesi kendi i¢inde oldukga elestirilmis, 6zellikle
ekonomik maliyetler agisindan nasil bir reaksiyonun gelistirileceginin
netlestirilmesi zaman almugtir. AB igin bu ashinda dogal bir durumdur.
Cunki saglk sektorii ya da saglikla ilgili isler devletlerin ya da ulusal
hitkiimetlerin y6nettigi bir alandir. Bir bagka deyisle, saglikla ilgili ka-
rarlarin ahmip uygulanmasi devletlerin ve dolayisiyla ulusal hitkiimet-
lerin inisiyatifinde kalmigtir. Avrupa Komisyonu gibi AB kurumlarinin
salginla miicadele igin tye tilkeler arasinda koordinasyonu saglamasi
ve Onerilerde bulunmasi dogaldir. Fakat iye tilkeler bunlar kabul

etme ya da reddetme liiksiine sahip olup, sektorel biitiinligi ancak
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ortakligi kabullenmeyle saglayabileceklerdir. AB’nin Isleyisiyle Ilgili
Antlagma’nin 168. Maddesi bu durumu acik¢a tanimlamugtir. AB, bu
antlagmayla aslinda tiye tilkelerin ulusal politikalarini tamamlayic1 bir
konumda tutulmugtur.” Bu baglamda AB, “6zel yetkinlik”, “paylagilan
yetkinlik” ve “destekleyici yetkinlik” olmak tizere temelde tig yetkinlik
alanina sahiptir. Ilkinde mutlak bir egemenligi vardir. Ticari ve ulusla-
rarasi antlasmalardaki yetkinligi buna kargilik gelmektedir. Ikincisinde
yetkinlik AB ve iiye tilkeler arasinda paylagilmaktadir. Tarim sekto-
rityle ilgili konular ve tek pazari ilgilendiren hususlar bu kapsamdadir.
Ugiinciisiinde ise iiye iilkeler belirleyicidir. Saglik konusu, ulusal dii-
zeyden pek de ulus tistii kurumlara devredilmek istenmeyecek konular
kapsaminda degerlendirilmek durumundadur. Isin nihayetinde, bu se-
ceneklerden hangisinin belirleyici olacag, ortak eylemde bulusulup
bulusulamayacag yine iiye iilkelerin istegine baghdir.> Hem salgin
hem de diger dis politika konular kapsaminda tiye iilkelerden 6zellikle
bir tanesinin istekleri, mevcut kosullarda oldukga belirleyicidir: Al-

manya.

AB’de donem bagkanhgmin 1 Temmuz 2020 itibariyle Almanya’ya
gecmesiyle birlikte Avrupa bitiinlesmesi i¢in yeni bir siire¢ baglamig
oldu. “Birlikte, yeniden gii¢lii Avrupa” sloganiyla zihinlerde canland-
rilabilecek olan bu siirecte Almanya, bir yandan 6nceki krizler ve son

olarak da viris salgmi nedeniyle sarsilan AB ekonomisinin

*Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - Part Three:
Union Policies and Internal Actions - Title XIV: Public Health - Article 168 (ex Article 152
TEC), Official Journal 115, 09/05/2008 P. 0122 — 0124, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT /?uri=CELEX%3A12008E168

3Nikolaj Nielsen, “Coronavirus: What EU can and can't do,” EUObserver, 25.03.2020,
https://euobserver.com/coronavirus/147865, Sezgin Mercan, “Viriis Salginyla Sinanan Av-
rupa Jeopolitigi,” 29.04.2020, https://21yyte.org/tr/koronavirus-salgini/virus-salginiyla-sina-
nan-avrupa-jeopolitigi
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giiglendirilmesini, diger yandan da AB i¢inde giderek zayiflayan sosyal
dayanigmayi artirmay temel hedefler olarak koydu. Viriis salginiyla
birlikte saglik sektoriinde Cin’e bagimliligin fark edilmesi sonucunda,
AB’nin sektorel egemenligi igin ¢esitli yatirimlarin yapilmasi 6nem-
senmeye bagladi. Nisan 2020’de AB biinyesinde olusturulan “Avrupa
Takimi (Team Europe)” biitiinlesmenin viriis salginina karsi adeta ilk
somut eylemi oldu.* Avrupa Takimi kapsaminda AB, iiye iilkeler ve fi-
nans kuruluglar bir araya getirildi. Basta Afrika’dakiler olmak iizere,
viriis salgini nedeniyle zorda kalan Avrupa Komsuluk Politikas: ortak-
lar;, Dogu Ortakhig: tilkeleri ve diger tilkelerin desteklenmesi plan-
land1. AB’nin sektérel egemenligi igin gesitli yatirimlarin yapilmasi di-
sinda, daha 6nceki donemlerden kalan sorunlarin ¢6ziimii de hedef-
lendi. Bu sorunlarin baginda, tiglincii iilkelerle imzalanan serbest tica-
ret anlagmalarinin canlandirilmas: gelmektedir. Tirkiye ile AB ara-
sinda giimriik birligi kosullarinin revizyonu da ilgili bir sorun olarak
¢oziilmeyi beklemektedir. Yine Almanya donem bagkanhginda Birle-
sik Krallik ile AB iligkilerinin geleceginin belirlenmesi ve Brexit Anlag-
mast’nin sonuglanmasi beklenmektedir. Ozellikle Suriye i¢ savasiyla
birlikte iyice biiyiiyen go¢ sorunu, Almanya’nin AB iiyesi tilkelere bu
konuda yiik bindirmeme vaadiyle ¢6ziime yaklagtirilmak istenmekte-
dir. Giivenlik ve savunma konularinda bir yandan NATO ile AB ara-
sindaki is birliginin giiclendirilmesi, diger yandan da AB’nin kendi sa-
vunma altyapisini kuvvetlendirmek igin Kalict Yapilandirilmigs Isbirligi
Savunma Anlasmasi (The Permanent Structured Cooperation-

PESCO)’n1 saglamlagtirma cabalar1 planlanmaktadir. Sadece bu

*“Team Europe” - Global EU Response to Covid-19 supporting partner countries and fragile
populations, 11.04.2020, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-home-
page/77470/%E2%80%9Cteam-europe%E2%80%9D-global-eu-response-covid-19-suppor-
ting-partner-countries-and-fragile-populations_en
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noktaya kadar olan hususlardan bile Almanya’nin, kendi dénem bag-
kanhiginda proaktif bir tutum sergileyecegi anlagilabilir. Bu tutumun,
Almanya’nin miizakereci ve arabulucu yoniiyle pekistirilmesi beklene-
bilir. Ashnda Almanya, AB’nin 6zellikle son zamanlarda ihtiyaci olan
cesaret ve yonlendirme eksigini kapatip, bunlarla birlikte harmanla-

nan bir kriz yonetimini hayata gecirecektir.

Almanya’nin bu noktaya hemen geldigi de diisiiniilmemelidir. Salgin
nedeniyle 10 bine yakin kayip yasayan, yaz aylar itibariyle ciddi gelir
kayb1 yasayan vatandaglar1 olan, hitkiimet kredileriyle sirketlerinin
kaybini gidermeye galisirken borglanan Almanya, AB iginde ekono-
mik krizi agmak i¢in bor¢larin ortak 6denmesine 6nceleri sicak bakma-
mustir. Bu konuda sonradan tutum degisikligine giderek bor¢lar konu-
sunda adeta yitk paylasimini kabul etmis durumdadir. Bir bagka de-
yisle, Italya’nin borcunun Alman vergi miikelleflerince ddenmesi ka-
bul edilmigtir. Bunun Avrupa bitiinlesmesinin gelecegini kurtarmak
adina yapildig belirtilebilir. Burada bir takim sektorel hassasiyetler de
devreye girmistir. Ornegin, Volkswagen’in patronu Herbert Diess’in
Almanya Sansodlyesi Angela Merkel’i arayarak Italyan tedarikgilere ba-
gimli olduklarini dile getirmesi, Italyan ekonomisindeki istikrarin Al-

manya i¢in de 6nemli oldugunu gostermistir.’

Virtis salginiyla miicadele esnasinda kendisini gosteren AB kurumla-
rindan biri Avrupa Parlamentosu idi. Avrupa Parlamentosu gerek vi-
riis salginiyla ilgili gerekse de Avrupa bitiinlesmesinin gelecegi hak-
kinda birgok tartismaya yine zemin oldu. Salginla miicadele, sera gazi-

nin etkisini azaltma gibi ¢evre meseleleriyle ilgilenme, kiiciik ve orta

SArzu Cakar, “Almanya Bagbakan1 Merkel AB’nin patronluguna hazirlaniyor,” Amerika’nin Sesi,
10.06.2020, https://www.amerikaninsesi.com/a/almanya-basbakani-merkel-abnin-patronlu-
guna-hazirlaniyor/5441083.html
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olgekli isletmelerin dijital dontisiimlerini saglayabilmeleri ve de 2021
biitgesinin igeriginin kararlagtirilmasi bahar aylarindan yaz aylarina
uzanan surecte 6ne ¢ikan konulardi. Bu konular iizerinden Avrupa bii-
tiinlesmesi sinanmaya da devam etti. Onceki krizlerin etkisine viriis
salgininin da eklendigi kosullarda iiye tilkelerde olusan ekonomik za-
rarlan telafi etmek amaciyla teklif edilen kurtarma fonunun nasil kul-
lanilacagr Avrupa Parlamentosu iginde tartisma konusu oldu. Fonun
AB’nin kronik sorunlarini ¢6zmekten ziyade yeni fikirleri hayata gegir-
mek i¢in kullanilmas, nitelikle ilgili bir 6neriyken, bir bagka éneri bu
konuyla ilgili nitelikli oy ¢okluguyla karar alma y6ntemi iizerine oldu.
Yontemle ilgili 6nerinin arka planinda AB’nin gelecegini birkag iiye il-
kenin eline birakmama hassasiyeti yer aldi. Avrupa Parlamentosu igin-
deki konuyla ilgili bir bagka tartisma, AB’nin sadece maddi kaynak ola-
rak gorilmemesi, degerler tizerinden sergilenen dayanigmanin zemini
oldugunun unutulmamasi gerektigi idi. Avrupali vergi miikelleflerine
boyle bir kurtarma fonuyla ek yiik bindirmek istemeyen, Avrupa Ko-
misyonu'nu gelecegi diisinmeden harcama yaptig1 gerekgesiyle eles-
tiren parlamenterler de oldu. Bu fonun yeni projelere ve istihdam ya-
ratmaya harcanmasi gerektigini disiiniinler de vardi. Avrupa Parla-
mentosu’ndaki bu tartigmalarin i¢inde agir1 ug siyasetin ya da 6nyargi-
larin izleri de yok degildi. “Kuzey Avrupa ¢alisiyor; Gliney Avrupa sefa
stiriiyor” ya da “Giiney Avrupa emek veriyor; Kuzey Avrupa tembellik
yapiyor” soylemleri, AB i¢indeki kargilikhi 6nyargilarin varhgini hatr-
latt1.®

Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyi'ndeki tartismalarin odaginda

ise, salgin diginda, AB’nin yakin cevresindeki tilkelerle ig birliginin

°European Parliament, “News,”
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2020-07-08
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seyri yer aldi. Ukrayna’ya AB’nin bu zamana kadarki en yiiksek destegi
olan 500 milyon avroluk kredi tahsisi, Avrupa Komguluk Politikas’nin
canli tutulmasi ve Ukrayna tizerindeki Rusya etkisinin dengelenmeye
calisilmasi igin elzem oldu. Bu ve benzeri desteklerle AB, dayanigma-
nin sadece kendi sinirlari¢inde degil, sinirlar1 6tesinde de oldugu ima-
jin1 saglamaya caligti. Bunu, Avrupa Konseyi'nin komsu ilkeler icin
May1s 2020°deki 3 milyar avroluk yardim paketi daha da pekistirdi. Ya-
kin gevrede hem viriis salginiyla miicadele hem de iilkelerin sosyo-
ekonomik direnglerinin saglanmasi igin su destekler kararlagtirildi: Ar-
navutluk 180 milyon, Bosna-Hersek 250 milyon, Giircistan 150 mil-
yon, Urdiin 200 milyon, Kosova 100 milyon, Moldova 100 milyon,
Karadag 60 milyon, Makedonya 160 milyon, Tunus 600 milyon ve
Ukrayna 1.200 milyon avroluk destek pay1 ald1.”

Bunun disinda Avrupa Konseyi, Avrupa ile Asya’nin birbirine baglan-
masina yonelik stratejinin bir par¢as: olan Afganistan icin barig siire-
ciyle ilgili kararlar aldi.* ABD ile Taliban arasinda $ubat 2020’de im-
zalanan anlagmaya uyulmasi gagrist yapti. Saglik personeline ve has-
tane gibi tesislere saldirilar kinandi. Ulkede kadinin sosyal hayattaki
roliiniin gii¢lendirilmesine doniik ¢agri1 yapildi. Buna ek olarak, bir
bagka catigma alani olan Suriye i¢in de kararlar alindi. Rejime y6nelik
yaptirimlar 1 Haziran 2021’e kadar olacak sekilde 1 yil daha uzatildi.
273 kisiye seyahat yasag ve varhiklarinin dondurulmas: kisiti, 70

"European Commission, “Coronavirus: Commission proposes €3 billion macro-financial assis-
tance package to support ten neighbouring countries,” 22.04.2020, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/ip_20_716,

SEuropean Union External Action, “Connecting Europe & Asia: The EU Strategy,” 26.09.2019,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/50699/connecting-europe-
asia-eu-strategy_en
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kurulus ve tiizel kisiye de petrol ithalati yasagy, yatirim yasag gibi ki-
sitlar geldi. Suriye Merkez Bankas varliklar1 donduruldu.

AB’nin salgin diginda bir bagka dis politika giindem konusunu
Libya’daki gelismeler olusturdu. AB Yiiksek Temsilciligi'nin yayinla-
dig1 Libya deklarasyonunda® BM nin silah ambargosuna uyulmasi ge-
rektigi belirtildi. Bunu desteklemek i¢in Mart 2020 itibariyle IRINI
Operasyonu’nun baglatildigs ifade edildi. IRINT Operasyonu, AB’nin
Libya’ya yonelik BM silah ambargosunu pekistirmek, hatta Avrupa
biitiinlesmesini yeniden canlandirabilmek i¢in Akdeniz’de hayata ge-
cirdigi bir dis ve giivenlik politikas1 operasyonudur. Fikri temelleri
Ocak 2020°de gergeklestirilen Berlin Konferansi'na dayanan operas-
yon, Akdeniz'de daha 6nce yiiriitilip tamamlanan SOPHIA operas-
yonunun, 6zellikle denizdeki eksiklerini gidermeye yonelik tasarlandi.
Ayni zamanda, IRINT operasyonu AB i¢in Libya'nin ne kadar 6nemli
oldugunu bir kez daha gostermis oldu. Libya i¢in de AB oldukga
6nemli. 2017’de AB’nin Libya’dan petrol ithalatinin 12 milyar avro,
Libya'ya toplam ihracatinin da 4 milyar avro oldugu kosullarda ticaret
ortakliklarinin degeri anlagilmig olur. 2018’de iki tarafin ticareti 21
milyar avroya kadar ulagti. Bu, 2013’ten sonra ulagilan en yiiksek ha-
cimdi."

AB ile Libya’nin kargilikli olarak birbirlerine yiikledikleri anlam, Av-
rupa Komsuluk Politikasi'ndan da kaynaklaniyordu. Fakat bu

°Council of the EU, “Declaration by the High Representative Joseph Borrell, on behalf of the
European Union, on the situation in Libya,” 27.03.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/27/declaration-by-the-
high-representative-joseph-borrell-on-behalf-of-the-european-union-on-the-situation-in-
libya/

""European Commission, “Countries and Regions: Libya,” 23.04.2020,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/
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politikanin temelini olugturan ortaklik anlagmas: taraflar arasinda he-
niiz sonuglandirilamadi. Libya’da i¢ savag hali devam ettii siirece Av-
rupa Komguluk Politikasr'nin bir ayaginin isleyemeyecegi anlagildi.
Libya I¢ Savagi, AB igindeki ayriliklari da yansitir bir hal aldi. Fransa ile
Almanya arasinda Libya’daki yerel aktorlere yaklagim farkliligi bunun
somut yansimasi oldu. Fransa’nin Hafter’i terorle miicadele araci ola-
rak konumlandirip bu yonde hemfikir oldugu uluslararasi ve bolgesel
aktorlerle ilgilenirken, Almanya'nin tiim ulusal ve uluslararas: taraf-
larla gériisme hassasiyeti sergiledigi goriildii. Bu ikiliye Italya da ekle-
nirse Misr ile olan gerginliginden, onun Fransa karsiti cephede yer al-
dig goriiliir. Aslinda bu noktada AB’nin klasik ve elestirel olmak tizere
iki jeopolitik perspektifle karg1 karsiya geldigi disiiniilebilir. Klasik je-
opolitik perspektif cografi hassasiyetleri 6ne ¢ikarirken, elestirel jeo-
politik perspektif normlari ve yiiklenen anlamlar1 6nemser. AB ikisine
de agirlik verme egilimindeyken, ikisinde de aksakliklar yasamaktadur.
Aralik 2019’da AB Dis Politika Temsilcisi Josep Borrell, “komgulari-
muzla sorunlari ¢6zemezsek, jeopolitik gii¢ olmay1 iddia edemeyiz” di-
yerek adeta bu aksakliklara isaret etmis oldu.'' Sorunlarin zemini bir
cografyayisaret ederken, sorunlarin ¢6ziimiinde normatif boyutun da
olmasi meseleyi anlamlar diinyasina tagimaktadir. Bu agidan Libya I¢
Savast AB igin giincel bir sinama kaynagi konumuna geldi. Konu gé¢
kriziyle de ig ige gegti.

Bu ve benzeri gelismeler Avrupa Komsuluk Politikas’nin seyrini de
yakindan etkiledi. Ozellikle Arap Bahar1 2011’de Komguluk Politi-

kasrmin revizyonunu gerektirdi. Ardindan 2015’te yenilendi. Bu

""European Union External Action, “Remarks by High Representative/Vice-President Josep
Borrell at the press conference following the Foreign Affairs Council,” 09.12.2019,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/71725/remarks-high-repre-
sentativevice-president-josep-borrell-press-conference-following-foreign_en
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yenilikle birlikte politikaya dahil iilkelerin ne derece reform yaparlarsa
o kadar maddi destek almalar kararlagtirildi. Sivil toplum kurulugla-
riyla is birligi giiclendirildi. Bu sayede Kuzey Afrika ve Orta Dogu til-
kelerinin dayanikliliklarinin artirilmas: hedeflendi. Bu ilke, 2016 y1-
linda hazirlanan AB Kiiresel Stratejisi'nde yer aldi. Libya ile iligkiler ar-
tik daha da 6nem kazanmus oldu. Libya ve diger bolge iilkeleriyle geri-
len ve soguyan iligkilerin giderilmesine ¢alisildi. 2014-2020 arasindaki

yaklagik 100 milyon avroluk destek de bunun somut yansimasi oldu.

Bunun disinda, AB Disisleri Bakanlari da Dogu Akdeniz’deki gelisme-
lere istinaden yaptiklar1 agiklamalarda, Tiirkiye’nin Kibris'in egemen-
lik haklarini tanimas: gerektigini ve Yunan hava sahasinin Tirkiye ta-
rafindan ihlal edildigini belirttiler. Bu gibi gelismelerin iyi komsuluk
iligkileri ilkesine aykirt oldugunu vurguladilar. Tek tarafli davranuglar-
dan kaginilmas gerektigine dikkat gektiler." Yakin gevresiyle ilgili AB,
Dogu Ortakligr'ni da géz o6niinde tuttu. Avrupa Komguluk Politi-
kas’nin bolgesel bir tamamlayicist olan Dogu Ortakligr kapsaminda
Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile serbest ticaret alanina déniik iler-
lemeler olumlu kargilanirken, gereklerin tam olarak uygulanmasi ¢ag-
nis1 yapildi. Belarus ile de vize kolayhig1 ve geri kabul anlagmasi imza-
land1. Sinir yonetimi ve kontrolii baglaminda da Karadag ve Sirbistan
ile Frontex is birligi anlagmas1 Mayis 2020 itibariyle imzaland1. Bu sa-
yede go¢ baskisin, yasadisi girisleri ve organize suglar1 azaltmak hedef-

lendi." Bir bagka toplant1 da AB ile Japonya arasinda gergeklestirildi.

2Council of the EU, “Statement of the EU Foreign Ministers on the situation in the Eastern
Mediterranean,” 15.05.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/05/15/statement-of-the-
eu-foreign-ministers-on-the-situation-in-the-eastern-mediterranean/

B3Council of the EU, “Border management: EU concludes agreements with Montenegro and
Serbia on Frontex cooperation,” Border management: EU concludes agreements with Monte-
negro and Serbia on Frontex cooperation,” 26.05.2020,
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Toplant: giindeminin ilk sirasinda viriis salginryla miicadele yer aldu.
Siber giivenlik ve terérle miicadele de ele alinan konulardan oldu. Ar-
Ge, djjital doniisiim, giivenlik-savunma, ulagim-kentlesme stratejileri
gorustldi. Afganistan’dan Libya’ya uzanan dogrultuda ikili koordi-

nasyona dair mesajlar verildi.

Sonugta, viriis salginindan Akdeniz’deki gelismelere kadar anlatilan
tiim hususlar, kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel tiim birimleri yakindan
etkileyen, herkese ya da bazilarina dokunan bir 6zellige sahiptir. AB,
bir yandan salginin yarattig sektorel ve ekonomik krizlerle miicadele
etmeye ¢alisirken, diger yandan da dis politika ve giivenlik konulariyla
ilgili hamlelerle biitiinlesmenin yeniden sorgulandig1 kogullara g6gtis
germeye c¢abalamaktadir. Avrupa’da milliyetciligin yitkselme egili-
mine girmesi ve bolgesel bitiinlesmenin karsisina yeniden ulusallag-
manin ¢ikarilmasi, krizlerde uluslararasi igbirliklerinin konumunu be-
lirsizlestirme potansiyelini yansitmaktadir. 19. yiizyihn ikinci yarisina
kadar Avrupa’da krallarin, kendi yonetim zafiyetlerini, rejim sikintila-
rin1 ve halk protestolarini bertaraf edip prestijlerini yeniden canlandir-
mak icin ilgiyi savag meydanlarina ¢ekmeye ¢alistiklari bilinirdi. Savag
kazanimlariyla iktidarlarinin giiglendigi goriliirdii. Avrupa’da 6zel-
likle enerji ve ticaret savaglarinin yasandigi kosullarda bazi tilke hiikii-
metleri adeta benzer bir yol takip eder gériinmektedir. Buna AB’nin
ne derece kapildig1 ve Almanya’nin mevcut durumda, kendi dénem
bagkanliginda hedefinde olan “ekonomik giiclenmeden ziyade sosyal
baghlik” yaratma ilkesinin hangi yolla saglanacag1 cevap aranmasi ge-
reken yeni sorulardandir. Sorunun cevabinda enerji ve ticaret savagla-

rinin olmasi beklenirken, buna siyasi ve sosyal aktorler iizerinden

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/05/26/border-manage-
ment-eu-concludes-agreements-with-montenegro-and-serbia-on-frontex-cooperation/
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farklilagan tercihlerin yarattig ve yaratacagi ¢atismalari da eklemek ye-

rinde olacaktir.
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