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COVID-19 SONRASI DONEMDE AB-TURKIYE ILISKILERIi:
ZORLUKLAR VE FIRSATLAR

Alper YURTTAS'

Ozet: Covid-19'un Avrupa Birligi'ni (AB) nasil etkileyecegi heniiz
tam olarak bilinmese de pandemi sonras: donemin birtakim koklii de-
gisikliklere sahne olacagina kesin goziiyle bakiliyor. Birligin son yil-
larda yasadig1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik farkli yak-
lagimlarin ortaya gikardigi fay hatlar1 nedeniyle, AB’nin geleceginin
gitgide daha fazla tartisilir hale geldigi gorililyor. Covid-19’un yarat-
181 ilk sokun ardindan yapilan degerlendirmelerde, mevcut farklilikla-
rin derinlegebilecegi gibi, AB’de uzun zamandir eksikligi hissedilen da-
yanisma ruhunun gii¢lenebilecegine yonelik gézlemlere de yer veril-
mekte. I¢ine girdigimiz yeni on yilda AB’nin nasil sekillenecegi, kus-
kusuz AB-Tirkiye iligskilerini de dogrudan etkileyecektir. Bu ¢alis-
mada, Covid-19 sonrasi siirecte AB entegrasyonunun gelecegi ve bu-
nunla baglantili olarak AB-Tiirkiye iligkileri ele alinacak ve yeni do-
nemde ortaya ¢ikmasi olasi zorluk ve firsatlar tartigilacaktur.
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COVID-19: AB’NIN KRiZLER ZINCIRINDE YENI BiR
HALKA

2020’li yillarin baginda, avro krizi, miilteciler, Brexit, iklim degisikligi,
diinyadajeostratejik gerilimlerin artmasi, popiilizmin ve otoriterlesme
egiliminin yiikselisi gibi AB’nin miicadele etmek zorunda oldugu bir-
¢ok sorunun varhigini korudugu goériliyor. Birligin karar organlarinin
birbiriyle baglantily, girift ve cok boyutlu sorunlarla nasil basa ¢ikacag
merak konusuyken, tam da bu dénemde patlak veren Covid-19 krizi
hem mevcut sorunlara iligkin goriis ayriliklarimi daha belirgin hale ge-
tirdi, hem de bunlara ek, yeni bir ayrigma alani olarak AB’nin giinde-
mine yerlesti.

Covid-19 6ncesi sorunlarin her birinin farkli ayrigmalar ve ittifaklar ya-
rattig1 goriilmekte. Ornegin avro krizinde Kuzey-Giiney, miilteci kri-
zinde Dogu-Baty, biitge tartismalarinda ise zengin ve yoksul ilkeler
arasindaki ayrimlar géze carpiyor (Fabbrini, 2020). Koronaviriis sal-
gin1 da krizden etkilenen iilkelere saglanacak desteklerin kapsami ve
gok yillik mali ¢ergevenin igerigi konularinda géris ayriliklarini ortaya
¢tkardi. Krizden sert sekilde etkilenen tilkeler daha kapsamli destek
paketlerinden yana olurken, Tutumlu Dértlii olarak ifade edilen Dani-
marka, Isveg, Avusturya ve Hollanda daha siki bir biitce disiplininden

yana tavir aldu.

Ote yandan, popiilist ve otoriter partilerin Macaristan ve Polonya gibi
tilkelerde iktidara gelirken, Almanya ve Fransa gibi AB biitiinlesmesi-
nin 6nci ilkelerinde dahi hiikiimetlerin giindemini etkileyecek 6l-
ciide gii¢ kazandig1 bir dénemde, Covid-19'un mevcut otoriterlesme
egilimlerinin giiglenmesine uygun bir ortam saglamasi nedeniyle
AB’nin gelecegine iliskin tartismalar yeniden alevlendi (Eralp ve

Keyman, 2020). Bunda kuskusuz, salginin ilk giinlerinde iiye iilkelerin
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basta Italya ve Ispanya olmak iizere salgindan yogun sekilde etkilenen
tilkelere kars1 dayanigma ruhu ile hareket etmemelerinin ve savag do-
nemlerini andiran sinir koruma 6nlemlerinin de pay: var. Avrupa Ko-
misyonu eski bagkanlarindan ve AB biitiinlesmesinin 6nemli figiirle-
rinden Jacques Delors’un, iiye tilke liderleri arasindaki gerilimi ve da-
yanisma eksikligini AB i¢in “6liimciil bir tehlike” olarak tanimlamas,

konunun ciddiyetini yansitiyor (McGuinness, 2020).

Bu ¢oklu kriz ortami, bir yandan Avrupa biitiinlesmesini gitgide daha
fazla sorgulanur hale getirirken diger yandan Birligin geleceginin nasil
sekillenecegi sorusunun daha sik sorulacag: bir doneme girildigine ve
AB’nin gelecegine iligkin tartigmalarin yeniden giindeme taginacagina

isaret ediyor.

BITMEYEN TARTISMA: AB ENTEGRASYONUNUN
GELECEGI

Temelleri 2. Diinya Savag1 sonrasinda atilmig olmasina karsin AB’nin
nasil bir entegrasyon modeline sahip olmasi gerektigine dair tartisma-
lar hala devam etmekte ve 6zellikle kriz dénemlerinde giindeme daha
sik gelmekte. Entegrasyonun gelecegine iligkin tartismalarin, Avrupa
genelinde kimlik ve kiltiir unsurlarinin daha fazla 6n plana ¢tkmasina
paralel olarak arttign goriilityor. Ozellikle 2005’te Anayasal Ant-
lasma’nin onay siirecinde Fransa ve Hollanda’da yapilan referandum-
larda hayir sonucunun ¢ikmasi, AB’nin gelecegi tartigmalarinda kamu-
oyunun 6nemini géstermis ve Avrupali kimligine dair tartismalari ye-

niden ortaya cikartmistir (Akgay, 2013).
2004 ve 2007’ de gergeklesen Orta ve Dogu Avrupa geniglemesinin ar-

dindan eski ve yeni iiye ilkeler arasinda beklenen yakinsamanin
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gerceklesmemesi ve yukarida deginilen yeni sorun alanlarinin ortaya
ctkmasiyla birlikte 2010lu yillarda AB’nin gelecegi konusu bir kez
daha giindeme tagindi. 2017’de Juncker Komisyonu'nun yayinladig
“Avrupa’nin Gelecegi” adli Beyaz Kitap’ta, AB entegrasyonunun gele-
cegine iligkin olasiliklar bir araya getirildi ve beg gelecek senaryosu, (1)
Mevcut Durumun Devami, (2) Sadece Tek Pazar, (3) Daha Fazlasim
Isteyen Daha Cok Calisir, (4) Daha Azini Daha Verimli Yapmak ve (S)
Birlikte Cok Daha Fazlasim Yapmak olarak isimlendirildi (European

Commission, 2017).

2018’e gelindiginde, Almanya-Fransa ortakligiyla yaymlanan ve eko-
nomi, dig politika, vergilendirme ve go¢ gibi 6nemli politika alanla-
rinda daha fazla esgiidiim 6ngoéren Meseberg Deklarasyonu AB'nin
kurulusuna 6nciilik eden Almanya-Fransa ortakliginin bugiinkii kriz
ortaminin agilmasi ve entegrasyonun giiclenmesinde kilit rol oynaya-
bileceginin isareti olarak algilamak mimkiin. Bunu takiben, Mays
2019’da 27 tye iilkenin liderleri tarafindan yayinlanan ve AB biitiin-
lesmesinin gelecegine iligkin ilkelerin ortaya kondugu Sibiu Deklaras-
yonu ve Konsey’in Haziran 2019’daki zirvesinde kabul edilen beg yillik
stratejik giindemin de etkisiyle, Birligin gelecegine iligkin tartigmalar
daha da 6ne ¢ikmigtir. Yine 2019’da Macron tarafindan ortaya atilan
ve ardindan Almanya’nin da destegiyle bir Fransiz-Alman girigsimi ola-
rak kabul géren Avrupa’nin Gelecegi Konferansi, entegrasyonun gele-
cegini genis bir perspektifle tartigma firsati yaratmistr. Birlik kurum-
larinin yani sira ulusal parlamentolar, yerel ve bolgesel otoriteler, eko-
nomik ¢ikar gruplar ve sivil toplum gibi farkli kesimleri kapsayacak
olan konferansin Schuman Deklarasyonu’nun 70. yildéniimii olan 9
Mayis 2020’de baglamasi ve iki yil siirmesi 6ngorilmekteydi fakat pan-

demi nedeniyle bu tarihe uyulamadi.

117



Euro Politika Dergisi

Birligi yeniden sekillendirmeye yonelik tiim bu adimlara kargin, birgok
konuda keskin goriis ayriliklarina ve AB’nin gelecegine iliskin farkl
vizyonlara sahip kesimlerin ortak bir noktada bulugmasinin kolay ol-
mayacag agikar. Ustelik, yaklagik 20 y1l 6nceki Avrupa Konvansiyonu
ve Anayasal Antlasma deneyimi halen hafizalardaki tazeligini koru-
makta. Fakat tiim bunlara ragmen madalyonun diger yiiziine bakildi-
ginda, AB’nin daha giiclii bir biitiinlesmeye dogru evrilebilecegine

dair isaretler gormek miimkiin.

Her seyden 6nce, saghk politikalarinin AB’nin degil tiye tilkelerin yetki
alanina girdigini hatirlamakta fayda var. Dolayisiyla Covid-19 sire-
cinde yaganan krizin temelinde, AB’den ¢ok, bazi iiye tilkelerin saghk
alanindaki kapasite eksikliginin yattigini séylemek yanhs olmaz. Hatta
saglik gibi temel politika alanlarindan birinde tye ilkelerden Birlige
yetki aktariminin krizin etkilerini hafifletebilecegini, dolaysiyla salgi-
nin ashnda daha fazla entegrasyona olan ihtiyaci agiga ¢ikardigini s6y-

lemek miimkiin.

Ote yandan, AB’nin Covid-19 salgininin ilk dénemlerindeki tepkisiz-
ligine ve koordinasyon eksikligine karsin Mart ayinin ortalarindan iti-
baren gerekli tedbirleri almaya bagladig1 ve viriisiin kontrol altina alin-
masi, tibbi malzeme tedariki, ag1 ve tedavi aragtirmalarinin desteklen-
mesi ve viriisiin sosyo-ekonomik etkileriyle miicadele gibi alanlarda
cesitli Onlemleri hayata gecirdigi goriliiyor (Aydin ve Akgiil
Agikmese, 2020).

Ulusal reflekslerin 6ne ¢iktigi ilk sokun ardindan, Avrupa Merkez Ban-
kasi, Avro Grubu, Avrupa Istikrar Mekanizmas: gibi Birlik organlar
salginin ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla ¢alismalar yiiriitmeye
baglamugtir. Bu ¢aligmalarin ardindan Almanya ve Fransa’nin sundugu

500 milyar avroluk kurtarma plan: 6nerisi, Komisyon tarafindan daha
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da genisletilerek 750 milyar avroluk bir pakete donistiralmistiir. Pa-
ket AP’de olumlu karsilansa da yiirtirlige girebilmesi igin AB Kon-
seyinde oybirligi ile kabul edilmesi gerekmektedir. 19-20 Hazi-
ran’daki AB Konseyi zirvesinde kurtarma paketi tizerinde uzlagma sag-
lanamasa da goriismelere devam edilecektir (Nas, 2020). Ozellikle
Tutumlu Dortli'niin ¢ekinceleri, paketin kabuliine iligkin 6nemli bir
engel olarak goriilse de kabul edilmesi durumunda AB, tarihinde ilk
kez tiye tilkeler adina borglanma yetkisine sahip olacak. Sadece bu
yetki dahi, mali politikalarin ulus-istii diizeye aktarilmasinin ve enteg-

rasyonun derinlesmesinin 6nemli bir isareti olarak kabul edilmekte.

Goruldigu gibi, Covid-19 salgini sonrasindaki gelismeler bir yandan
dayanigma ruhunu zedelerken, diger yandan daha giiglii bir entegras-
yona olan ihtiyaci ortaya ¢tkarmigtir. AB biitiinlesmesinin hangi yonde
ilerleyecegi, sadece Birlik kurumlarini ve iye ilkeleri degil, AB-Ttir-

kiye iligkilerini de dogrudan etkileyecektir.

COVID-19 SONRASI AB-TURKIYE ILISKILERI

AB’nin Tirkiye ile iligkileri, diger aday iilkelerle olan iliskilerinden
farkli olarak, bugiine dek oldukga kendine 6zgii bir seyir izlemistir. {lis-
kilerin yasal dayanagini olusturan Ankara Antlagmasi’'ndan bu yana ya-
sanan bir¢ok krize kargin Tirkiye 1999’da adaylik statiisii elde etmis-
tir. Adaylk siireci 20 yili agan Tiirkiye, bu yoniiyle de bugiine kadar
adaylik siirecini deneyimleyen tiim diger tilkelerden farkhlagmaktadur.
1999-2004 yillar1 arasindaki yogun reform siireglerinin de etkisiyle
2004 Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye ile miizakerelere baglanmasi karar
alinmug ve 2005 te tiyelik miizakerelerine baglanmigtir. Fakat bu tarih-

ten sonra gerek cesitli tiye tlkeler ve Birlik kurumlar tarafindan
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giindeme getirilen acik uglu miizakere siireci ve imtiyazli ortaklik gibi
konularin gerekse Tirkiye’'nin hizla reform siirecinden uzaklagmasi-
nin etkisiyle miizakereler istenilen hizda ilerlememistir. Ozellikle
2013 ve sonrasinda AP’nin ve Komisyon’un, Tirkiye’nin AB’nin te-
mel degerlerinden gittik¢e uzaklastigina dair elestirileri artmaya bagla-
mus, her iki tarafta da popiilist séylemler gii¢c kazanmug ve AB-T1irkiye
iligkileri katihim siirecinden ¢ok, kargilikli gikarlarin s6z konusu oldugu
alanlarda ilerlemeyi ifade eden islemsel (transactional) boyutta yiirii-
tilmeye baglanmigtir. Mevcut sorunlara ilaveten son dénemlerde Su-
riye, Libya ve Dogu Akdeniz politikalarinda Tiirkiye ile AB arasinda
ortaya ¢ikan goriis ayriliklari, yeni gerilim hatlarini ortaya gikarmistur.
Bu tabloya bakildiginda, iligkilerin diizelmesi ve katihim siirecinin ye-
niden canlanmasi en azindan kisa vadede mtiimkiin gozitkmemektedir.
Fakat Covid-19’un, tipki Birligin entegrasyonuna olacag: gibi, Tirkiye

ile olan iligkilerine de cesitli etkilerinin olmasi muhtemeldir.

AB’nin yeni yasama doneminde dis politika 6nceliklerinden birinin
Cin’le iligkilerini yeniden gézden ge¢irmek oldugu goriilityor. Komis-
yon’un 2019’da yayinladig: tebligde Cin’i “sistemik rakip” olarak ta-
nimlamasi, 6zellikle ekonomik iliskiler agisindan Cin’le iligkilerin ge-
leceginden duyulan kaygya isaret etmekte (European Commission,
2019). Covid-19 sonrasinda Birligin tedarik zincirleri konusunu yeni-
den diisiinerek Cin’e ve diger Asya iilkelerine alternatif bolgesel teda-
rik zincirleri arayigina girmesi, Tiirkiye’yi de bu alandaki adaylardan
biri haline getirmekte (Arisan Eralp, 2020). Diger yandan Cin, Rusya
ve ABD arasinda ortaya c¢ikmaya baglayan jeostratejik rekabette,
AB’nin bir aktor olarak yer alip alamayacag sorusu, Birligin en st di-
zey aktorleri tarafindan sorulmaya baglanmugtir. Bu baglamda AB Dig
Iligkiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell'in
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“Ttrkiye ile en tist diizeyde samimi bir diyalog kurmay: dikkate alma-
liy1z” seklindeki agiklamalari, AB’nin yeni jeostratejik rekabette Tiir-
kiye ile iligkilere verdigi énemi vurgulamaktadir (Barigazzi, 2020).
Ote yandan, Temmuz ayinda baglayan Almanya dénem bagkanliginin,
hem AB bitiinlesmesine hem de AB-Tiirkiye iligkilerine olumlu etki-
lerinin olabilecegi yoniinde beklentilerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir
(Nas, 2020).

Tim bu gelismeleri, Covid-19 sonras: olusan konjonktiirde AB-Tiir-
kiye iligkilerinin olumlu bir yone dogru seyredebilecegine dair isaret-
ler olarak gérmek miimkiin. Fakat Libya ve Dogu Akdeniz politikalar
ve bunlara yeni eklenen Ayasofya konusu gibi bir¢ok alanda AB ile
Tirkiye arasindaki temel goriis farkhiliklar: yerli yerinde durmakta. Ni-
tekim, bu satirlarin yazildig sirada yaymlanan AB Dis Iligkiler Konseyi
toplantisinin sonug metninde, AB-Ttrkiye iligkilerinin giiglenebilme-
sinin ancak Tirkiye’'nin AB’nin deger, ilke ve ¢ikarlarina uyumuyla
miimkiin olabilecegi ifade edilmis ve yukarida s6z edilen konularla il-
gili Tiirkiye'nin politikalar elegtirilmistir (Foreign Affairs Council,
2020). Bunun yani sira, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik son yillarda hemen
hemen tiim resmi metinlerinde vurguladig1 hukukun dstinliagi, sef-
faflik, ifade 6zgiirliigii ve yapisal reformlarin eksikligi gibi konulardaki
elestiriler de varhigini korumakta. Dolayisiyla, dis politikada temel go-
riig ayriliklarnin giderilmesinin ve Tirkiye'nin reform siirecine geri

dénmesinin iligkileri canlandirmanin 6n kosulu oldugu gériiliyor.
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SONUC

Covid-19 salgin1 tiim diinyay1 oldugu gibi AB’yi de etkileyen sonuglar
dogurmakta. Bir yandan ulusal refleksleri 6ne ¢ikaran salgin, diger
yandan ortak sorunlarin ¢éziimiiniin ancak ortak politika alanlarinin
arttirlmasryla miimkiin olacagini gésterdi. Yitkselen popiilizm ve oto-
riterlesme AB’nin temel degerlerini agindirirken, Birligin bu sorunlar
nasil asacagy, global bir normatif gii¢ olarak var olup olamayacagini da

belirleyecek.

Uye iilkelerin farkli dis politika énceliklerine sahip oldugu, temel de-
gerlerde ayrismalarin arttig1 ve ortak politika alanlarinin azaldig: bir
modelin mi yoksa ortak degerlerin, ¢ok taraflihigin ve kapsayicihigin
one giktig1 bir yaklagimin mi kabul gorecegi, Birligin Tiirkiye ile iligki-
lerini de dogrudan etkileyecektir. Katilim siirecinin fiilen durdugu ve
temel konulardaki ayrigmalarin gitgide arttig1 bir dsnemde iligkilerin
diizelmesi en azindan kisa vadede miimkiin goriinmiiyor. Fakat AB-
Tirkiye iligkilerine tarihsel perspektiften bakildiginda, derin krizlerle
dolu oldugu, zaman zaman iligkiler kopma noktasina gelse de kolektif
bir ¢abayla krizlerin agildig1 goriilmekte. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin de-
mobkratiklesme, hukukun istiinligi ve temel haklar gibi alanlarda re-
form stirecini yeniden benimsemesi 6n koguluyla, Covid-19’un ortaya
ctkardig: firsatlarin iyi degerlendirilmesinin, taraflar arasindaki giiven

sorununu agmaya yardimei olabilecegi diisiiniilmektedir.
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