Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

AVRUPA BIRLiGI SINIRLARININ KORUNMASI YOLU
OLARAK “GERI ITMELER” VE PANDEMI SONRASI iCIN
DEGERLENDIRME

Av. Tugce Duygu KOKSAL'

OZET

Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan diinya iizerinde koronaviriis
salgini nedeniyle pandemi ilan edilmeden evvel Avrupa Birligi (AB)
sinurlara yonelen siginmacilara uygulanan geri itmeler uluslararasi
mecrada yanki bulmug ve AB’nin bu konuda etkili bir reaksiyon gos-
termesi ve siyasi bir tavir almasi beklenmisti. Ancak AB sinirlarinin ko-
runmasi gerekgesiyle yapildigi séylenen geri itmeler pandemi déne-
minde de devam etmis, siginmacilarin kamplarda tutulma sartlar1 ko-
tilesmis ve AB’nin 6zellikle geri géndermeme ilkesine bagl teminat-
larin uygulanmasi konusunda keskin ve net bir tavir takinmamas, sii-
recin temel haklarin korunmasi baglaminda kotii yonetilmesine sebe-
biyet vermistir. Pandemi siireci ve sonrasinda, 6teden beri siire gelen

geri itme uygulamasina yonelik bir sorusturma agilmamasi kayg

!Avukat, Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Baskani, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(2012-2016 tarihleri aras1) Raportér Hukukgusu,
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vericidir. Devletin geri gondermeme ilkesinden kaynaklanan pozitif
yukiimlilliklerinin AB sinirlarinin korunmas: gerekgesiyle ortadan
kaldirlamayacagina iliskin bir siyasi durug gosterilmesi beklenirken,
pasif kalinmas1 pandemi siireci sonrasinda AB’nin gergegi acisindan
da soruisaretlerini beraberinde getirmektedir. Bu yazida Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve Ek Protokolleri cergevesinde pandemi
oncesi dénemde baglayan siirece iliskin Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesinin (ATHM) igtihad1 iiginda AB’nin iiyesi iilkelerin sinur giiven-
ligi politikas: tizerine giincel meseleler tartisilacak, pandemi sonrasi

déneme iliskin 6ngoriiler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi,

Geri Gondermeme Ilkesi, Geri Itme, Pandemi, Siginma, Simir Giivenligi.

GiRis
Son donemde, iilkelerindeki zuliim riski ve tehdidinden kacarak, te-
mel hak ve 6zgiirliklerin korunmasi standartlar1 bakimindan ti¢iincii
giivenli ilke olarak gordiikleri Avrupa Birligi (AB) iilkelerine siginmak
iizere yola ¢ikan siginmacilara uygulanan geri itme (push-back) vaka-
larinda artis kamuoyuna yansimaktadir. Bu gercevede 6zellikle korona
virtis salgini nedeniyle olusan olaganiistii sartlarda, kirilgan durum-
daki siginmacilarin daha etkin korunmasinin saglanmas: gerekirken,
sinr giivenligi korumast adi altinda daha kisitlayici sistemsel uygulama-
larin goriinir hale geldigini ve bu durumun insan onuruna aykir1 mu-

amele iddialarin1 da beraberinde getirdigini gézlemlemekteyiz.

Bu durumun en giincel 6rnegi ise, 27 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye

yetkililerinin ~ Avrupa’ya siginmak isteyen yabancilara engel

126



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

olmayacagini agiklamasi iizerine, Yunanistan yetkililerinin yapmus ol-
dugu resmi agiklama ile de giindeme gelen ve “AB siirlarinin” korun-
mas! amacina hizmet ettigi soylenen geri itme uygulamalarinda yaga-
nan artigtir. Her ne kadar 2012 yilinda Hirsi Jamaa kararinda® Avrupa
Devletleri’nin yasa dis1 yollarla giris yapan gogmenleri geri itemeyece-
gine karar vermig ve tarihi bir karara ve teminata imza atmug olsa da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (ATHM) bu igtihadinin uygu-
lanmasina koydugu bir “virgiil” geri itmelere iligkin tartigmalar: alev-

lendirdi.

Bu cergevede, AB sinirlarindan “geri itme” pratigi, ashinda ATHM 13
Subat 2020 tarihli Ispanya’ya karsi bir Biiyitk Daire kararryla® Is-
panya’nin hizlandirilmig sinir dig1 prosediirtiyle yasa dist yollarla l-
keye giren siginmacilari geri itmesine iliskin bagvuruda jhlal bulmama-
styla kamuoyunda genis bicimde yanki buldu. Bu karar1 AIHM nin
Slovakya’ya karg1 Asady bagvurusunda® yine benzer durumda toplu s1-

nur dig yasagina iliskin ihlal olmadigina dair varilan sonug takip etti.

ATHM Ispanya’ya karsi N.D. ve N.T. kararinda, Ispanya’ya Fas iizerin-
den yasadis: sekilde Melilla sehrinde tel 6rgiileri agarak kitlesel olarak
giris yapilmasi olayinda, iki siginmacinin hizlandirlmis prosediirle si-
nir digt edilmesinde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne (AIHS) Ek 4
no’lu Protokoliin 4. maddesi kapsaminda toplu sinir dig1 yasagindan
ihlal bulmadi. Mahkeme’nin bu sonuca varirken 6zellikle bagvurucu-
larin “yasadisi davraniglaring” yeni bir degerlendirme kriteri olarak ele

aldig1 dikkati cekmektedir®. Bu bagvuruyu takiben karara baglanan,

?Hirsi Jamaa ve digerleri/Italya [Biiyitk Daire], no. 27765/09, 23/02/2012
3N.D. ve N.T/Ispanya [Biiyiik Daire], no. 8675/15 8697/15, 13/02/2020
*Asady ve digerleri/Slovakya, no. 24917/1S5, 24/03/2020

SN.D.ve N.T, § 231

127



Euro Politika Dergisi

Asady bagvurusunda da ATHM, polis merkezinde kisa siiren bir miila-
katla tilkeye yasadisi yollarla toplu olarak giren siginmacilarin sinir digt
edilmesinde, kolluktaki miilakatin siginmacilarin geri génderilmeme
ilkesi gergevesinde dile getirecekleri argiimanlari almak iin yeterli ol-
dugunu degerlendirdi®. Diger bir deyisle Mahkeme kisa siireli ve tek
tarafli bir soru sorma yonteminden ibaret olan bir miilakat iglemini s1-
ginma bagvurusuna iligkin argiimanlarin dile getirilebilecegi “gercek
ve etkin bir imké4n” olusturabilecegini giindeme getirmis oldu. Ancak
AIHM'nin daha evvelki degerlendirmelerine bakildiginda, siginmaci-
larin tek tarafli ifadesinin alinmasindan ziyade, geri génderilmeme il-
kesi gergevesinde neden siginma talep ettiklerine iligkin arkada yatan
gergek nedenlerin aragtirlmasi gibi bir usuli teminatin somut olayin
sartlarinda zayiflatildigin1 gérmekteyiz. Halbuki ATHM Dairesi, Is-
panya’ya karsi N.D. ve N.T. bagvurusunda, toplu sinir dig1 yasagini dii-
zenleyen bu maddenin sagladig usuli garantilerden olan her bir si-
ginma bagvurusunun “bireysellestirilmis” sekilde incelenmesi gere-
gine uyulmamasi nedeniyle ihlal bulmus ve ayrica etkili bir i¢ hukuk
yolu bulunmadifini da tespit etmisti. Buna kargilik, Daire kararinin
Biiytik Daire’ye gonderilmesi tizerine, tam aksi yonde ¢ikan ihlal bu-
lunmadigina dair karar 6zellikle 1951 tarihli Birlesmis Milletler Ce-
nevre Sozlesmesi'ndeki, artik evrensel hukukun temel ilkesi haline ge-
len, geri gondermeme ilkesine iliskin usuli teminatlarin zayiflatilma-
sina yol agacak ve daha da 6nemlisi keyfi devlet uygulamalarina kap:
aralayacak bir niteliktedir. Kald1 ki, ATHM 23/07/2020 tarihli Po-
lonya’ya karst M.K. ve digerleri bagvurusunda ise, Cegen asilli Rusya
vatandagt bagvurucularin sinirda uluslararasi koruma taleplerinin alin-

mamasi ve tigiincii iilke olarak, oradaki prosediiriin geri géndermeme

CAsady ve digerleri, SS. 68-70
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ilkesine riayet edip etmemesi aragtirlmadan, Belarus’a hizlandirilmig
prosediirle gonderilmesinde geri gondermeme ilkesi gercevesinde
Devlet’in pozitif yikiimlilliikklerini ele alarak S6zlesme’nin 3. maddesi
ve Ek 4 numaral Protokoliin 4. maddesinde diizenlenen toplu sinur-
dis1 yasag1 kapsaminda ihlal karar verdi. Ancak her somut olayda bas-
vurucularin iilkeye yasa dis1 girip girmedigi tartismasina gore farkl de-
gerlendirmenin yapilabildigi anlagildigindan, bu noktada igtihadin ne
sekilde yeknesakliga kavusacag: gelecekteki bagvurularla sekillenecek
gibi goriilmektedir.

Nitekim, ATHM, daha 6nce de AB’nin Dublin II Regiilasyonu gerge-
vesinde M.S.S davasinda’ Yunanistan ile ilgili olarak geri géndermeme
ilkesi gergevesindeki usuli garantilere uyma zorunlulugunun altini giz-
mis ve siginma bagvurusunu etkin sekilde almadig: ve bireysel deger-
lendirme usuliiniin bulunmamasi ve hizlandirilmig sinir dig1 prosedii-
riinde bu sebeple keyfilige kars: garantileri iceren mekanizmanin isle-
tilmedigi sebebiyle hem kétii muamele yasagindan kaynaklanan dev-
letin pozitif yikimlilikleri hem de bu yasakla baglantili olarak etkili

i¢ hukuk yolu bulunmamasi nedeniyle ihlal karar1 vermisti.

Ote yandan, ATHM Tiirkiye’ye karst Babajanov davasinda®, iigiincii
giivenli tilkeye yerlestirme ile ilgili olarak da sinir dig1 karari veren il-
kenin hangi tilkeyi tigiincii giivenli tilke olarak gordiigiiniin degil, si-
ginmaci agisindan o iilkede de geri génderme yasagi kapsaminda usuli
garantilerin saglamasinin temin edilmesinin esas oldugunun altini ¢iz-

migtir.

7M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan [Biiyiik Daire], no. 30696/09,21/01/2011
8Babajanov/Tiirkiye, no. 49867/08, 10/05/2016
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ATHM'nin Ispanya’ya kargt N.D. ve N.T. karariny, bu karara yoneltilen
elestirilerle birlikte okumak gerekir’. Ancak bu kararin AB sinirlarin-
daki son dénemde olusan ger¢ek durumun gérmezden gelinmesi ve
siddet iceren geri itme uygulamalarina AIHM eliyle onay verilmesi
olarak algilanmamasi 6nemlidir. Zira bu yonde bir alginin ne kadar
kayda deger oldugu ise 27 Subat 2020 gecesi Yunanistan-T+irkiye kara
sinur1 olan Edirne Pazarkule’de yasanan siddet olaylari ve geri itme va-

kalarryla ortaya ¢ikmugtir.

1 Mart 2020 tarihinde Yunanistan Bagbakani tarafindan uluslararasi
koruma bagvurusunun alimimnin 1 aylik siireyle durduruldugu agiklan-
mus buna iligkin karar yayimlanmigtir. Bunu takiben, 2 Mart 2020 ta-
rihi itibariyle 6zellikle sinir kapilar1 Yunanistan tarafindan kapatildi-
gindan, Pazarkule sinirin1 gegmek isteyen siginmacilara Yunanistan
giivenlik giigleri tarafindan yogun gaz, gaz fisegi ve atesli silahla miida-
hale edilerek Tiirkiye sinirina siddet uygulanarak geri itme olaylar: ka-
muoyuna yansimistir. Geri itilen siginmacilar tampon bélgede Yuna-
nistan tarafindan sikilan yogun gazin etkisi altinda kalmuglar ve Tiir-
kiye’de hastanelere sevk edilerek saghiga erigsim ihtiyaglar kargilanmig-
tir. Bu gelismelere iliskin olarak sahada gérev alan pek ¢ok sivil toplum

kurulugunun raporlar yayimlanmigtir .

Bu gergevede 6zellikle 2 Mart ve 4 Mart tarihli geri itme olaylarinda iki

siginmacinin - Yunanistan givenlik giigleri tarafindan vurularak

*Detayh inceleme igin bkz: https://strasbourgobservers.com/2020/03/26/n-d-and-n-t-v-
spain-defining-strasbourgs-position-on-push-backs-at-land-borders/

'%Pek ¢ogu arasinda bkz:
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=15576&Desc=%C4%B0stanbul-Ba-
rosu-%C4%B0nsan-Haklar%C49%B1-Merkezi-Pazarkule-S%C4%B1n%C4%B 11-
Kap%C4%B1s%C4%B1-Ziyareti-Raporu;
https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/SIYAS1%20BIR%200YUNUN%200R-
TASINDA%20KALANLAR-FINAL.pdf
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oldiiriildiigii basina yansimistir. 1ki 6liim vakasi ile ilgili olarak
Edirne’de Bagsavcilik tarafindan re’sen sorusturma baglattig gibi, Ttir-
kiye’deki ve Yunanistan’daki sivil toplum kuruluglarinin destegi ile Yu-
nanistan’da da ceza sorusturmasi baglatilmasi icin sikéyette bulunul-
mustur'’. Bu bagvurulardan biri ATHMye bireysel bagvuru yoluyla ta-

sinmig ve bagvuruya oncelik verilmisgtir.

Ote yandan 27 Subat 2020 tarihi itibariyle basina da yansiyan geri itme
olaylaryla ilgili Yunanistan sinirindan Tiirkiye’ye siddet uygulanarak
geri itilen ve kirilgan gruba dahil olmalar1 dahi dikkate alinmaksizin s1-
ginma bagvurular, devlet politikasi geregi alinmayan bir Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandag1 bir refakatsiz gocuk, bir aile ve LGBTI+ bire-
yin bagvurular 6ncelik verilerek Yunanistan Hitkiimeti'ne bildirilmis-
tir'%2. Yunanistan tarafindan evvelden beri 6zellikle Meri¢ Nehri sini-
rinda uygulanan geri itmeler aslinda bu olaylarla basinda daha gériiniir
olmugtur. Zira daha 6nceden de siire gelen ve koronaviriis tedbirlerine
ragmen Nisan ve Mays aylarinda da ashinda devam eden bir geri itme
politikas1 mevcut olduguna iligkin iddialar mevcuttur. Bunun en so-
mut gostergesi ATHM tarafindan hiikiimete 2019 yihinda bildirilen
Yunanistan’a kargt Hasani bagvurusudur®. Bu bagvurunun olaylarin-
dan da goriilecegi tizere, aslinda Yunanistan’da Merig nehri tizerinde
herhangi bir bireysel degerlendirmeye tabi tutulmaksizin sigimnmacila-

rin Tirkiye’ye kotii muamele gorerek geri itildigi basina yansimasa da

Racistcrimewatch, 2020,

https://racistcrimeswatch.wordpress.com/2020/03/18/2-231/

[Erisim tarihi: 15/07/2020]

12L.A. ve digerleri/Yunanistan, no. 12237/20 12736/20, 12/05/2020 tarihinde Hiikiimet'e bil-
dirilmistir.

3Hasani/Yunanistan, no. 38555/19, 03/10/2019 tarihinde Hiikiimet’e bildirilmigtir.
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ATHM’ne ¢oktan yansimis ve Yunanistan Hiikiimeti'ne bildirilmis bir

durumdur.

Daha 6nce de hizlandinlmig siir dist prosediiriine iligkin olarak ve
ozellikle de kirilgan gruplarla ilgili asgari usuli garantileri saglamadig:
ve bireysellesmis degerlendirme yapilmamasi nedeniyle ihlal karar
verilmis olan Yunanistan’in, Tirkiye sinirinda uzun bir donemden
beri devam eden geri itme uygulamasina iliskin olarak ATHM tarafin-
dan bagvurular degerlendirildiginde temelde iki ana sorun giindeme

gelecektir.

Oncelikle, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi konusunda ortaya gikabile-
cek Hiikiimet itirazinin somut olaylarin sartlarinda bir deger gérme-
mesi gerekir. Zira, yukarida bahsedilen N.T. Ispanya kararinda da
ATHM, geri itilen siginmacr tarafindan erisilebilir ve etkili bir bigimde
kullanilabilecek bir i¢ hukuk yolunun s6z konusu olmadiginin alt: ¢i-
zilmis ve Ispanya Hiikiimeti'nin itirazi reddedilerek sikayetlere iliskin
esastan inceleme yapilmistir. Ispanya bagvurusunda, hizlandirilmig da
olsa bir prosediire tabi tutulmus olan bagvurucular bulunmaktayken,
Yunanistan'in geri itme davalarinda, bizzat devletin politikas: geregi
geri gondermeme ilkesine iligkin usuli garantilerin askiya almasi so-
nucu hicbir prosediire ulagamayan bagvurucular s6z konusudur. Do-
layisiyla, bu bagvurularda stiphesiz etkili i¢ hukuk yolu tartismas: giin-
deme gelebilecek ancak esas incelemesiyle baglantili olarak etkili bir
bagvuru mekanizmasi olup olmadig ile ilgili ATHS madde 13 kapsa-

minda incelenmesi s6z konusu olacaktir.

Ikinci olarak, Yunanistan toplu sinir dis1 yasagini diizenleyen 4. mad-
denin yer aldig1 S6zlesme’ye Ek 4 numarali Protokole taraf degildir.
Dolayisiyla, Yunanistan bagvurularinin ele alinacag: cergeve hayatta

olan bagvurucular agisindan Sézlesme’nin 3. maddesi ve 8. maddesi
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kapsaminda ve etkili i¢ hukuk yolu bulunup bulunmadigina iligkin 13.
madde baglantili olmasi s6z konusu olabilir. Elbette ki burada, geri
gondermeme ilkesi ¢ercevesinde ele alinan bireysel degerlendirme ve
usuli garantilerin saglanmasi ve hukuki yardima erisimin saglanmas:
ile ilgili temel garantiler kiyasen dikkate alinacaktir. Kald1 ki, yukarida
bahsi gecen Yunanistan’a karst M.S.S davasinda benzer bir inceleme
yapildig1 gibi, refakatsiz ¢ocuga iliskin Yunanistan’a kars1 Rahimi Yu-

nanistan davasinda da'* bu usuli garantilerin alt1 ¢izilmistir.

Dolayisiyla siginmacilarin sinir dis1 prosediiriine iliskin usuli garanti-
lerin saglanmamas: konusunda zaten kétii bir AIHM siciline sahip
olan Yunanistan'in, resmi bir devlet politikasiyla “AB sinirlarini koru-
mak” gibi, Sézlesme’de mevcut olmayan bir mesru amagla, sinir gii-
venligine iliskin sahip oldugu takdir yetkisini geri gondermeme ilke-
sine iligkin usuli garantileri ihlal ederek keyfi sekilde kullanmas: ve
hatta siddete ve orantisiz gii¢ kullanimina bagvurmasi ciddi bir hukuki
sorundur. Bu meseleye iliskin AB Parlamentosu tarafindan da her-
hangi bir aksiyon alinmamasi, meselenin dogrudan insani yiikiimli-
likler ve temel hak ve 6zgiirliikler boyutunu ihlal eden bir hal almasina
sebebiyet vermektedir. Ozellikle Tiirkiye ile AB arasindaki Geri Kabul
Anlagmasi’na getirilen elestiriler ve yeniden ele alinmasina iligskin ¢a-
ismalar da dikkate alindiginda, AB’nin, insan onurunun ve geri gon-
dermeme prensibinin s6z konusu oldugu bir noktada, bu anlagmay:
sadece AB simirindan hi¢bir “yabanciya” gecit vermemek adina bir ba-
riyer olarak kullanma yaklagimu elbette uluslararas: insan haklar stan-
dartlar gergevesinde kabul edilemez. Bu noktada, 6zellikle tigiincii gii-

venli tlkeye yeniden yerlestirmelerle ilgili ciddi teminatlarin

14Rahimi/Yunanistan, no. 8687/08,05/04/2011
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ongorildigi yeni bir tilkelerarasi dayanigma sisteminin gelistirilmesi,
siginmacilarin bir “yik” degil “insan” oldugu anlayisinin gercek an-

lamda 6ziimsenmesi gerekmektedir.

Geri itmelere iligkin de facto uygulamay1r AB sinirim korumak igin
mesru gormek, temel hak ve 6zgiirlikkler sartin1 kabul etmis ve bunu
normlar hiyerarsisinin en istiine yerlestirmis bir is birligi ve daya-
nisma mekanizmasinin izledigi yol olmamahdir. Geri itme gibi hi¢bir
hukuki temeli olmayan fiili bir devlet uygulamas, gé¢ dalgalarinin in-
sani boyutuyla ve uluslararasi temel ilkeler gergevesinde degerlendiri-

len bir siyasi iradeyle ¢oziilebilecek bir konudur.

Bilinmektedir ki siginma prosediiriine iliskin AB Hukukunda bir di-
rektifle bu garantiler zaten kaleme alinmis ve tiim AB devletlerinin
buna uymasi 6ngoérillmistiir. AB Antlagsmasinin 2. maddesi Birlik'in
insan onuru, 6zgiirlikk, demokrasi, esitlik, hukukun tstinligi ve azin-
liklarin haklar1 da dahil olmak tizere insan haklarina sayg ilkeleri tize-
rine kurulmus oldugunu vurgulamustir. AB heniiz AIHS’ye taraf ol-
masa da iiyesi olan devletler AIHS sistemine taraftir. Bu degerler AB
devletleri igin ortaktir. AB, Temel Haklar Bildirgesi'ni de hazirlamus ve
Lizbon Antlagmasi’na dahil etmistir. Bu bildirge igerik itibariyle hem
ATHS hem de Birlesmis Milletler temel prensipleri kapsar niteliktedir.
Dolayisiyla, boyle bir gercevede, bir AB tilkesinin temel hak ve 6zgiir-
liklere iligkin tiim teminatlarin karsisina “sinirlar1 savunma” gerekge-
sini koymasi, 6zgiirlikk ve giivenlik dengesinin kurulmasindan ziyade,
mutlak nitelikteki yagsam hakki ve iskence yasagindan kaynaklanan

devletin pozitif yiikiimliliiklerinin ihlali anlamina gelir.

Her ne kadar Yunanistan Bagbakani 1 Mart 2020 tarihinde twitter he-
sab1 tizerinden paylastig1 bir tweet ile, AB Kurucu Antlagmasi’nin 78.3.

maddesine gore, gecici tedbir aldigim ve AB siirlarini korumak
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amacryla uluslararasi koruma bagvurusu almayr durdurdugunu be-
lirtse de'® bu kararin bir yasal dayanag: bulunmadig sdylenebilir. Zira
bahse konu 78.3. maddeye gore, bir devletin yogun g6¢ almasina ne-
den olan olaganiistii bir durum ortaya ¢ikmasi halinde gegici tedbirleri
almasina imkén taninmig olsa da bu ancak Avrupa Parlamentosu’na
danigildiktan sonra miimkiin olabilir. Boyle bir karar alma yetkisi dev-
letin tekelinde bulunmamakta, usuli prosediire uyulmas: gerekmekte-
dir. Kald1 ki, AB Temel Haklar Bildirgesi de dikkate alindiginda, her
ihtimalde temel hak ve 6zgiirliiklerin askiya alinmasina iliskin bir ge-
cici tedbirin bu madde kapsaminda alinmas1 miimkiin degildir. Bilin-
digi tizere, Yunanistan’in da taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni
Siyasi Haklar Sozlesmesi ve ATHS madde 15 gercevesinde olaganiistii
bir durum s6z konusu olsa dahi yasam hakki ve igkence yasagina iliskin
negatif ve pozitif yitkiimliliiklerin askiya alinmasi s6z konusu degildir.
Geri gondermeme ilkesine sayg: ve buradan kaynaklanan usuli garan-
tiler hi¢bir sart altinda askiya alinabilecek bir konu degildir. Bu dur-
durma karari her ne kadar bir aylik siire sonunda uzatilmasa da koro-
naviris salginina kargi koruma tedbirleri gerekge gosterilerek etkin se-
kilde uluslararasi koruma bagvurularinin ahinmadigina ve refakatsiz ¢o-
cuklar bagta olmak tizere siginmacilarin tutuldugu kamplarin sartla-
nna iligkin kaygilar devam etmekte ve raporlanmaktadir'. Bu gerge-

vede yukarida atif yapilan Polonya’ya karsi MLK. ve digerleri

'SYunanistan Bagbakan1 Kiryakos Migotakis 01/03/2020 tarihinde paylastig tweet igin bkz:
https://twitter.com/PrimeministerGR/status/1234192922813267976

[Erisim tarihi: 15/07/2020]

"European Council on Refugees and Exiles, 2020; Human Rights Watch, 2020
https://www.ecre.org/greece-camp-lockdown-extended-children-in-detention-cuts-in-hou-
sing-red-tape-on-ngos-and-continued-push-backs/; https://www.ecre.org/aida-2019-update-
greece/;
https://www.hrw.org/news/2020/06/23/detention-unaccompanied-children-greece
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bagvurusunda AIHM nin devlet gérevlilerinin beyanatlari ve sivil top-
lum kuruluglarinin raporlarina atifla, sistematik geri itmelerle ilgili ih-
lal yoniinde bir kanaate vardig: dikkate alindiginda, Yunanistan sini-
rinda yagananlar ile ilgili olarak derdest bagvurularda ATHM nin ne se-
kilde karar verecegi ve Yunanistan agisindan farkh bir degerlendir-

meye gidip gitmeyecegi de simdilik soru isareti olarak kalmaktadur.

Sonug olarak, ATHM gibi uluslararasi yargi mekanizmalarinin da ka-
rarlariyla, her ne kadar devletin gog politikas: kendi takdir yetkisinde
olsa da devlete bu takdir yetkisini kullanirken bir agik ¢ek verilmedigini
vurgulamasi gerekir. Ispanya’ya kargt N.D. ve N.T. kararinda 6zellikle
kitle halinde goce ve sigmnmacilarin yasadist davranigina yapilan atfin
ancak ve ancak, kisinin yasal ya da yasadis1 statiisiinden bagimsiz ola-
rak, geri gonderme ilkesi ercevesindeki usuli garantilerin etkin ve ger-
cek anlamda saglandig1 bir hukuk sisteminde isleyeceginin alt1 ¢izilme-
lidir. Hizlandirlmug sinir disi prosediiriiniin dahi bu usuli garantiler-
den muaf olmadig bugiine kadar ortaya konan yerlesik igtihatla da or-
tadadir. Dolayisiyla AB smirimi korumak gibi bir gerekgenin tek ba-
sina, geri gondermeme ilkesine iligkin garantilerin her sart ve kosul al-
tinda islemeye devam edeceginin temel hukuk prensibi olmasi karsi-
sinda, AB gibi insan haklar1 ve hukuk devleti ilkeleri iizerine kurulu bir
sistemde savunulmamasi gerekir. Aksi takdirde, uluslararasi anlamda
genis konsensiis bulunan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi kap-
samindan “AB vatandaginin” yararlanmasi s6z konusu olurken, sigin-
macilara karg1 uygulanmasinin, siibjektif kotalar gibi, bir takim keyfi
kriterlere bagh kilinmasi, sinir politikasindaki takdir yetkisinin kulla-
nilmasindan 6te, meselenin insani boyutuna vurulan bir cifte standart

olarak tarihe gegecektir.
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Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri de her ne kadar ATHS devlet-
lere yonelik sorumluluklar yiiklese de miilteci hukuku korumasina ilis-
kin olarak kolektif siyasi bir aksiyon alinmasinin 6nemini vurgulamis-
tir'’”. Buna kargin, her ne kadar Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki geri
itme pratigi AB oniinde Yunanistan yetkililerine sorulmus, sorus-
turma agilmasi talep edilmis ve tartigilmig olsa da yetkililerin sinirda
yasanan ve uluslararas1 gézlemci raporlarina yansiyan geri itme vaka-
larin1 soyut bicimde pesinen reddetmesi, devletlerin pozitif usuli so-
rusturma yitkimliligiiniin resmi séylemle ihlal edildigini gostermek-
tedir'®. Buna kargilik mart ayinin baginda Yunanistan’i resmi olarak zi-
yaret etmis de olan AB Komisyonu Bagkan: Ursula von der Leyen’in
AB’nin bu gergevede bir sorusturma yiiriitme yetkisi olmadigini s6y-
leyerek, Yunanistan'in sorugturma ytikiimlilagi konusunda bir gorts
bildirmemesi de bu anlamda kayg: vericidir'’. Koronavirtis salgini son-
ras1 alinan tedbirlerin yumusatilmasi ve akabinde siginmacilarin yeni-
den Yunanistan sinirina hareketlenmesi ihtimali degerlendirildiginde,
hem AB’nin hem de siginmacilarin gegis ve hedef noktasi olan AB il-
kelerinin uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢cercevesinde, hi¢bir kriz za-
maninda ya da olaganiistii sartlarda dahi vazgegilemeyecek temel
prensiplerden 6diin vermemesi ve koronaviriis salgini geregi alinan
tedbirlerin geri gondermeme ilkesi gergevesinde devletin uymak zo-

runda oldugu pozitif yikiamlilikleri ortadan kaldirmadiginin AB

'7Video speech by Dunja Mijatovi¢ Council of Europe Commissioner for Human Rights, 2020
https://rm.coe.int/protecting-refugees-in-europe-the-echr-and-beyond-video-speech-by-
dunj/16809ebe73

European Parliament LIBE Committee meeting, 2020
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/libe-committee-meeting_20200706-1645-COM-
MITTEE-LIBE_vd

Tineke Strik tarafindan 09/07/2020 tarihinde paylagilan tweet igin bkz:
https://twitter.com/Tineke_Strik/status/1281239413704593408/photo/1
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tarafindan da benimsendiginin kamuoyuna yansitilmas: gereklidir.
AB’nin siginmacilara paylagilmasi gereken bir yiik olarak degil, sadece
“insan” olarak ve insan onuruna saygi prensibiyle muamele etmesi ve
bu sekilde muameleyi tiim Avrupa iilkelerine salik vermesi Birligin
varhigini koronaviriis salgini sonrasinda da saglikh bicimde devam et-
tirebilmesi i¢in de 6nem arz etmektedir. Bu ¢er¢evede miilteci hukuku
alaninda AB giindeminde bulunan ancak ertelenen Avrupa ortak iltica
sistemine iligkin reform ¢aligmalarinin® koronaviriis salgin1 bahane
edilmeden hizlandirlmas: ve gereken korumanin etkin sekilde sagla-
mamasina yonelik adimlar atilmasi ve kolektif bir siyasi irade gosteril-
mesi gerekmektedir. AB’nin de go¢ politikalar1 konusundaki is birli-
ginde temel hak ve 6zgiirliikler lehine tutum sergilenmesi, koronavi-
riis salgimi siirecinde iyi bir miicadele vermemekle de elestirilen Birli-

gin gelecegi i¢in de 6nemlidir.

2European Council on Refugees and Exiles, 2020
https://www.ecre.org/eu-agenda-asylum-reform-falls-behind-corona-and-brexit/
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