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HELSINKI SON SENEDI, PARIS SARTI ve AGIT

Jafe CIVELEK' *
Ozet:

By maokalede 1975 vihinda Impalanan Helsinki Son  Senedi'nden
baslayarak Paris Sartv'na kadar gelisen sireg icinde Avurpa Giivenlik ve
Ishirkigi Teskilan ele mhmmaktodyr. fk boliimde Helsinki Nihai Sened’ine
giden siireg ardatiimakia ve Sened'in hukukt nite 531 ele ahinmaktadsr. Diha
sonrg ideme oplantdary ve Kopenhag fnsani  Boyut  Konferanst
agrkianmakia ve Avrupa livenlik ve Izhbirli§l Konferanst'ndan Aviups
Givenlik ve Ishirligi Orgitti'ne donliyme siireci ele  almmaktadis,
Muakale'nin bu boliimi Paris Zirvesi'ne kadar olgn peligmeleri hukuki
vorumlaryla birlikte ele almakiadir,

~ Anahtar Kelimeler: AGIT, AGIK, Paris Sora, Helsinki Nihai Senedi,
Lzieme Toplanniars, Kopenhag Insani Boyut Korferansy, Sognk Savay.

Abstract:

This paper concentrates on the Organization of Security and
Cooperation in Europe within a scope begun with Helsinki Final Act of
1973 and ended with Paris Charter. In the first part, the developments that
paved way to the Heisinki Final Act iy explained and a legal interperation
af the Act is provided. Then, the foliow-up meetings and the Copenhagen
meefing of the Conference on the human dimension of the CSCE is
discussed and the entire process in which the Conference on Security and
Cooperaiion in Europe mrned into the Organization of Security and
Caoperation in Eurape Is examined This part of the paper evaluates the
developments before Paris summit within a legal aspect.

Bub :makaie i botiimder olugmaktadir, Ikinci bolami Avrupa Asagtirmalan
?ez:g;sz’zzin zelecek sayvisinda (73 14 Sayi?) ver alacakur. .
.. Frof. Dr, Marmara Universitesi 11B.F. Fransizea Kamu Yonetimi Bolamg,
Ogretim Uyesi. '
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Giriy:  AGIK'in  Toplonmasn ve Helsinki Son  Senedi'nin
Hanrlanmas:

1954 yiindan bagluyarak SSCB  (Disigleri Bakam Molotof) e
mittefiklers, AGIK'in toplanabilmesi igin isvar etmislerdi. Zira Avrupa’da
toprak stadistindn korunahiimesing istivoriards.

Bat llkeleri ise boyle bir konferansin sosyalist cephenin yararnina sonug
dopurshilece i endisesi He gekimser davranmakla beraber, se Alinanya’nin
bolinmistigint ne de Dofu Avrups'mn bagh oldugu ideclojiyl armu
efmiyoriarde,

Fakat sosyalist iilkelerin israrh daveamgy, Bat llkeletint pazarbk
yapabilmelert agisindan daha elverish bir duruma da sokuyosdu, Neticede
konferansin toplanabilmesi bazs garamtilerin saflanabilmesi karmlifinda
kabul edildi, ABD ve Kanade'mn kanlmaw, Almanya ve Berlin'in
statiistmiin  teyidi, insan baklanmp  gilndeme  almmast,  Avrupa'da
konvansiyonel  silahsiziapma konusunup  tammgilabilmesy,  SALT
gdriigmelerinin birinci sathasi, Chancelier Brandt in “Ostpolitik”™ kavearum
somutlastiran antlasmalar, 1971 yiinda Berlin konusundg SSCB ve Ban
itkelen arasnda anlasmaya varlmas:, 1972 de Nixon-Brejnev ghrigmesi,
Soguk savagin yerini Sovyetlerin “Bams iginde bir arada yasama”
politkasing  hirakmast  ile, Avrapa’da  vasanan  yumusama  oram,
konferansin toplanabiimesine olanak fanuh, (Prevost, 1973 {37-140)

Bat: Glkelerinin temel amac: Szellikle Dofu Avrupa dlkelenmde temed
insan hak ve dzgirliklerinin gelistinlmesinin  saflanabilmesi idi ve
konferansta bu keonulann tartsgiimasmda israrh idiler. Bu nedenle de
konferans  giindeminin  iespitl  giiglesivordu.  Kounferansin  baghZinm
espitinde  sosyalist  Glkeler “Glvenlik”, Bat iilkeleri ise “ighirligi”
konusunun vurgulanmas: dzeninde durtyoriardi.

Dogu Avrupa tlkeleri sinrlanp ¢ignenmezligi ve bans konulannda
garantl  saflamabilmesini, ekonomsk, kihiirel ve geveenin korunmas
Konusundaki iligkilerin “igbariigs” baghg alunda cle ahinarsk gems gergevel
bildirtler kabul edilmesini arzu ediyortardi. Suur ve glivenlik sorunian
halledildikten sonradir ki, zirve konferaasimin toplanmasim fuzlandamak

istivortards.
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Buna karssthk Bat iilkelert konferans igin gergekel bir glindemin tespit
adilerek, fnsani ve kiiltiire! defigimin saglanabiimesi fizerinde duruvoriardr,
$.8.C.8 ve mittefikleri Snce ¢ noktaya dnem veren kisa bir glindem teklif
gitifer: Giivenlik ve bungn siyast sonuclan; ekonomik ve kiltiirel shirhifi;
konferans esaasinda ele shmacak konulars saglanacak strekdilii takip
edebilecek daimi bir orgamn kurnlman. Bat bikeleri de “t¢ sepetler” dive
adlandirdan ¢ konu tespit eitifer, Dogu iilkelerinin tekhf edilfen diger g
konu hakksda olumis  olmalan  halinde “Konferansa saflanacak
devamblik” bashfimr tasivan Dirddneil bir boslik olacakt,  Nitekim
“Avrupa’da gveniige iligkin Sorunlar” 1. Sepet; "Ekonemi, Bilim; Teknik
ve gevre alanlaninda ighirlifi” 2. Sepet; “Insani ve differ alanlarda ishithizi”
3. Sepet; "Konferansa saglanacak devamliik” 4. Sepet'in baghklars oldy.

Konferansin gikis noktasi ve gindenunin tespiti hasusy, Konferansia bir
“Dogu-Baty” diyalogu olma niteligind de ghstermigtic. Devletlerin amaglan
ve tartisitacak konular agisindan konferams bloklar aray pazarbk bigimine
biirknmily oldu, Nitekim zaten “Ugtinci Sepet konusu™ kooferansa katian
Gikeleri halivle iki cepheye bOlmils oluyvords, Finlandiya' mn cafinis: dizerine
Kagsim 1972 de Helsinki’de Konferansin diizenlenmesi igin  baglavan
gorigmeter ve bazobk ¢abismalan genicesinde, Haziran 1973t “mawi
kitap” olarak da bilinen Konferassim program ve sirdiiriiimesine dair
“Helsinki Guriismelering lliskin Sop Tavsiyeler” adh belge kabul edildi.
Cahgmalarg 33 Avaupa dlkess {Aravitiuk bari¢), {Vatikan dahil) ve ALBR
ve Kanada ile 35 devler katlds.

Konferans: birinci sathas: digisleri bakanlan dézeyinde temmuoz 1973'te
Helsinki’'de baslad:. Konferansin ikingd safhast esasa iliskin komylarn
ghrigtilmesi ve beigelerin kaleme abinmss: lizere eyliil 1973 ten Temmuz
1975%e kadar Buyikelgiler dizeyinde Cenevre’de gergeklesti. Bu safhamm
wzamasaun pedeni Dofu-Ban iilkeleri arasinds kisierin ve fikirlenin
defizimi konusunda girils aynmbkianmn bulunmasidir, Bu safhada g
komisyon “son tavsiveleri” katml ederek “fig sepet™ olarak amlan belgeye
bir igerik kazandirmaga caligtilar, Bu komisvenlardan birdncisi “Avrupa’da
Glivenlik”; ikincisi “ekuik ve qevre sorunlar™; Ugilingtt komisyon ise
“insani ve diger” konularde ighirligimin saglanmas: konularmnda cabisty; bir
de “ighirlizi komitesi” biitin ¢aligmalars merkezilegtirdi.

Kosferansin figiinedt sathasinda 30 Temmuz — § Afustos {975 arasuida
Heilsinki'de 1toplanan Deviet ve Hikimet Bagkanlan, Helsinki Son
Senedi'ni (Sonug Belgest / Acie Final) kabul edip imzalayarak Konferans:
kapattilar, Tlrkive belgeyt Bashakan diizeyvinde imzalad,
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dengesinin bir sonucy olan defantin oyun kurallanni belitleyen bir belge
olmugtur.

Senet iki ana unswra davame: [kinel Diinya Savas: sonunda Avrupa'da
korulan skt guo'nun siyasi yonden kabul edilmesi ve Dogo-Bag
Hiskilerinde detantip insancil boyulurun gelishinimesi gerektigi gergeffinin
kabu! edilmesi.
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AGIK ve Helsinki Som Senedi'ni hazwlandiklan uluslararas: ortam
icerisinde degerlendirmek gerekir. Bazilanna gire Helsinki Konferans:
ikinel diinys savagmdan sonra bir genel bany antlasmasimin oimayisindan
kaynakianr; Helsinki Son Senedi ise detast stirecinin orjinal ¢arklanmdan
bisi olarak kabul edilmistr.’

Nitekim Helsinki Son Senedi, Avrupa’da gilivenliffin saflanmasinm
“datant sirecing Snemlil bir katk)” sldugung, daba ik bagtan ifade ctmistir.
Bu ifude zaten wrarls “Konferansa saBisnacak devambilik™ baghifin: tagiyan
son hilkimlerde e hatidanhmistir. Bu kissmda Son Seneid’in meveut s#ireg
icerisinde ve aynl zamanda cok taratlc bir detant ergevesinde Spemli yvere
sahip oldufiu teyit edilmistir. O halde Son Senet ulystararas: global bir siyasi
stratelinin pargasidir.

Ble ghina konulann gesttiligi nedenivie, Helsinki Konferansimm sonuca
wlagatnlmest igin, kabul edilecek senedin esnek bir heige olmasi
gerckivordu. Gériismeler esnasinda ulusiararast bir antlagma saglanamadigis
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2 Soylekibu garts aqisindan konuya yaklapidiginda, detant girift bir sivasi olaydyr,
by takdirde genel olarsk kaynag: 1962 Coba Knzine baglanacakor. Bu olay ulusfar
arngt iskilerin gesith alaplannda Spemli pazarikiar balinde ifade bulmugtur. fki
siper gl srsinda aveepa Onemil oldogondan, Chancelier Brandss Ostpolis’™s
1970 SSCB-Almanya; Polouya —Almanys Andlagmess; 1971 de Berlia icin
vaglan andlagmia; 1972 de Dofu-Bat Almanya sresinduki andlagma;, 1973
Almanya-{ekoslovekya  arasmndaki  Andlasmamin kelemo  alwwpasing  olanak
tammisin. ABD ile SSCB aramunds karphikls gorigmeler yvapiimeg olinast ise ok
dnemti stézlesmelenin kaleme ahimmasinda vardime: oldu. Nitekim nitkleor silahiann
surlandmimas: konusundaki SALT (Strategics Arms Limitation Talks) ve ondan
kaynaklaner sndlagmalann Kebui edilmesive vararh odmusturbic miikleer savag
itireatinin azaldmasma  diskin tedbideria kabuliise dair 1571 Washington
Andiazmas; (974 strateiik  andlasmalarever  alinda  aiikleer  denemelerin
simtahrimasing dair sovvel-amerikan sozlesmeel, bu konudaki protoket ve anh
batistik masil sisteminin smarlandinlmasina iliskin protokal gibibu andiagmalar
detant stirecine baghdir Ikt stiper glic arasinda (ta Avrupa’da silshlarn ve silahli
figlerin singlandmlmasina dadr 1973 & Viyana'da baslayan pugachklar da
(MBFR: Mutwal and Balanced Foros Redustion) gene bu siirece aitlir. Bakz:
Prevost, Jean Frangoie! agm, s 144,
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takdirde, alelade bir bildiri metni kabul ederek bununla yetinmenin miimkiin
olamayacagimin farkina varildi. Nitekim detant sade temennilerin ifadesi
olamazdi ama, uluslararasi bir antlasma cercevesinde ifade edilebilecek
kadar da gii¢ kazanmamist,

Helsinki Son Senedi bir uluslararasi antlagma degildir, Son Senet
imzalanmstir ama onaylanmanugtir. Ustlenilen taahiitler siyasi ve ahlakidir.
Belgenin katilan Devletlerin temsilcileri tarafindan kabul edildigi belirtilmisg
olsa da, yada katilan devletler iki gekince getirmis olsalar dahi bu metin bir
antlagma metni degildir.* Devletlerin sozciileri belgenin hukuki bir yaptirim
bulunmadig! konusunu srarla vurgulamgltardir. Nitekim bu belgenin B.M.
Andlagmasimin 102 maddesi uwyannca kayda gecirilmeyecek oldugu
Konferansa saglanacak devamlilik konusundaki son hiikiimlerde de ifade
edilmistir.

Son Senet sade bir temenniler listesi de degildir. Uluslararast alanda
hukuki niteligi bulunmasa da devletlerin siyasi ve ahlaki sorumluluklarini
igaret etmekte ve kosulsuz olarak iyi niyetle yerine getirilmesi gereken bir
belge niteligindedir Gergekte taraflarm yaptiklari tavizlerin  Snemli
olmasindan Stiriidir ki belge, bir uluslararasi antlasma olmarmgtir.

Bir uluslararast antlasma gibi hukuki zorlayicilign bulunmasa da, Son
Sened’in  orjinal bir hukuki baglayic: giicii  bulundupundan da
bahsedebiliriz. Bigim ve igerigi bakimindan Helsinki Son Senedi diger son
senedlerden farkli bir nitelige sahiptir. Son Sened’in kendine 6zgii igeriginin
ozelligi, bildiri ve program goriiniimiini haiz olmasindan kaynaklamr.*

* Konferans esnasinda Tiirkiye ve Kibns Rum Y&netimi temsilcileri birer sdzlii
gekince ileri sirmiiglerdir. Son Sened’te dngdrilmeyen ¢ekince Sened’e ek olarak
yayinlanmamstir, fakat Konferans belgelerinde yer almstir. Son Sened’in kabnliine
itigkin karar konusunda Tiirkiye'nin éne siirdiipii ¢ekince, Kibris'in tek tarafl
olarak temsilinin megru olmadifiina iliskin idi ve Tirkiye'nin  imzalad:§
hitkiimlerin Kibrns'in mesru olarak temsil edilmesine dek Kibris Rum idaresi ile
iligkilerinde gegerli olamayacagin: ifade ediyordu. Kibrts Rum tarafi ise Son
Sened’in kabul edilmesi ile ilgili olarak yorum bildirisinde bulunarak kattlan her
devletin yapacag: bildirilerin batil ve yapilmamus kabul edilecegini ifade etmisgtir.

* Helsinki Son Senedi 35 Devletin kolektif bir bildirisini resmilestirmistir. Son
Sened’teki bildirilere Devletler &6zel bir igerik  kazandiwmglardic.  Bunu
anlayabilmek igin Son Sencd’in “ Avrupa’da giivenlige iliskin sorunlar™ baghgim
tagtyan 1. Sepettinde yer alan “Katlan Devietler Arasindaki iliskileri Yoneten
likeler Bildiri” sini incelemek ycterlidir. Burada ifade edilen on ilke - décalogue-
evrensel ilkeler olup B.M. Antlasmasina da uygundur. Nitekim bu ilkeler zaten
B.M. Antlagmasi ¢ergevesinde hukuki nitelige sahiptir. Son Sened’in kullamilan
kelimeler bakuminda dzelligi vardir: katblan devietler “beyan ederler”, “saygi
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Metinde kullamlan bazi ifadelerden belgenin uluslararas: bir antlagmada
bulunabilecek ifadelerle kaleme alinmig oldugu da dikkat gekicidir. Oysa bu
tiir ifadeler bildiri niteligindeki bir belgede ender rastlanan durumdur.® Son
Senet temel ilkelerin saglanabilmesi amaci ile kaleme alinan bir program
niteligindedir. Belgede ifade edilen amaglarin uygulanabilmesi hukuki
davramslarin konusunu teskil edecektir. Nitekim ele alinan her konunun
uygulamaya konulabilmesi igin neler yapilabilecegi “Konferansa
Saglanacak Devamhilik™ (ya da “Konferansin Izlenmesi”) bashgini tastyan
hiikiimler arasinda belirtmistir.’ Belge sadece beyan edici bir belge degildir.
Nitekim ornegin 1976 da NATO olsun SSCB olsun manevralarini Son
Sened’e uygun olarak birbirlerine bildirmiglerdir.”
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2- Helsinki Son Senedi’nin Igerigi ve Diger Uluslararasi Kurum ve
Kuruluslar ile iliskiler:

I N 2N

Amaci ve genel nitelifi gdz 6niinde tutuldugunda, Son Sened’in B.M
sisterni alamina miidahale edemeyecefi gergektir. Nitekim Helsinki
Konferansi ilkeleri evrensel ilkelere sadik kalmak durumunda olduklar gibi,
ortaya konulan ilkelerin uygulanabilmeleri mevcut uluslararasy kuruluglann
cercevesinden faydalamilarak miimkiin eldugu, zaten Son Sened’in metninde
ifade edilmigtir. (Ghebali, 1975: 74-80)
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Uzun bir metin olan Helsinki Son S_enedi, doért ana boliilm ve bir son
boliirmden olusur: Avrupa’da Giivenlige Iliskin Konular {I.sepet); Ekonomi,
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dsterirler”, “teyit ederler”, “tamirlar”, “hatirlatirfar” gibi.

Omegin guvenllk ve 51Iah51zlanma konusuna iligkin bir hiikiimde, belgeye katilan
iilkelerin amaglann takipgisi olmakta taahiit altina girdikleri ifade edilmektedir.
Bununla beraber ozellikle silahsizlanma ve giivenlik konularinda, bu konudaki
tedbirin nzaya bagl olarak siyasi bir karardan kaynaklandigi kaydedilmis olmasi,
belgenin konvansiyonel nitelikte olmayip taraflan tesvik edici olmak niteligi
bulundugunu gostermektedir.in: Prevost, Jean Frangois, agm; s. 135.

® Ornegin, gerektiginde taraflar tek tarafli tedbirlere basvurabilecekler gibi, difer
taraf devletlerle iki tarafli gbriismeler yoluyla, yada taraf devletlerin uzmanlarimm
toplanmast ile ve mevcut uluslararasi kuruluglann gergevesinde ¢ok tarafli olarak bu
tedbirleri alacaklardur.

7 Ingiltere ve Romanya Helsinki siirect ruhuna sadik kalarak kigilerin serbest
dolasimi, niikleer enerjinin barniggil amagla kullamminda igbirligine gidilmesi gibi
konularda bir anlagma imzalamiglardir. Gene 1989 da Macaristan, vatandaslaninin
Bat Almanya'ya gegisini kolaylasirmak ve aralarindaki ikili anlasmay: gignemekle
suglaninca, Macaristan’in Son Senet ve diger AGIK belgelerine dayanmig oldugunu

ifade etmesi, AGIK belgelerinin zorlayici olmasa da, baglayict olduguna bir
isarettir.
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Bilim ve Teknoloji ve Cevre Alamnda igbirligi (2.sepetl: fnsancy) ve Otekd
Alaslarda Ishilig (Q.sepet y; Konferansin izlenmesi {4.sepet}

Helsinki Son Semedi'nin “Avrupa’da Gilivenlige Diskin  Konuolar”
baghgm tasivan, vada biraci sepet olarak adlandirian, birinct bolimii en
Snemli bolimdir, Ralim, “Katllan Devietler Arasinda Hiskilerd Yonateq
{ikeler Bildirist” ve “Gilven Aritner Onlemier Belgest™ olmak tizere thi al
biltimden clugar,

Bu alt baghkladan “Kanlan Devietler Arssmdaki Iligkilerd Y&neten
fikeler Bildidisi” (décaloguel on temel itkevi dile getirmistic. Bunlar .
Egemen esitlik, Hgermenligin Nitehifindeki Haklars Sayg; Gig tehdidine
bagvarmaktan vada Giig Kullanmaektan Kagmma: Simriarin (ignemmerligi;
Devletierin Toprak  ButiinlBfo; Azzi'ismazlzihﬂm Bargg: {oziimiy Ig
iglerine kangmama; Distnce, Viedan, Din yada imng (i’?gurlizgzz Drahy
fnsan Haklarina ve Temel Gzglirliiklerine Saygy Halklarm Hak Esitlig ve
Kendi Yazgilanin: Belirlemeleri; Yukémliilikierin Uluslararass Hukuoka gore
Tyi Niyetle Yerine getiridmesi.

Son Sened’in “Konferansin Izlenmesi” baghgun tagiyan son bliminde
belgeyi imzalayan devietler, beigeyl tek rtarafl, ikiH ve ok tarafh
gorismeler ve toplantlatia vygulsms alamss aktarmayl Sagdrmisierdir,
Helsinki de baglaulan sirecin Zlenmesi amaciyla Digislert Bakanlan
temsicilert dizevinde vapilacak toplanhiiann ilkinin ize 1977 de Belgrad'da
vapilecagt vurada kaydediimistir,

A - B.M. Sistemt e Olan Baglants

Kenterans ssnasyinda devletlerin B M. ile iliske kuraimag hakimindan
tararaian U noktada toplantyorda: Avrupa’ya 6zgil biv hukuk yaratdmasina
kargt idijer, yeni bir kuralug yaratiimasin istemivortarch ve B M. in gileliniin
kuvvetlendiritmesinden yans idiler.®

b Arzu edilen kabu! sdifecek kurallarn genel ulostararsss hukuk e “sosyalist
uluslararas: hukek” kuralaemn ovalaras: olacak bir wfuslarsras: hukuk dizeri,
gofiulcyu bir hukuk dizent idi. Gzgin bir hukuk dizeninin varublmas: S5CB ne
Atlantik dlgkilerine kungma ve Aviupa Bigligi liyeleri arasimdeki isbirliginin
selismesinl engelleyici bir olonsk yaratabilirdl; Sovyet amperyalizmini Dogu
Avrapa Uikslent l2eninde giglendirebilivdl; B.M. Antlagmgs: iizerine cturan gene
atustargras: hukuk kurallavimn degerini zaydlatabilivdi Aviupe Slkelen dzellikle
Bat Almanya, Belgika, Hollanda tzgiin bir bitlgesel bukukun vada ulsstar arass bir
Avrupa hukokounun higimlendiiimesioe kargt ofduklarm: brismeledn dabm Uk
sathasieda ifade sniler. EansdaAvusturya, IspanyaFinfandiva ve Torkive lse
ulsssiar aras: hukok ilkelerine sadik bir ulaslay arass belgenin Bavulanmasindan yana

T ]
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Sosyalist iilkeler AGIK Bildirisinin, B.M. amag ve ilkelerine gore
hazirlanmasint kabul ettiler. “Isbirligi ve giivenlik konusunda istigari bir
Komite” kurulmasi fikri Dogu Avrupa iilkelerinden gelmisti. Batih iilkeler
ise bunun kurulmasmin NATO iiyesi iilkeleri b6lmek igin bir manevra,
Avrupa’nin Finlandiyalagtinlmas: ile es anlama geldigini ve B.M.’in barg
ve giivenlifin saglanmasindaki davramslarinin zedelenmesi anlamina
gelecegi igin AGIK’in kurumsatlagtirilmasindan endige duymuslardir.

Son Sened, B.M. Antlagmast, Devletlerarasi Dostga iligkiler Bildirisi,
Evrensel Insan Haklari Bildirisi, 1966 Paktlan, Stockholm Bildirisi gibi ¢ok
sayida s6zlesme, tavsiye ve bildiriye gonderme yapmaktadir. Tiirkiye nin de
aralarinda bulundugu iilkeler (Bulgaristan, Romanya, Avusturya), B.M.
tarafindan tespit edilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda ekonomik
kalkinmanin . gergeklestiritmesinde igbirliginde bulunmak arzulanni teyit
ettiklerini ifade etmislerdir.

Son Sened’te AB, B.M. ve UNESCO uluslararas: alanda dogrudan ve
etkin olarak katkilarimi saglamaya ¢agrida bulunulan kurulusiar olmustur,
Nitekim Son Sened, B.M. iiyesi Devletler arasinda muhtemel bir
uyusmazlik durumu halinde, B.M. Antlasmasimn 103. madde hiikmii
geregince B.M. Antlagmas: hiikiimlerinin &nceligi bulunacagini beyan
etmistir. Aynica B.M. Antlagmasimin 102.maddesi hiikmii geregince Son
Senet kayda gegirilmese de, Finlandiya tarafindan tanitiminin B.M,
tarafindan yapilmasim teklif etmistir. '

B- Son Sened’in “Avrupa Giivenligine [ligkin Konular” Baghgim
Tagiyan LSepette Yer Alan Ve “Katilan Devletler Arasmndaki
Iliskileri Yoneten Hkeler Bildirisi’nin (Décalogue) Igerigi :

AGIK Bildirisi’nin  (Décalogue) ilk ilkesi “Egemen esitlik ve
egemenligin nitelifindeki haklara duyulacak saygi” ile baglar. Uluslararasi
hukuk cergevesinde taraf devletlerin hak ve gorevler bakimindan esit
olduklan; banggil yollardan antlagmalar yoluyla uluslararas: hukuka uygun
olarak sinirlann degistirilebilecegini; devletlerin wiuslararas: kuruluglara, iki

olduklarimi ifade etmiglerdi. Arzu edilen, kabul edilecek kurallann genel
ufuslararas: hukuk ile * sosyahist uluslar aras: hukuk” kurallarinin ortalamas: olacak
bir uluslar arasi hukuk dizeni, ¢ogulcu bir hukuk dizeni idi. Ozgiin bir hukuk
diizeninin yaratilmasi1 SSCB’ne Atlantik iligkilerine karisma ve Avrupa Birligi
liyeledd arasindaki igbirfiginin peligmesini engelleyici bir durum yaratabilirdi;
Sovyet emperyalizmini Dogu  Avrupa iilkeleri iizerinde giiglendirebilirdi,
B.M.Andlagmasi iizerine oturan genel uluslar arast hukuk kurallanmmnm degerini
zayiflatabilirdi. Bkz: Ghebali, Victor Yves, agm, s: 80...
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w—————"

ve ¢ok tarafh antlagmalara iaref olma yads olmama ve tarafsizidkdarmg
korumaya haktart bulundugn kabul edilmists,

tkinei ilke “Gii¢ tehdidine Bagvurmaktan yada Gig Kullanmaktan
Kagmma®, *Ususmazliklarm Bansg Yollardan Coziimii™ne iligkin besinei
ilke birlikie ¢le alinmalidir. Ikinci ilkeye giire, Kuyvete ve kuvvet iehdidine
bagvurmak B.M. amaciar ve AGIK Bildirisine aykindir, hi¢ kimse bu ilkeyi
ihial ederken bir gerekoe gisteremez tarat ilkelerden birme karst dogrodan
ve dolayh kuvvete ve kuvver tehdidine basvurnimayacakur, kuvveie ve
kuvvet tehdidine bagvurmok  aralenmdaki  uyegmazhifin  (Srilimesine
yardimct arag olarsk kullamloamaz. Bu itkeyi tamamlayan begined ilkeve
gore taraf devietter aralanndaki uyusmazhklan ulusiararas: bang glivenlik
ve adaleti iehlikeye koymayacak bir bigimde banwl yollardan
cozeceklerdir. Ulsslararas: hukuk ¢ergevesinde Kalarak hizh ve hakga bir
¢bziime isbhlifimde bulunarak ve i nmiyet ilkeler:  gergevestnde
varacakisedir Bunun  igin  girlisme, sorusturms  agiimasiarabulucoluk,
uzlasma, 1ahkim yarg vada kendi segecekleri difer bir banggd yGnieme
basvuracaklardir; uyusmarhk  halinde wuslararast bang ve glveniigl
tehlikeye sokacak ve duromu afiriasprabilecek bir daveamsta buluamakan
sakinacakiardsr,

“Igislerine Karigmarma” ilkesi altses iikedir. Kargihkl iligkiteri ne olursa
olsun taral devietler dogrudan ve delayh olarak kisisel vada kolektil olarak
ulusal yetkd alamina given konulards ig ve dis isierine Xarismayacakiardhe, by
pedenie askeri midahale ve mildahale tehdidinde bulunmayacskiar, kendi
gikarianna hizmet amacivia bichir Glkeye karsr askeri, sivast ve ckonomik
zorlama tedbirlerine bagvurmayacakiardir; taraf dikelerden birinin rejimini
devirmeye yonelik terOrist faalivetlerde bulunantara dogrudan ve dolayh
yardim etmeyeceklerdir,

“Halklars Hak Esitlifi ve Kendi Mukadderatin Tayin Etee Hakke”
sekizinct ikedir, Uslinel dilnya itikelerinin etkin temsil edilmedigi AGIK te
SSCB bu ilkenin konubmasina itiraz eti, fakat Baublar bu komu do srarh
oidalar, Bathiara gire her dnemli toprak degisikiigi kolonial nedenle olsun
yada olmasun Hgili halkin nzasims gerektirmckie, Ispanya, Irlanda, Ban
Almanya ve Kibris gili itlkeler i¢in bu durum arka plana stidaraz; aynica bu
ikenin ulusal ve ulushararas: boyutn vardir,

Dokuzoney itke “Devietlerarast [sbirlifinin Saglanmasma” iliskindis,
Taraf devieter aresindaki igbirligt B.M. Antlagroasmda tespit edifen amag
ve ikeler dogrultusumda olacakir. Ulusiaearas: bang, glivenhk ve adaletin
sadlanmasing galiswrken isbirlifinin Pan-Avrupa’nm saglenmasindan daha
genis ve bidlgesel alama sinrly kalmamasy amaglanmigt,
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Uluslararas1 hukuka uygun olarak yiiklenilen sorumluluklann iyi niyetle
yerine getirilmesine iliskin onuncu ilke. Nitekim iyi niyet ilkesi olmadan
diger ilkelerin de anlami ortadan kalkacaktir. Devletler ujuslararasi hukukun
kendilerine tamdcigr sorumiuluklart iyi niyetle yerine getireceklerdir;
egemen haklanim  kullanirken, ulusal diizenlemeleri kabul ederlerken
uluslararas: hukuktan dogan sorumluluklara uyacaklardir; bildiride belirtilen
ilkelere sayg gostermek dost¢a ve normal iligkilerin gelismesine yardimci
olacaktir ve aralaninda siyasi temaslann gelismesini tesvik edecektir.

Buraya kadar belirtilen ilkeler B.M. sisteminde yer alan belgelerde su
veya bu formiil altinda ifade edilen ilkelerle denktir. AGIK Bildirisinde yer
alan kendine o6zgii ilkelerde vardir. AGIK Bildirisindeki sosyalist gurup
tarafindan konulmasi teklif edilen “Simrlarin Cignenmezligi” (Ugtincii ilke)
ve “Devletlerin Toprak Biitiinliigii” (Dérdiinct ilke) ilkeleri ile batihlarin
teklif ettikleri insan hak ve temel Ozgiirliiklerine sayg: gosterilmesi ilkesi (7.
ilke), Décalogue olan belgeye &zgii itkeleri teskil etmekte.

Sinirlann ¢ignenmezligi ilkesi ve Toprak biitiinliigiiniin saglanmasi, bu
ilkeler yagamsal bir ilke olan kuvvete bagvurulmamasi ilkesinin tamamlayici
unsurlandir. Sinirlann ¢ignenmezligi ve toprak bitinligiiniin saglanmasi
alanminda kuvvete bagvurulmamas ilkesinin uygulamaya gegirilmis olmas:
anlamina gelir; buda bu ilkelerin birbirleri ig¢inde dayamgma halinde bir
arada olmalarimi ifade etmek demektir, Bu ilkeler birbirlerine dayanismalt
ilkeler olup Helsinki siirecine 6zgli de degildir. B.M. Antlagmasimn
2/4 . maddesi, Devietlerarasinda Dostga iligkilerin kurulmasina dair Bildirinin
1. ilkesi ve zaten Décalogue metnin Egemen esitlik ve egemenlige sayg
gosterilmesine dair birinci ilke ile Kuvvete ve kuvvet tehdidine
bagvurulmamasina iligkin ikinci ilkede de yer almaktadirlar.”

Sosyalist  iilkelere  g6re  sirlann  dokunulmazligan  yammnda
degigmezliginin de ilke iginde yer almasi gerekiyordu. Bu teklife Batililar
AGIK’in bir bang konferans: gibi davranmasi olanaginin bulunmadigin,

® varsova Pakn Gyeleri neden toprak bitinligd ve sumrlann ¢ignenmezlidi

ilkelerine bu kadar énem veriyorlardi? Acaba Son Senet bu beklentive ne oigitde
cevap verebildi? Ciimki sosyalist Ulkeler Avrupa’da savagtan sonra higbir
antlagmamn bariga donisi saglamadigem ileri siirerek, I1.Diinya Savasindan sonraki
toprak sorunlarinin ve siyasi gergeklerin bu sekilde ancak taminmasim istediklerini
zaten saklamiyorlard: ve bunu da detanfin saglanabilmesinin sine qua non kogulu
olarak gériiyorlard:. Bakz: Ghibali Victor-Yves agm,s:80-88. Aynca Ugiincii Sepet
ile igili olarak bakz: Chapez, Jean: Les Problémes de !a 3e. Corbeille de la CSCE.
i::Résumé des Cours de la 7e sesssion d’Enseignement, Institut du Droit
International des Droits de I'Homme, Strasbourg 1976.




12 ' HELSINKG BON SENED], PARIS SARTIVE AGIT

bapiscil yollerdan, kuvveie bagvurmadan, bulklanw mukadderatma sayg
ilkest ¢ergevesinde ve anlagma yolu e symrlann defigtirilmesinin mtimkin
olabilecegtini ileri strdiiler. $.5.C.B bu diigiinceyi ancak bunun simrlarm
dokunulmazhfima iliskin itkede yer almadan kabul edecefiini bildinnce, by
hususa egemen egitlik ilkesine iligkin ilkede yer verildi. Bo formiil bangei
yollardan simvlarin degistirilebilmesi kavrarom daraltnus ma dur? sorusu
akia gelmekte. Bu ciimle giphesiz Avrupa Birliine siyasi birlige
dénlischiime olanagmu sakhy futmug ve Almanya’min da hirlegmesini
hazirlams, [spanye’ma Cebeltank, Irlanda'min Ulster, Tirkiye'nin Kibris
konusundaki durumianm da sakls tuomakiadyr

“Diiglince, Vicdan, Din ve Inang Ozgiirlikieri de Dahil Insan Temel Hak
ve Ozgiiritklering” Higkin yedingi ke B.M. Antlasmasimn bu kanudaki
ilkelerinin ileriye gottiriilmils geklini teskil ediyor. Bathlar bu ilkenin
belirtilmesi Ozerinde israrh olmuglardir, Bu ilkenin olugmas: igin 55 seans
tarigma yapilmig tartigmalarda sosyalist iilkeler insan haklarinin marksist
kavramdan farklh bir sekilde ele aluunasi kargisinda bitevive savunma
durumunda  kalmisiardir, Devietler insan hsklanmn evrense]l dnemby
tamdikinnm belinersk ilke olarak ban ililkelerinin felsefesini benimsediier,
detanun ferdin glinldk vasamy ve kmmo oyinun gergeft gdz Oniinde
bulundurulmadan saglanamayacagim bauhlar bu sekilde empoze eimis
oidular,

Ugtinett sepette, insani ve dier alanfarda ishirhigi dizenlenmekie
demistik, 3, Sepeti, 1. Sepetin ¥1lilkesinin oygulamas: olarak glrmemek
gerekie, Nitekim Viyana Belgest bu ayinma son vermis; insani ve difiec
alanlarda igbirligi taahiitleri tamamlarmstr. O halde AGIK belgelerinin
insan haklarmin degerlendiribmesinde 3.sepetien ziyade, VILilke ve daha
sunrada “Insani Boyut” gergevesinde diistiniiimest gerekir.

AGIK, devletlerin giivenligi ve fertlerin giivenlifi arasindaki iliski ve
devietlorarass shyast iligkilerin nitelifli e insan haklanna ghsierileceX sayg
arasindaki X yOnli bag ve iliskiyi ¢ok iyl kurabilmistic Kashme Devietler
arasipdakl ibiskalen: yOnlendirecek temel ilkeleri, giiven arimo Sulemlert,
uyugmazhiklarm bansg yollardan ¢Ouiidl igin faraflann takip edeceklert
metody getirmis, ekonomik, bilimsel ieknolyjik, ¢evre ve insani kouslarda
ishrdiginin temellerini atmaga cahisimstir,
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3. Konferans Sonugclarimin izlenmesi : izleme Toplantilar:

A- IIk izleme Cahymalan : Belgrad izleme Toplantis (1977- 1978) ve
Sonraki Gelismeler

4 Ekim 1977 de Belgrad Izleme toplantis: baglamis ve 9 Mart 1978 de
bes ay siiren bir c¢aligma sonucunda temel konularda uzlagmaya
varilamamasi neticesinde ancak dort sayfadan ibaret “Kapamg Belgesi”
kabul edilerek toplanti sona ermigtir.

Toplantida Bat1 ilkeleri, insan hak ve O&zglirliikkleri konusunu
vurgulayarak detant’in insancil boyutu iizerinde durmugltardi. Dogu Bloku
iilkeleri ise detant’in askeri boyutu tzerinde durarak ekonomik igbirligi
konusunu vurgulamiglardir. Vargova Pakt iilkeleri Batidan olabildigince
fazla ekonomik ve mali yardim elde etmegi amaglamigtir (Decaux, 1995:
20-21). Bu siire igerisinde ise ii¢ ayr1 toplanti daha ngtnilmiistii :

e 31 Ekim -1lAralik 1978 de Montreux de yapilan uzmanlar
toplantisinda, uyugmazliklann bariggt yollardan ¢oziimii konusunda mevcut
metotlart tamamlamak ve gemel bir yOntemin incelenip hazirlanmas:
konulan goriglilmuigtiir.

¢ 18 Subat- 3 Mart 1980 arasinda Hamburg'ta “AGIK Bilimsel
Forumu” toplantisi yapiimis.

* Belgrad Kapanig belgesinde yer alan iigiincii Uzmanlar Toplanust 13
Subat-26 Mart 1979 tarihleri arasinda “Akdeniz’le Iigili Sorunlan Inceleme
Uzmanlar Toplantist” olarak Valetta da ger¢eklesmigtir.

B- izleme Callsmalanmn ikinci Dénemi: Madrid Toplantis1 (1980-
1983)

11 Kasim 1980 de Madrid’te baglayan ikinci izleme toplantisy, ¢ yila
yakin siiren 8 toplanti dénemi sonunda 9 Eyliil 1983 te Madrid Kapams
Belgesi’nin kabulii ile sona ermisgtir.

Madnd toplanusi Sovyetlerin Afganistan’s iggali ve Polonya’da
savas durumunun ilan edildigi bir dénemde gergeklesmistir. Her iki blok
birbirini Polonya’nin i¢ islerine kangmakla suglamiglar; NATO iyesi
lilkelerin temsilcileri Vargova Paku iiyesi iilkelerde 6zelliklede SSCB’de
insan haklarimn ihlal edildigine dair belgeler sunmuslardir. SSCB bu
tutumun ig iglerine kansmak oldugunu tekrarlanug ve toplantilarda iizerinde
durulmas: gereken en Onemli meselenin askeri sorunlar oldugunu
vurgulamsgtir,
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Madrid Kapams belyesi insan hakiare ile askeri soruniann pazarhk
komusu ediidiii bir belge olarak ortaya pikmuster, Ensan haklan konusunds
azellikie sendikal kurulpsiar, gazetecilerin gahsma kosullan ve gigmen
igciter bakimundan vend hilktimler kabul edijebiimistiv. Polonya olaylan géz
snime alndinda ilerl anlmis bir adim olarak kabul edilebilie

Helsinki'den beri ik defa ozellikle insan haklas ve iemel
tzgiirlitkiert konusunda bir toplantt yepilabilmesi de kararlagtinimisth
Ongoriilen toplant nitekim 1985 te Grtawa da yaplmug ve bir de sonug
belgesi bu konuda kabul edilmigtir. Béylece insan haklan da silrecin dncmli
bir gasuru olarak kabul gormiis oluyordu,

Ug vl stiren uzun ghrigmelerden sonra karsit:kh ddinlerie kabul edilen
Madrid Kapanis Belgesi AGIK sirectne yeni bir canhlik kazandman bie
beige okin, Helsinki Son Senedi'nde ver alan tashiidleri teyit eden,
gelistiren, genisleten ve kuvvetlendiren bir sivasi belgediz.

1983 te Mardid Kagams Belgesinin kabul edilmesi, 1984-1985 arusinda
FRgst)] iogiantﬂar ve dialeg saflavicr forumlann yapilmasing olansk
tnimshe,

Madrid Kapanis Belpes: serorizm, Avrupa Giveniifit, insan haklan,
kigiler arasindake iliskiler ve enformasyon konularinda Helsinki Son
Senedi’ne yeni katksJarda bulunmustar. Kapanis belgesinin  “[lkeler”
baghfim tasivan boliminde, Helsinki Son Senedi’nde bulubmayan ve
Tirkiye'nin de gabalart ile metne konplan {i¢ paragrafia terorizm konusana
gems bir sekilde ver veriimiglir. TesBrizinm her ¢esidi kinanmg, vloslararast
ishirtigi yolu ile taraflann ulusal ve sloslamras: slands tesGrist fanlivetlerm
dnlenmest ve bashnlmass, taraf ilkelerden diger Glkelere yada bu dikelerin
vatandagianina yoneltilen terdnst faaliyetlerin haarlonip yonlendirilmesinde
kendi topssklarvnn kollanmdmasiun Bulenmest gin gerekdi tedbitien
alacakian kayvdedilirias siddet yola ile hiklimetierin diisliniimesine yinelik
terdrist ve yilog faalivetiere g8z vummak, tesvik etmek ve yardimda
bulunmaktan kaqunacakian, Ulkelerinde butunan diplomasi temsileiiikleri ve
komsolosigklann  glivenlifinin  korunmast  icin  ellerinden  geleni
yapacakiarin tazhiit etnisierdic.

A “Avrupa Givenlik ve Given Arttirie Oniemler ve Silahsizianma Konlerans: ™
Swokholm: “Uyusmazhklann Bargon yollardan Coxiini™ konusunda 1984 Ating
(oplantda  yBatern Gzerinde  aslasmava vardamanis ams  bir rspor kabul
edifmigtiry; “Akdesiz’de Ekonomik Bilimsel ve Killtirel Ishirfifi seasineri”
Venedik, “lusan Haklan ve Temel Ozgiiskikien” “Ouawa semines?™) “Budupeste

E

Kititiirel Forumu™; “Bern Insant temasiar vzmanlsr toplantise” gibt.




¢

-4
#
&
é_.»
4

.E'(:'-
£

11 2D A YD P e T BRI T S s T

AT R i T A

AVAUPA ARASTIAMALARI DERGIS] 15

Bu baliimde yer alan “Avrupa’da Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler
ve Silahsizlanma Konferansi” (ASK) Kapams Belgesinin en &nemli
kisimlanindan biridir.Bu kisim bir gorev talimatidir ve uzun tartismalardan
sonra kabul edilmigtir. Bu Konferansin ilk safhasinda Avrupa’da askeri
gangma riskini azaltmak iizere “Giiven Arttinci Onlemler” (CSBM)
goriiglilerek kabul edilmigtir. Konferansin son safhasi ise, 1986 Viyana
AGIK izleme konferansina birakitrmgtr..

Gorev talimatunda, CSBM’lerin “askert bakimdan anlamh™, “siyasi

yonden ASK’a kaulan ilkeleri baglayici ve denetlenebilit” olacaklar
belirtilmektedir."’

Madrid kapamig Belgesi'nin “Ekonomi, Bilim ve Teknoloji ve Cevre
Alanlaninda Isbirligi” Bolimii’'n de yeralan &zellikle gocmen iscilerle ilgili
hiikiimler, Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmigtir. Helsinki Son Senedi’nin bu
konudaki hiikiimlerine ek olarak, burada ikinci nesil gt¢men iggilerin
haklarinin korunmas: ve geriye donen gdgmen iggilerin ev sahibi iilkede
elde ettikleri sosyal haklann iilkelerinde de devamu konusun yasal
diizenlemeler ve anlagmalarla teminat altina ahinmasi hususlaninda yeni
hiikiimler getirilmistir.'*

Madrid Kapamg Belgesinin “Insancil ve Diger alanlarda Isbirligi”
baglikli béliimiinde insan haklar, sendika hakki (Helsinki Son Senedi’nde
yoktu), din Ozgiirlidii, kisiler aras: iligkiler, enformasyon ve gazetecilerin
haklarn, ailelerin birlestirilmesinin Snemi gibi esaslar gelistirilmistir.

"' Gorev talimatinda Giiven ve Gitvenlik Arttinci dnlemlerin uygulama alamnin
biitin Avrupa olacag: belirtilmisti. Boylece 1975 Helsinki Son Senedi’nde kabul
edilen sinich “giiven arttine: dnlemler” (CBM) igin Sovyetlerin Avrupa smnirlan
boyunca 250 km.’lik bir uygulama alant olarak &ngémilen istisna kaldirilarak,
Sovyetler Birligi topraklaninin Ural’lara kadar olan Avrupa’nin tamarmu uygulama
alant igine girmigtir. Aymica Avrupa’nin giivenligini ilgilendiren askeri faaliyetler
yontinden CSBM’lerin “bitisik hava ve deniz sahalarina”da uygulanacag hiikmii
konulmug, ayrica “bitigik denizler sahast” kavram:mn Avrupa’ya bitisik okyanuslan
da kapsadigi anlayisina yer verilmistir.

? Avrupada Giivenlik ve Isbirligi Konferansi Istirakgi Devlet’lerin Temsilcileri
arasinda Helsinki Senug Belgesi’nin, Konferansin Izlenmesi ile Ilgili Hiikiimleri
Uyarinca Yapilan Madrid Toplantisi’'na ait Kapams Belgesi. Digisleri Bakanhig
Siyaset Planlama Dairesi AGIK Yayinlari, Mardrid 1983, s: 5-45, Ayrica: Ghebali,
Victor-Yves;La Question des Droits de ’Homme 4 la Réunion de Madrid sur les
Suites de 1a CSCE. in. AFDI. 1983, 5:59-80
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¢- fzleme Caligmalarmn Uciinedl Dénemi: Viyana Toplantis: {1986-
1989)

Vivana Tzleme Konferanst AGIK sireci igerisinde bolinmdig
Avrupa’da vapilan son toplant oldu. Bu arada konferansin sgilmusindan
itibaren, Dogu-Bat: ihiskilen zaten veni bir dSneme de giemis bulunuyordu.
Konferans'ta yaganan bir yenilik ahistlmanmig oldugu tizere Konferansin agik
olmast nitelifidir: Media, NGO ve din guruplarimn temsilcileri Koaferans
mahalline ging Szglrce daveanmiglardir,

15 Ocak 1989 da kabul edilen Vivana Kapams Belgesi Helsinki
Son Senedi ve Madrid Kapamg Belpgesi'ndeki esaslan gelistiven bir
belgedi.”

Vivana Kapamsg Belgesi insan haklanna verdi@i ve ayodife ver
bakunindan Gnemli bir belgedir. Viyana Kapants Belgesinin “Insani ve
Inger alandarda IgbirliZi” bashifim tasivan bildmiinde “herkesin kendi
Gitkesi dahil olmak fizere hethangl bir lilkeyi 1evk etmesi ve kench iHkesine
gerl donme hakks olmak iizere, uluslararas: hukuktan dofian tashiitterine ve
be alanlardalky  uloslararas:  yikiimliliklerine saygr  gostereceklerdis™
derthmis olmas Snemii hususiardan hiridis.

Viyana Kapamsg Belgesinin “AGIK in Insani Boyu™ baghgm tagiyan
bélism, bu belgeye Bzgil bir boliimdir. Insani boyutun insan, haklart ve differ
insani konulan kapsayan ve uluslararas: iligkilerde yeni biv iliski alam
olasturdufunu ve kendine dzgd bir yer bulundugunu belirterek bo kavram
bu sekilde tamsmiamigtir. Bu terim bundan boyle vinslararas: diplomatik ve
sivasi dile yverlegmistir,

Yiyana Izleme Konferansun gergeklegtirdigl bu konudaki Snemli busus
AGIK binyesinde, insan hak ve §zgtrlikier alaminda kabul edilen

Y By metinde Avrupa’da Konvansivonel Kavvatier Miizakeresi vapilacsfs v bu
kanuda kavdedilen gelismeler konusunda bilgi ahg veriginde bolnnmek G2ere
toplantilar durealenmest, Aviupa’da giventik ve silahsizlasma volundski cabalara
devam edijebiimesy igin devietlerin uygun yOmtemlen fespht etnmlering favsiye
ebeigtir. Given ve (ivenkk Anttnc: Oalemierin Gérliglilmesi igin 1989 da
Yivana'da gbriismelerin baslavacaim, sonnglanmn 1992 Helsinki AGIK {riems
Toplastisinda  depeclendiriiecegim tespit cumigtly. Akdeniz de Giveslik vt
Ishirkgine Uiskin Sonsmlar bashgon tagryan bOlilmde ise 1990 da Palma e
Mayorka'da yaplecak twoplintimn degerlendinitmesinin genei997 Helsinkl [deme
iopiantisenda deferlendirilecefing teapit etmistiy,
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taahiitlerin taraf devletler arasinda bir dialogun baglatilarak insancil boyuta
iliskin bir mekanizmayi ortaya koymus olmasidir."*

insani Boyut Konferansi ii¢ safhada toplanmustir: 1989 Paris; 1990
Kopenhag; 1991 Moskova. Bu kararlar kurumsallasmaya dogru gidildigini
gosteren ilk igaretler olarak, AGIK siirecinin artik kendi mantifim
yakalamig oldugunu gdsteriyordu. Ancak bundan sonradir ki Vargova Pakit
tilkeleri arasindaki belirgin goriis ayrihklar belirmeye basladi ve ilk defa
AGIK siireci tarihinde kendilerine iligkin ve ozgii teklifleri sunmaya
bagladilar.

1990 Kopenhag Insani Boyut Konferanst Avrupa’da komiinist sistemin
yikilmasindan sonraki ilk AGIK toplantisi oldu. Konferansin &zelligi
bundan bdyle Vargova Pakt iiyesi iilkeler ilk defa bagimsiz ve egemen
devletler gibi davranmig ve AGIK Son Senedi’nin sngordiigii yolu tutmusg
oluyorlardi. Kopenhag Insani Boyut Konferansinda taraf devletler ¢ogulcu
demokrasi ve hukuk devletinin insan temel hak ve Ozgiirliiklerinin garanti
altina alabilmesi igin temel unsurlar olduguna olan inanglanm ifade
etmiglerdir.Diizenli araliklarla 6zgiir segimlerin diizenlenebilmesinin, ve
hiikiimetlerin temsili nitelifinin biitiin insanlann egit ve dokunulmaz
haklarimn ifadesi oldugunu beyan etmislerdir.

1990 Kopenhag Konferansinda AGIK siireci iginde ilk defa ulusal
azmliklara taninacak haklar bakimindan detayli hiikiimler kabul edilmis,
bunlara tanmacak haklar konusunda devletlerin ulusal alanlarinda kabui
edeceklenl tedbirlerin  Konferansa katilan devletlerin  vatandaglarina
tamdiklan esitlik ve ayinm yapilmamast ilkelerine uygun olmasi gerektigini
ifade etmiglerdir.

Kopenhag toplantisinda yeni bir Avrupa anlayig1 6n plana ¢ikti, bir pan-
avrupa gergevesi temelinde insan haklarimin korunup gelistirilebilmesi
amacini giiden bu belge de kisa zamanda kabul edilebildi.

Arkasindan toplanan Paris Zirve toplanusi biitiin AGIK siirecindeki en
onemli kavsak oldu ve “Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Yasas1”, Kasim 1990 da
kabul edildi. 1990 Paris Sarti’n1 imzalayan devletter “gatisma ve Avrupa’nin
boliinmigliigliniin sona erdigini” ifade ederken, Paris Sart taraf devietlere
ortak deperleri ortaya koymustur: insan haklan, temsili ve gogulcu

b

" Soyle ki : Taraf Devletler bilgi ahigverisi, bilgi talepleri ve girigimlere verilen
cevaplar ve ikili toplantilarin sonuglari konuelarinda, ézel olaylar ve durumlarla ilgili
bilgifer dahil gerek duyduklannda AGIK Izleme Konferanslari ve Insani Boyut
Konferanslan toplantilarinda bilgi verebileceklerdir.
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demokrasi, bukuk devletine baghilik, pazar ekonomisinin geligmesi, yiksek
refah diizeyinin saglanabilmesi gibi

Temmuz 1991 de Cenevre'de kabul edilen Rapor'da Kopenhay Belgesi
teyit edilmiy ve ulusal smnhiklar konusunda AGIK biinyesinde gerekli yada
yeterli destegin saflanamadifi agikga ifade cdilmistir, Cenevre Belgesi
“midli azmhklann” birer topluluk halinde lwrumsallasinimasinm gat
olmadigim, kendilerine tamnacak hakiseioe “milli azimliklars” mensup
kigilere dzgii haklar olduguny ifade etmekiedir.

Tirkive “emik, killtirel, dilsel veya dingel bitin farkliliklann zosanlu
olarak milli azmlik varatiimasing ghtiirmeyebilocegine” iliskin bir hilkma
ha helgeye ckletmigtiy. Bu hilkin Tirkive'ye vatzndaslar drasinda o
farklihklann “milli azinhic” yaratilemas: bakimindan takdir etme yetkisi ve
serbestisin farunug olmaktadir.

Viyana Toplanfissmn Insani Boyat gergevesinde Ongord@gt Uglinci
konferans 1991de Moskova'da toplands ve Viyana'da kabul edilen ybntem
konusuns veni bir mekanizina getirdi. Bu mekanizing ile devletlere missmt
boyut dzerine de ilk defa serugturma yapma ve cevap isteme hakda getiniidl.

1991 Moskova toplantisinda kabul edilen bu yeni mekanizma AGIK e
istagart ve arabulucu bir 1ol getrmis oldu, Bir meselonis taraf iilkeler
arasinda dahiz uyusmazhk konusu weskil etmeden o dikeye bdylece vardimp
olabilinesi lanagr kendisine verilmis oluyordi.

1951 Moskova Belgesinde demokrasi ve knsan haklan AGIK iilkelerinin
ic isleri olmakian cikanlms, AGIK olkeleri bundan biyle insan haklar
alaminda birbirlerint elestivme  ve  birbirlerine kanigma  hakkins kabal
ctmislerdir,

Aynca askeri darbe ve differ anavasa dist vollardan  hilkimet
degdisikliklerine kars: orlak favir alma yikimlGHigi getirilmis; Avrupa'de
simriar ancak bariggr uzlsgmalar ve kargihkll anlagmadarla dedisebilic bir
devlet igerisinde zora bagvurarak Ozerk Bdige Kurma ve woprak widiasimda
buluparak bir devienn Uniter devle: niteliginin defistnimesi miimkiin
olamaz. Insan haklan kopusundzs AGIK mekanizmalanmin genisletifmest
kararlastirsimss, iki iiike arasimnda anlaymazik durumunda AGIK in devieye
girmest kabul ediloustir,

1991 Moskova toplanitsina, Tirkiyve gogmen isciler ve ailelennin insen
haklanim getirmistic. Konp ekenomik konularla iigili ikinci sepet icinde ele
alinmug, goomen iscilerin imsun haklan AGIK belgelerine kapsamb bir
sekilde gegirilmis ve iiye dikelere bu konuda yikimililik getirilmistir,
AGIK iilkeleri gbemen ssgilerin ulusal, etnik, din ve dil dreliikierine karg
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irkgilik, aymmmcilik ve yabanci digmanligi kinayacak ve etkin Snlemler
alacaklardir. Tiirkiye'nin Onerisi lizerine AGIK mekanizmalanimn, iggilerin
insan haklan igin de igletilmesi kararlagtinlmuig ve isgilerin msan haklan
konusunda 6zel bir konferans toplanmasina da karar verilmigtir,"”

D- Viyana Izleme Konferansi Cerc¢evesinde Toplanan 1990
Kopenhag Insani Boyut Konferans: ve Kabul Edilen Kriterler:

AGIK belgelerinde teahiit altina alman hak ve &zgiirliikler bir siralama
halinde sunulmarmsgtir. Bu belgelerdeki hak ve &zgilirliiklen, kisi
dokunulmazlify; diigiince ve manevi haklar; hukuki giivenlik haklan;
toplanma ve Ozgiirliik haklan; seyahat 6zgirligi, ekonomik ,sosyal ve
kiiltiire] haklar olarak guruplagtirmak miimkiindiir. (Alpkaya, 1996}

Kisi dokunulmazhigy kapsamina giren, iskencenin Onlenmesi, bu
belgelerden ilk defa 1990 Kopenhag belgesinde yasaklanmustir. Kopenhag
belgesi, iskence yapilmamas: konusunda kamunun bilgilendirilmesi ve yasal
diizenlemelerin siirekli olarak denetlenmesi gerektifi hususuna yer
vermigtir.

Ozgiirliik ve giivenlik hakki, AGIK belgelerine ilk kez Viyana belgesi ile
girmigtir; hak clarak taninmas: Paris $arti ile gergeklegmigtir. Tutuklanma
ve tutukluluk halinin yasa ile denetimi Kopenhag belgesinde
diizenlenmistir.

Diigiinse! ve manevi haklar icerisinde yer alan diigiince, din ve vicdan
ozgiirliigli hakki, Helsinki Son Senedinin VII. Ilkesinde yer ahr. Bu hakki
en genis sekilde Viyana belgesi ele alirken, Kopenhag belgesinde AIHS ne
daha yakin bir ifade ile diizenlenmistir. Buna gore diigiince, din ve vicdan
Ozgiirligiiniin kullanilmasi yasa ile Ongériilen ve ortaklaga kabul edilmis
uluslararasi kurallarla bagdasanlardan baska higbir simrlamaya konu
olamaz.

Hukuksal giivenlik haklan kapsamuna giren adil yargilanma hakk, ilk
kez Viyana belgesinde yer almig; Kopenhag belgesi ise, yasa ile 6ngériilen
kosullarda ve wuluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklere ve

uluslararas: taahiitlere uygun olarak kapali durugma yapilabilecegini ifade
etmigtir.

Sanik haklan agisindan bakildiginda “sugsuzluk karinesi” bu belgelerde

"* Viyana Kapanis Belgesi: Avrupa’da Giivenlik ve isbirligi Konferans: Helsinki
Nihai Senedi’nin, Konferansin [ztenmesine [liskin Hiikiimlerine Istinaden ve Taraf
Ulkelerin Temsilcilerinin Katildign 1986 Viyana Toplantisinin Kapamig Belgesi.
Viyana 1989. Digigleri Bakanlign Siyaset Planlama Dairesi s:3-76. '




2% HELSING SON SENED], PARIS SARTI VE AGIT | :

b
——

ik kez Kopenhag belgesinde yer almustu. Buna gére hi¢ kimse suz;;m
unsurlana agikea tammiavap bir yasa bulunmadskga, sug igledigi iddias jle
suglanamayacak ve sugly ilan edilemeyzeektir, sugun yasa ile kanitlanmg |
olmasi gerekir. ]

[ERS S SRS

Toplanma ve Srgitienme hakking da Helsinkl Stireci’nde 3k ez !
Kopenhag belgesinde yer veriimistiz. Buna gore herkesin barser soplants ve |
ghstert yapma hakda vardir, bu hakkin kisitlanmas: ulustararass i(ziraﬂara

uygun olarak yasa ile olacaktsy. ;

Derack kurma hokkina Ok yer veren AGIK belgesi gene K{}penhag
belgesidis. Buna gire insan haklan alanmda ¢aligma alaninda Srgiitlenmek; |
mikmkindir,

Sendikalasma hakks ise, Belsinki Sop Senedin de bulunmamaklz -

raber, dermnek kuwrma hakkuy kapsamayan Madrid belgesinde vardy,
Kopenhag belgesi ise sendika kurma ve kaulma hokkimn gilvence alting
alssimasim  didzenlerken, grev hakky da dahil, Srgiidenme Szglrilipiings, °
uluslararass kuralfura uygun olarak yasa ile smulandmiabilecegi ilkesine yer |
vermigtir. Belge, Grgiiticnme Szglrliiginin, uluslararase kurallara aygun
slarak yasa ile simelanchriiahiloced Hkesini getinmigtir.

Ekonomik. sosyal haklar kemesuada Kopeohag belgesi, be haklams
kisisel ve sivasal haklar gibi insan onure #le bagdasmasi gereken terms
onemde haklar sidugunn tospit etmis ve mitkiye! bakkini tanimastis.

AGIK belgelers, insan baklanmn tanmmast yamnda, gergekiestiriioest
konusunda da diizentemnclere yer verir, Nitekim bu belgeterds insan haklan
alaspna giren tashiitier, Kopeahag belgesinden itibaren, hukuk devlet ve
demokrast il  bagdagtmiarak, bitlinldk olugterslmustur.  Kopenbag
beigesine gire, insan hakiarmin fanimp Kabu) edilmesinde adalet jlkesi
gnemlidir; demokrasi, hukuk devletinin bir &fesidir. Paris Sarunda ise,
adatet Ikes), demokrasinin bir ilkest alarak kabul adilin,

Ozgiir segimlarin yapuiabilmesi, Kopenhag belgesi ile verlesmistir,
Belge, vinetimin yasayg wyguniusfuna iiskin hususlura adalet  ilkest
agisindan yer vermigtic. Deviet de siyasal partifer arosinda dnemi bir ayrilik
buluamass gerektigm ve sivasal pastilerin deviet e i¢ ice girmemelern
gerekagin ifade eder. Hikiimetin ve kamu otoritelerinin anayasaya uyma
vé vasalara uygun davianma gorevi bulunduguna fade eder. Adaler ilkelen
gercevesinde, yarguun tarafsiz olmast yargglann bafimsa olmasmm,
adaletin tarafsiz isleyisinin glivences! oldagu belgede vurgutanmistis,

insan haklagn smudandmlmas: baglaminda isc Kopenhag belgesi,
olaganisti  rejim sirasinda, isan hak ve SeglirMikigrine  getirilecek
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resiarmalarn, uluslararas: hukuka aykis olmadan, nluslararass hukuk
pelgeleri  kapsamunda  olacafum  ifade eder.  Yilkiimliliklere aykin
srilemlerin  durumun  gerekient e sk sikiya ssuglandiclmes  olmass
gerektigini bildirir. Belge genel olarak ber tirlli ayinimethig yasaklar.

AGIK belgeterinde, kadsalar, cocuklar, gicmen tsgiler ve Szielit kisiler
korunacak insan gurnplars olarak giivence altina alramak istenmigtir,

Helsinki Son Senedinin VII, Ilkesi, szohklar kopusunu kapsaming
alrmg, Vivana belgesi bu konuys ekler gettrmms; Kopenhag belgesinin 1V,
Béliimtii bu konuvu daha da genisletmistir.

Helsinki Son Senedi'nin kabul edilmesinden itibaren, “usissal aznbk”
terirmi, daha sonra kabul edilen AGIK belgelerinin bepsinde kullandan bir
terim oldu, Bununla beraber bu beigelerin hig birinde, ne “azmhik” ne de
“wlysal” terirlerinin tammina rastianmaz, '

1991 Cenevre belgesinde kabul edilen esasa gore, alusal azmhbklann
bulundukian yerlerde, buniarmn insan hak ve Szgieliiklerinin, o Gikede
yagayan diger azimbikiar ve goguniugun haklan gibi synee korunacags ifade
editmektedir {1if. madde} Bu hilkiim, selasiiacad lizere, ulusal aznbk hakis
kavramndan zivade insan hsk ve Ozglirliikderinin korunmas: 6a plana
cikanimakradr

Helsinki Son Senedi'nin VIL ilkesi, tarsf dlkelerin halklanmn
esitlik ve kendi kaderini kendi tayin ilkesine sayg gisteritmesine iliskin
olup B M. amag ve ilkelerine ve uluslaratass hukukun bu komuda gegerli
bulunan kurailsrina ve devietienn Glke biitinligine saygr gdsteritmesi
esasina dayandima belintie, O halde AGIK belgesi, ulusal azsnbiklan ba

' Bu terimin bir tanimuni verebitmek igin toplanilarda ise hic hir sonug elde
edilementistir,. “B.M. ayimmethfin Selenmest ve azinhilane  korunmas: alt
komitestsunulan bir rapordafF Capototti zapors} yapilan tamma gdrs, azinbk, bir
ilkede yagan halka gire sayisal olarak daha 2z olan, dominant dursmda
bulunmayan, fyeleri o lilke devietinin vatandaslan vlarsk, ban etnik, gil, din
aitelikleri bulunan, kiltirderini, geleoeklerini, dil vo dinlerini koroyabilmek iin
dayamgma duygusu tagiyan kimseye depir. Ba tamima henzer bir tamm, Aviupa
Venedik Komisyonunun Imadams oldufiv Azmbk haklanm korumaya iligkin
Eﬁzlcs;mede bulvnmaktadir. AGIK in azinlik anlayiy: da bu tanuma vaklagmakiacr.

" Bu kawamiar Hzesinde yornm vapanlar, ulosal amshk e etnik azmohk
kavramlannun da fackl kavramlar ofdufuny ileri sirmekiedic. Buna gore “etnik
azinbik™, kendi dil, kititirgtacihi ve gelenefiine sahip olap bir gurap dyelerinin
dzelliklering korutmak istemelsridie. Buna karsthk “nlusal azinhk™, bir staik azmbk
igerisinde bulunan kimseler nlup, bir gurap olarak, bir Beviet igerisinde sivasi kasar
alma surecine katiima hakkina sahip olmak isteven kimselerdir.
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kapsama dakil ctmez. Nitekim Kopeshag belgesinde, bu belgede yer alup |
taahiitlerin highirinin, B.M. amag ve itkelerine, uluslararass hukukian ve Soy |
Sened'ten  doffan  sorumiuluklara aykin olarak vozumhmp
uygulansmayacaf betirtilmigtic (par.373

Gerek Son Senet olsun, gerek Yivana belgest olsun, gerek i(openhag
belgesi {par.31 ve 32), vada Cenmevre beigesinde olsun [V, ilke), ulusa | |
azinhiklara mensup kimseletin gump olarak degil, kigisel haklarmm korumg |

altna  ahnaca®  ifade  edilmektedir Buna ragmen; B.M. 1966 .
sizlesmelerinin 27, maddesi: “Btaik ve dinsel annhklaria di azinlklannn |
bulsrdugu devietlerde by azinbikiardan olan Kisilerin, guruplarindaki dteki
iyelerde birlikte topluluk otarak kendi kbitirierinden yararlammak, kendi ©
dirlerini agklamak ve uygulamak yada kendi dillerini kullanmak haklan -
yadsmamaz” denilmistir.””

Biitiin bu genel diizenlemelere iliskin hususlar yamnda, Kopenhag
beigesi, “bir azmiik haklar bildirisine” benrzetilebilir, Belge (par;34y,
gzind:k sorunlaninin bis bukuk devletinde bulunacak demokratik sivasi bir
cergevede gozlimienebilecefini ifude eder. Koepenhag belgesinde bazen
“azihk” bazen de “nlusal aznnlik” rerimleri kullamimakadir,

b+ v sl e

Kopenhag beigesi, ana dilin dzgir resmi ve #izel kullamm hakkin dg
dizenlemigtir (par.32/1.). Buna gire, Deviet annbkiannm dilinia bunlar fe
itiskierindc  kullandlabiimesi taghiidiine girmemekte, Devletler aznbk
diltnin kotlamlmesimn Xabul edilmesinde ¢aba giistereceklering, ve bunn =
yaparken de bunun gegerli ulusal vasalarla uygun olarak yapilacagim -
belirtmekiedir (par.34). Bu maddeye gore ananhikiar ana ditlerini 8&renecek
veg bu dilde egitim hakkina sahip olacakliardsr,

P SR I TR TR S A S o

Kopenhag belgesine gore aanbiklar efitim ve diger faaliyetlerde efitim,
kiiltlir ve din alsnlannda kendi kurgm ve derneklerini kurmp slirdifresektir,
Bu nedenie do devietten yardum isteyebileceklerdie {par.32/2). Dinlerini
ogrevmek ve uygulamak bakumindan ise, ulusal dillerinde burdara hak
wgnmacaklyy (par 3273},

" Ruradaki azinik gurnghinn kigise? haklar ilc kotiektil haklust arasindaki bag,
dahz sonrg Kopenhag belgesine de yassurastr. Nitckim Kopenhag belgesinin 33
paragrafinda, weaf Deviederin: Gikelerinde yagayan ulusal azmbklann ek,
kithire!, 41 ve din dimliklerini koruyacsakian, ve by kimliklcrin gelistivilebilmesine
iligkin kogulizs varatacaklan hususu daba sonre Cenevrz beigesinde de ok
edilmistin. 1990 Kopenhap belgesi, Gglinctl kez dehu Snceki belgelerds arulikdam
Uigkin ortaya konuian haklar ekeae ety ve yenilerin: ekfemigtir,
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Kopenhag belgesine gére aznbk mensuplanna karyr asimilasyon
politikas: uygulasmayacak (par32); kendi emik ve ulusal orijinlerinden
olan, dint inang ve kiltirel baglan olan kimsclerin vagadiklan dikeler e
temaslanmn siediriibmest saglanacakr (par 324},

Cenevre belgesinde (ILmad), azmlikiarla ilgth konularda, AGIK tarali
iilkelerinden biriade igii konuds bir tarhisma oldufu zaman, bu szinhklara
ligkin  kararlanin  alnabilmesinde etkin rol oynaysbilme olanaginin
tammmast lemennt  edilmektedir. Taraf Devietter, azmliktara mensup
kimselerin ekonomik faaliyetlere ve kamu yagamuaa katlabilmeleri icin egit
olanaklar tamimaya liskin kogsullart yaratmaga siz vermektedirler (IV,mad).
Ovsa Kopenhag belgesinde (par.34/2), bu konuda ahnacak tedbirlerin taraf
iilkelerin dier vatandaglan ile aymim yaprimayacak ve esit ilkelenne uygun
olmas) gerekiifi ifade edilmekte.

Cenevie belgesinde {ILmadde). azinbklara iHskin sorunlar ve
haklanimn korunmass, dikelern ig islerini ilgilendiren bir mesele dediidir
{mahfuz saba degildirl. Aynca taraf tilkeler segimler esnasinda, taghiit sltima
girmeden. ve wulusal yasalannm olanak tamdif dlgide, annbkiann

yasadikian  verferde plzlemcilerin bulunmasim Kabul  edeceklerdin
{IH.mad).

Son olarak, baz yorumiara gore, Kopenhag belgesindeki azinhk
haklannm tamnmas, zinbEm tanmmast anlamuna gelmivor, Kanun dniinde
esitlik  ve ayiumelik  yaptlmamas: esaslan Avrups [nsan  Haklan
Stzlesmesinin 1d.maddesinde de zaten vardir,






