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Giri s

Bakan yardimcifii, 3 Haziran 2011 tarihli 643 sayili KHK ile
3046 sayili Bakanlklarin Kuruuve Goérev Esaslari Hakkinda Kanun’a
eklenen 21/A maddesiyle Turklari Tekilatina yeni bir statil olarak
girmistir.

Boyle bir dizenleme, 1982 Anayasasi'na gore, bdkaalkilatinin
kanunla belirlenebilmesinin mimkin olmasi sebebigteyasaya aykiri
degildir'. Buna kagin bakan yardimcganin KHK ile kurulmasi bazi
duraksamalara sebebiyet verebilir. Acikcasi 304@lishakanliklarin
kurulus ve gorevlerini dizenleyen kanunun zeminigkieeden mevzu-
atta oldgu gibi 2011 yihinda hemen hemen bitin bakanhkleagkilat
ve gorevlerine ikkin dizenlemeler de KHK ile yapilgyiIAnayasa Mah-
kemesi bu durumu hukuka aykiri bulmatf.

Yukaridaki s6z konusu KHK ile yapilan dizenlemebtakan yar-
dimcilarinin Turk idari tgilati icindeki hukuki statiistiniin ne olglu
bakanlik hiyeragisine tabi olup olmagh, yetki ve imza devrine muhatap
olup olamayaca net olarak ankalamamaktadir. Bu sebeple, bu gal
manin temel problemgini bakan yardimcilarinin Turk idarigldlatin-
daki yerinin tespiti, bakanlk hiyerasindeki yeri ve idari gorev ve yet-
kilerle donatilip donatilamayagiasorunlari olgturmaktadir.

Turk idare hukuku gretisinde bu sorunlarin ¢oziiminekin ge-
nel olarak iki farkli yaklsgmin oldyunu ifade edebiliriz. Birinci yakla-

H Hakem denetiminden gegtir.

" istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltésiare Hukuku Anabilim Dali Agirma Go-
revlisi.

! Kemal Gozler / Giirsel Kaplan, “Bakan Yardimcil&akanlik Hiyeragisine Dahil
midir?”, TBB Dergisi, S: 98, 2012, s. 12.

2 Anayasa Mahkemesi, E: 2011/60, K: 2011/147. 622@lisyetki kanununa gore
Bakanlar Kurulunun Turk idari gkilatini ve personel sistemini yeniden yapilandir-
mak Uzere c¢ikardl KHK'larl, “Anayasadaki Kanuna dayali ydnetifnesasi yerine
“KHK’ye dayali yénetirh esasina gecilmgtir’ seklinde yapilan elgiriler icin bkz.
Nihat Kayar, “Kamu Y&netiminde Yonetim Kargas! ve Siyasilgne |: Bakan Yar-
dimeilar’”,  (Cevrimigi:  http:/Aww.yayed.org/uplogluklemeler/inceleme-bakanyardimcisi.
pdf, 10.11.2013), s. 1.
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sim, bakan yardimcilarinin bakanlkskédatinda hiyeragik silsile iceri-
sinde yer almayagani ve bakanin bakan yardimcilarina yetki ve imza
devrinin mimkun olmagini, dolayisiyla bakan yardimcilarinin birsite
siyasi dargman oldgunu ileri siirmektedtt Ikinci yaklasim ise, bakan
yardimcilarinin bakanlik hiyergsine tabi oldgu, bakan ile mistar
arasinda yer algini, dolayisiyla bakanin bakan yardimcisina yetki v
imza devrinin mimkiin oldiunu ileri sirmektedt

Bakan Yardimcihginin fhdasinin Temel Sebepleri ve Siyasi
Mustesarliktan Farki

Bakan yardimcifiini ihdas eden, 643 sayili KHK ile 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulyg ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanuna eklenen
21/A maddesi ggidaki sekildedir:

“Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) pl olarak Bakana ve
Bakanlga verilen gorevlerin yerine getiriimesinde Bakaradimci ol-
mak Uzere Bakan Yardimcisi atanabilir. Bakan Yacdan bu gérevie-
rin yerine getiriimesinden Bakana kasorumludur.

Bakan Yardimcilar Hiklimetin gorev suresiyle simidrak gorev
yapar; Hukimetin gorevi sona egilnde, Bakan Yardimcilarinin gorevi
de sona erer. Bakan Yardimcilari gergkide Huklimetin gorev suresi
dolmadan da gorevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarina en yiksek Devlet memuruna imalilar
kapsaminda yapilan 6édemelerin ylizde ylzellisi odeniayni usul ve
esaslar ¢cercevesinde aylik ticret dénir.

Bakan yardimcifiinin mevzuattaki duizenlenitarzina ve uygu-
lanmasina genel olarak bakgcda, temel misyonunun bakanlik gorev
ve yetkilerinden siyasi olanlarin bakan yardimeileakimindan daha
oncelikli olduzu anlgilmaktadir. Bakan yardimcilarinin ancak gerekililik
ve zorunluluk durumlarinda idari gorev ve yetkilda kullanabilmeleri-
nin imkanini taniyan bir yasal diizenleme yapgtmiBakan yardimcili-
ginin ihdasindan gunumize kadarki uygulanmasinaegengteki tar-
tismalara bakg@imizda, bakan yardimcgini gerektiren temel gerekgele-
rin TBMM ile bakanlik arasindaki koordinasyonurglsmmasinda ara-
citlik misyonu, bakanlarin toplumla ilgitninin sglanmasi ve siyasi §e
kilatla uyum icinde ¢agmasini temin etme misyonu, gelecek hukumetler
icin tecribe sahibi bakan ygitrme gibi durumlari oldgunu sdyleye-
biliriz. Bakan yardimcifii stattist i¢cin bu amaclarin gercekilelmesine
yonelik 643 sayili KHK ile dizenlenen statinin iteredilmesinin belki
de en oOnemli sebepleri arasinda siyasi masgt& tecrtbelerinin
olumsuz sonuclarindan kacginiimak istenmesi olabilir

% Metin Giindayjdare Hukuku, 10.bsimaj, Ankara, 2011, s. 397.
* Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 11-24.
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Siyasi mustgarlik, 5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili 1924 Ana-
yasasinin bazi maddeleriningdgkli gini 6ngéren kanun ile ihdas edilgi
ama kisa sure sonra 29 Kasim 1937 tarihinde (hikigegsiminden
hemen akabinde, Celal BayarsBakan olduktan sonra) 3272 sayili kanun
ile kaldinimstir. Siyasi mustgrlk, 3115 sayill kanun ile 1924 Anaya-
sasinin 44 Uncu vegir bazi maddelerinde yapilansgiklikler neticesinde
anayasal bir kurum olarak ihdas editini LUtfi Duran, 1937 tarihindeki
statll ve yetkilere sahip bakan yardingonin ancak anayasa gigkli gi ile
ongorilebilecgini, kanunla kurulamayagan, ifade etmektedir Fakat
gunumuze geldimizde ise, 1982 anayasasinin 113 Gnci maddgskah
hiklarin kurulmasi, kaldiriimasi, goérevieri, yetkii ve tekilati kanunla
dizenlenit hikmine goére, bakan hakkindaki anayasal statiggistuiici
bir icerige sahip olma¢gh muddetce, bakan yardimciliklarin kanunla kurul-
masinin énunde herhangi bir hukuki engel yoktur.

1937 tarihindeki siyasi musfalik tecriibesinin yaninda 1987 tari-
hinde de, herhangi yasal bir daygaayerek gorulmeksizin, 1937 tarihli
siyasi mustgarliga benzerekilde, TBMM icinden siyasi yetkilerle do-
natilmg olan bakan yardimcilari goreviendirigniama 1937'de oldiu
gibi kisa siire sonra bu uygulamaya da son veiirhi

3046 sayili kanunda diizenlenen bakan yardigneih 1937 tari-
hinde denenen siyasi mugtéiktan bircok bakimdan farklgagini
sdylememiz mamkundur:

1. Atamasekilleri farklidir; siyasi mustarlik, ayni bakanlar gibi,
Bagsbakan tarafindan TBMM (yeleri arasindan secilerakn@urbakani
onay! ile atanmaktadir (3115 sayili yasanin 2 inaddesi). Oysa bakan
yardimcilginin atanmasi DMK’nun 48 inci maddesindghitlari tgi-
yan Kkkiler arasindan ilgili Bakan, Baakan ve Cumhurkkanin imza-
sini tgiyan, 2451 sayili Bakanliklar ve Bl&k Kuruluslarda Atama
Usultinelliskin Kanun'un 2 inci maddesine gore, gtérek kararname
ile yapiimaktadir. Ayrica bakan yardimcilarinin ihale gérevden alin-

siyasi mustgarin sahip oldgu yetkilerin tamamin kullaniimasini konu edinen o
kan yardimcilgl 6ngorilse idi bugiin de geceddili koruyacakt.

® Battal Yiimaz, “Tirkiye’de Bakan Yardimaih Uygulamasinailiskin Genel Bir
Degerlendirme”, Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, s. 35. 1987 Turgut Ozal'ingbakanlgi doneminde uygula-
maya gecirilen bakan yardimgilisisteminde, millet vekilleri arasindan secilen ba
kan yardimcilari, bakanlarin siyasi migstdigi gorevini ifa etmekteydi. Ancak yo6-
netim yapisindaki bircok karrga@ya sebep olmasi dolayisiyla kisa sirede kaldiril-
mistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Kayar, “Kamu Ydnetiinde Yonetim Karmgasi ve
Siyasileme I: Bakan Yardimcilar”, s. 2; Halibrahim Menekli, “Bakan Yardimcg
Uzerine”, (Cevrimici: http://akademikperspektif.cf®11/08/23/bakan-yardimciligi-
uzerine/, 10.11.2013).
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malari da ayni usule tabidir. Oysa siyasi mgastarin nakline ikkin
herhangi bir dizenleme olmgdigibi, gérevden alinmalari yiice divana
sevk yoluyla ve aksinglem kaidesine goére stz konusu olmaktadir.

2. Bir bakanlikta [lzumuna gore birden fazla siyasistgar ata-
mas! soz konusu olabilirken (3117/3), bir bakan gadece bir tane ba-
kan yardimcisi olabilir (3046/21-A).

3. Siyasi must@rlarin gorev ve yetkilerinin ne olggia Bakanla-
rin goérev ve yetkilerinin belirlenme usulinde aidugibi, 3115 sayili
kanunun 3 uUncu maddesince mahsus kanunlar ilddvetgi 6ngoral-
mistir. Bakan dagmanlginin gérev ve yetkileri ise ihdas edidi643
saylll KHK da genel olarak belirtilgtir, ayrica hususi bir kanuna bira-
kilmamstir.

4. Siyasi mustarlarin bakanlar kurulu toplantisina katilma ve
istisari nitelikte de olsa kanaat bildirme yetkisi vank€117/4); bakan
yardimcilarinin ilgili bakani vekalet yoluyla bakan kurulunda temsil
edemeyegs gibi bakanin yetki ve imza devri ile bakan yardisina
Bakanlar Kuruluna katilmak ve oy kullanmak gibi petkisini devret-
mesi de mumkun @gddir (Anayasa/113).

5. Bakanlarin izinli ve mazeretli olmasi durumursiigasi muste-
sar bakanlar kurulunun herhangi bir tyesi gibi ilphkana vekil olabi-
lecektir (3115/m.4). Oysa bakan yardimcilarinin dvek vekil olmasi
veya bakana anayasa ile verilen herhangi bir yetkgorevi kullanmasi
mumkun dgildir (Anayasa/113).

6. Siyasi must@rlarin gorevlerinden dolayi, bakanlar gibi, ylice
divanda yargilanmasi s6z konusudur (3115/m.6). @gk@an yardimci-
larinin mevzuatta 6ngoérulen herhangi bir imza yetkulunmadiindan
kural olarak idari sorumlugunun bulunmamasi gibi ylce divana sevk
sebebi olabilecek (anayasa ve yasalarca 6ngosidiain) siyasi sorum-
lulugu da bulunmamaktadir.

7. Siyasi mustarlarin gérevden dine sebeplerinde biri de 3115
saylll Kanun'un 5 inci maddesine gore yice divagksr. Yani anilan
kanuna gore siyasi mustelar bakanlar gibi ylce divana sevk edilebile-
cekler ve yine bakanlar gibi meclis genel kuruluryilte divana sevk
karari ile gorevleri sona erecektir. Bakan yardlarmin gorevleri ise
aksine glem kurali gergince migterek kararname ile veya kanunda 6n-
goruldigu Gzere hikumetin gbrev suresinin sona ermesiiiliéte sona
erecektir.

8. Bakan yardimcilarinin gorev suresi, siyasi myastarda ol-
dugu gibi, hiktimetin gorev suresi kadardir. Ancakldakanin gérevden
alinmasi durumunda bakan yardimcisinin gérev dunumume olac&ana
ili skin kanunda herhangi bir htikim bulunmamaktadirdBiumda, ba-
kan yardimcisinin Gg¢li kararname ile atanmasi sg@eelyeni gelen ba-
kanin imzasinin bulunmagli bir bakan yardimcisi ile ¢camak isteyip
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istememesi 6nemli bir sorunstaél edebilir. Bu soruna bakan yardimcisi-
nin statisund, ‘bakanlik hiyegssi icindedir’ seklinde okudgumuzda
bakanin gorevden ayrilmasi ile bakan yardimcisgiirev siresi ara-
sinda herhangi bir gki yoktur seklinde yaklaabiliriz. Ama bakan yar-
dimcisini siyasi dagman seklinde okursak bakanin gérevden ayrilmasi
ile bakan yardimcisinin da gorevinin sona etgtesdyleyebiliriz. Ayni
sorun siyasi musgarlar icin de potansiyel olarak gecerli idi, fakat-
gulamada bdyle bir sorunla kdasiimamsti.

9. Siyasi maustarlar, simdiki bakan yardimcilarindan farkl
olarak, “meclis azasi arasindan secilmesi 6ngoaitiiy” Dolayisiyla
atanma _ve personel statuleri bakimindan bakan rgarthrindan ¢ok
farkli idi’. Glinimiizdeki ifade bicimiyle ilgili kanunlar cexgsinde ele
alindginda siyasi mustarlarin personel statiisinin bakanlar giyedi
kamu gorevlileri arasina giranemur benzemldugu sdylenebilir.

Bakan Yardimcilarinin Personel Status

Bakan Yardimcifii statiist, Devlet Memurlar Kanunu’nun (DMK)
59. maddesinde sayilan istisnai memurluklar arassayildgindan do-
lay1, biristisnai memurluk statiisiidifrve DMK’nin 60. maddesinde yer
alan istisnai memurluklara atanmada gecerli olan géartlara tabidir.
Yani memur atamasi igin aranagrénim, sinav gibi bazi ilke vgartlar
bakan yardimcilar i¢cin aranmayacaktir; ancak DMK’'d8. maddesin-
deki memurluk mes@neoailris icin aranan genel kallar bakan yardim-
cilarr icin de s6z konusudur

Metin GUnday'a gbre bakan yardimcilari kanundasimsti memur
olarak diizenlenmgiolsa da sadedsir tiir bakan darymandir'®. Bakan
yardimcilginin personel stattisi hakkindakgeli bir gorige gore ise,
bakan yardimcilari dagman dgil, bakanlik hiyeragisine dahil olan bir
memurdur. Bu ikinci gorge gore bakan yardimcilari bakanin hiygikar
asti, mistgarin ise hiyeraik Gstidif.

Bakan yardimcilari icin kanunda 6ngoérulen gorewleniteligi,
personel stattist olan istisnai memurluk stattistyitenlu olmak zorun-
dadir. Bu sebeple bakan yardimcilarinipedikamu gorevlileri arasinda
yer alan bakanlarin tim idari ve siyasi goérevlegirithkana siyasi da-
nisman gibi yardimci olmasi mumkungilielir.

" Mustafa Turan, “Cumhuriyet Doneminde iki DenemayiS Mustearliklar ve Musta-
kil Grup”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler DergisiCilt: 1, Say!: 2,
1999.

8 Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 13.

° Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 13.

1% Giinday,idare Hukuku, s. 397.

! Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 13.
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Milletvekillerinin, 1982 anayasasinin milletvekfiiile bagdasma-
yan kleri dizenleyen 82 maddesine aykiri ofandan, bakan yardimcisi
olarak atanmasi mumkun glelir.

Her bakanlikta yalnizca bir bakan yardimcisi atdinab

Bakan yardimcilarinin gorev suresinin hikimetinegdsiresi ile
sinirl olmasi da birgok sorunu beraberinde getitedir. Oncelikle be-
lirtilmesi gerekir ki, bakan yardimcilarinin goreiiresinin hiukimetin
gorev suresine ganmasi, bakanlik hiyergsi icinde gorev yapan ger
kamu gorevlilerinden farkh bir statl icinde bulddwgunun kabultnt
gerektirmektedi®. Bakan yardimcilari kanunda istisnai memur olarak
dizenlenmgtir; bu bakimdan 657 saylli DMK'ye tabidirler. Aresa’ya
gore bir istisnai memur olan bakan yardimcilam ige gecerli olabile-
cek sekilde, kamu goOrevine atanmada gorevin gerelgirditeliklerden
baska hicbir ayrim gozetilemeyecektir (madde 70). Ogakan yardim-
cilarinin goérev suresinin hukimetin gorev suressinirli olmasi bunla-
rin atanmasinda siyasi tercihlerin 6nemli @dou gostermektedir. Bu
durum Anayasa’nin yukaridaki hukmine aykirn @duwgibi 657 sayili
Kanun'un liyakat ilkesi de siyasal tercihlere gdtamu gdrevlisinin
atanmasina imkan tanimamaktatir

Bakanin dgismesi durumunda bakan yardimcisinin gérevine de-
vam edip etmeye@e de uygulamada kautasilabilecek énemli sorunlar-
dandir. Kanunda bu durum bakan yardingamin sona erme sebebi ola-
rak gosterilmenstir; ancak bakan yardimcilarinin gorev siresininaso
ermesi hikimetsievine b&li olarak ele alindggindan bakan dgsimini
bakan yardimcilarinin @eimi icin yeterli bir siyasi sebep olarak gor-
mek mumkunddr. Béyle bir @esiklik yoluna gidilmesinin 6éninde yasa-
dan kaynaklanan herhangi bir hukuki engel de bumrmaktadir.

Bakan yardimcisina gkin butiin bu yasal dizenlemelere dayana-
rak bakan yardimcilarinin personel statisunin ggasi nitelikte bir
kamu gérevlisi oldgu sdylenebilit®. Bakan yardimciiarinin bakana yar-
dimci olmasi ifadesi, idari yetkilerle donatiknir yardimcilikseklinde
degil siyasi ilevler ile ilgili bir yardimcilik anlamingeklinde yorumla-
nabilir. Uygulamada da bakan yardimcilariningklilde anlaildig ka-
bul edilmektedit’.

12 Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 13.

** Bahtiyar Akyilmaz / Murat Sezginer / Cemil KayBiirk idare Hukuku, 4. Bs.,
Seckin,Istanbul, 2013, s. 251-252.

¥ yildinim, “Turkiye'nin idari Tekilati”, s. 92.
15 Akyllmaz / Sezginer / Kaya,irk idare Hukuku, s. 252.

'® Akyllmaz / Sezginer / KayaTurk idare Hukuku, s. 252. Bakan yardimagini
ihdas eden KHK’dan sonra yayimlanan bircok bakamlMerkez Tekilati Imza
Yetkileri Yénergesinde, bakan ve hemen ardindanteggisn imza yetkisinin oldgu
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Bakan Yardimcilarinin Bakanlik Hiyerar sisindeki Yeri ve
Yetki Devri Sorunu

3046 sayili Kanun'un yetki devrini dizenleyen 38ddesi ga-
gidaki gibidir:

“Bakan, mustgar ve her kademedeki bakanlik ve kusuldneti-
cileri, gerektginde sinirlarini yazili olarak acik¢a belirlemeértiyla
yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilimgak yetki devri yetki
devreden amirin sorumlugunu kaldirmaz.”

Bu madde hikmine gore bakan yardimcilarinin bakdmyerar-
sisinde oldgunu kabul etmemiz durumunda bakanin yetkilerinden b
kismini bakan yardimcisina devretmesi mimkiiHdBakan yardimcili-
gini getiren KHK, bakan yardimc ile ilgili olabilecek csitli yasal
hikumlerde dgsiklik Gngérmesine ramen, 3046 sayili Kanun’un hiye-
rarsi ve yetki devrini dizenleyen maddelerinde bungkiti herhangi bir
dizenleme yapmasgtir. Bu durum @retide bakan yardimcilarinin ba-
kanlik hiyeragisindeki konumuna ve buna #@aolarak yetki devri me-
selesine igkin farkli kanaatlerin olgmasina sebep olngwr.

3046 sayili Kanun'un yetki devrini dizenleyen 38aduesi,
mustgari 6zel olarak zikrettikten sonra yetki devrininger bakanlik
yetkilileri igin s6z konusu olabilegei ifade etmektedir. Bu maddede
bakan yardimcisinin 6zel olarak zikredilmgmimasi, madde metnin-
den yetki devredilecek en Ust makamin mgsteoldysu seklinde bir
anlam cikigindart® bakan yardimcisinin yetki devrine muhatap olama-
yaca seklinde yorumlanabilir’.

Bircok bakanlikta yetki ve gorevleri dizenleyen maatta, yetki
devrine ilskin hukimler arasinda bakan yardimcisina yer vegken
bazi bakanliklarin ¢ikargh dizenleyici §lemlerde bakanin bakan yar-
dimcisina yetkilerinden bazilarini devredebifgceikmune yer veril-
mektedir. Ornek olarakGumriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanligl Yonetmeligi'nin yetki devrini dizenleyen 66. mad-

belgeleri siralanrgken, bakan yardimcilarinin imza yetkisinin giduherhangi bir
belgeye yer verilmengiir. Ornek olarak bkz. 18/11/2011 tarihli 77578 ibayiakam

Onayiile ¢ikarilan Milli Egitim Bakanlgl Merkez Tgkilati imza Yetkileri Yonergesi
madde 6, 7 vd.

" Gunday, bakanin bakan yardimcisina yetki devrindenamayagani ve bakanlik
hiyeragisine tabi olmadiini stylemektedir. Ancak bakanin, bakan yardimeisin
yetki devrinde bulunamayagma iliskin her hangi bir hikim veya kanuni dayanak
yoktur.

18 Akyllmaz / Sezginer / Kaydirk idare Hukuku, s. 252.

9 Ancak ilerleyen sayfalarda da acikcanacézere kanaatimizce, bakan yardimcisi
bakana hiyeraik olarak b&ldir ve bu bakimdan 3046 sayili kanunun yetki @@évr
dizenleyen 38 inci maddesindeki genel hilkme muhatap
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desi gosterilebilir: “Bakan, bu Yonetmelikte belgh yetkilerini Bakan
Yardimcisi veya Mustara devredebilir.”

Gunday'a gore bakanin getkilerinden bir kismini drakardimci-
sina devretmesi mimkiin gielir <°.

Gozler, bakan yardimcilarinin bakanlik hiygisine tabi olmasin-
dan ve 3046 sayili yasanin 21/A maddesinde yer“alakanlga verilen
gorevlerin yerine getiriimesinde bakana yardimenai tzere” ve “bu
gorevlerin yerine getiriimesinde bakana skasorumlu” ifadelerinden
bakanin bazi yetkilerini bakan yardimcilarina ddetglecgi kanaatine
varmaktadir.

3046 sayili kanunun bakanliklardaki hiyaiarkademeleri dizen-
leyen 15 inci maddesinde, bakan yardingania, bakanlk hiyeraik ka-
demeleri arasinda yer verilmegimi. Ayrica 643 saylll KHK’dan sonra
yururlige giren ceitli bakanliklarin yeniden yapilandiriimasi ile illg
duzenlemelerdeki bakanlik tgkilat semasinda bakan yardimgiha yer
verilmemitir. Bu sebeplerle Glinday, bakan yardimcilarinikabék
hiyerasisine tabi olmadiini distinmektedit®,

643 sayil KHK’'nin 5 inci maddesine gére bakan yadlari ba-
kanliklarin merkez tgkilati bunyesindeki kadro cetvelinde yer alacak
sekilde duzenlenngtir (3046/Ek Madde 1). Bakan yardimcilarinin ba-
kanlik merkez tgkilatinda yer almasinin, bakanlik hiyesiame tabi ola-
rak okunmasi bazi temel sorunlara sebep olmaktadir:

1. Bakan yardimcisinin bakanlikskéatindaki hiyeragik yeri ne-
dir? Bu konuda kanunda herhangi bir belirleme s@rzuku dgildir. Sa-
dece 190 sayilll KHK'de bakan yardimcilarinin, bakamerkez tegki-
latina eklenmesine gkin hikim vard®. Bu hikmiin bakan yardim-
cisinin bakan ile musgar arasinda yer algina iliskin yeterli bir hukuki
dayanak s@layamayacg kanaatindeyiz. Yani bu hikme goére bakan
yardimcisinin bakandan sonra bakanlikkitatinin en (st hiyeraik
amiri oldugunu sdylememiz mumkuin gédir. Bu durumun aksini ka-
nitlar nitelikte birgcok yasal diizenleme vardir.

? Gunday,idare Hukuku, s. 397.

2 Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlk Hiyesigine Dahil midir?”, s. 15.
Gozler'in boyle bir sonuca varmasi, bakan yardiarmin bakanlik hiyeraisine tabi
olmamasi ve yetki devrine muhatap olamamalagiid€éesini, bakan yardimcilarinin
idari gorev ve yetkilerle donatilmamasi anlamindamasina dayanmaktadir.

22644, 645 ve 663 sayill KHK'lar bakanlikskélatlanmasi hakkinda olmasinagnaen
bu dizenlemelerde bakan yardimgnda yer verilmemiir. Gozler bu dizenleme-
lerde yer almamasini bakan yardimcilarinin bakahmilykragisinde yer almaginin
delili olamayacgini disiinmektedir. Bkz. Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcil&a-
kanhk Hiyeragisine Dahil midir?”, s. 14-15.

% Giinday,idare Hukuku, s. 397.

4643 sayil KHK ile 3046 sayili Kanun Ek Madde 1gpilan diizenleme.
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05.05.2012 tarihli ve 28283 sayilli Resmi Gazeteydgimlan
“Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli KurtyuGunleri, Atatirk
Gunleri ve Tarihi Glnlerde Yapilacak Téren ve Kotddar Yonetme-
ligi” ile bakan yardimcisinin hakkinda resmi térengkidprotokol yeri
gosterilmitir®. Buna benzer bir belirleme heniiz, bakanlik metkg-
lati hakkindaki hiyeraik silsile icerisinde yapiimansiir.

Bakanliklarin web sayfalarinda bakan yardimcismmerkez te-
kilatindaki yeri sadece Adalet bakanlve Milli Egitim Bakanlgi'nin
teskilat semasinda hiyergik olarak bakan ile misgar arasinda yer al-
maktadir; déer bakanliklarda bakanin altinda mustakil bir biotarak
yer almaktadir. Bu durum da bakan yardimcilariniyerasik konu-
muna ilskin mevzuattaki belirsizfin uygulamaya da yansgni gos-
termektedir.

2. Bakan yardimcilari bakanlik sta tekilatlari Gzerinde de
hiyeragik yetkilere sahip midir? Bakanlik merkezkéatinda yer alan
mistaarlar, ilgili teskilat kanunlarinda yer alangldglat semalarina gore,
tasra teskilat Gzerinde bazi hiyergik yetkileri kullanma hakkina sahip-
ken bakan yardimcilari hakkinda boyle bir kanurirleenenin yapil-
mas! mumkun daldir.

3. Bakan yardimcisi ile muste arasinda yetki ve gorev gami
nasil yapilacaktir? Cinkd mussein yetki ve gorevleri kanunda acikca
yazilmg olmasina rgmen bakan yardimcilarinin gorevleri kanunda sa-
dece genel niteli ifade edilmg, tek tek 6rnek olarak belirleme yolu ter-
cih edilmemgtir. Ayrica ilgili teskilat kanunlarinda imza yetkilileri ara-
sinda must@r acikca zikredilngi ve mustgarin imza yetkisinin bulun-
dugu durumlar acikca belirlengken, bakan yardimcisinin herhangi bir
imza yetkisinden bahsedilmegtit. Bu sebeplerle bakan yardimcisi ile
mistaear arasinda kural olarak imza yetkisi bakiminddéegi bir yetki
catsmasinin olagani disinmemekteyiz. Uygulamada da bakan yar-
dimcilarinin must@rin gorev alanina giren idari yetkileri kullanimain
misaade eden herhangi bir dizenleme yer almamaktadi

4. Kanunda bakan yardimcisinin “bakanaskaprumlu” oldgu
ifade edilmgtir. Ayni sekilde bakan yardimcgi kadrosu ihdas edildik-
ten sonra, musgarin bakana kar sorumlu oldgu ifadesi (3046 sayil
Kanun'un 22. maddesi) @stiriimeye gerek gorilmeyerek aynen ko-

% S6z konusu yonetmglh, ek — 1 sayil listesinde bakan yardimcilarimakent dsi
protokollerdeki yeri, TBMM Uyelerinden (MilletveKkéri) ve mahallin en biyiik
komutanindan (generaller, amiraller, garnizon kanyt sonra gelmektedir. Sirala-
mada Uclnci sirada yer alan bakan yardimcilariikgéhir belediye bgkani ve il
belediye bgkani ile ayni sirayl payenaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Hamit Uc-
man, “Turk Kamu Yo6netiminde Burokrasi Siyadétkileri Cergevesinde Biince-
leme: Siyasi Mustgarliktan Bakan Yardimcgina”, Devlet Personel Bgkanligi
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2012, s. 184-185.
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runmuwtur. Bu durumda miusgarin hiyeragik Gstinin dgrudan dg-
ruya bakan oldguna dair 643 sayili KHK ile yapilan gigiklik dncesin-
deki hiyeragik sema gecerlifini hala korumaktadir. Bakan yardimcisi-
nin muosteara hiyeragik yetki kapsaminda yer alan emir ve talimat
vermesi durumunda, mussggin bakan yardimcisina karkendisinin ba-
kana kagi sorumlu oldgunu dolayisiyla verilen emir ve talimatlari ye-
rine getirmeyeqgini soylemesi mimkindét Ayrica 643 sayili
KHK’dan sonra cikarilan 644, 645, 652, 655 ve 68@ls KHK’larin 5.
maddelerinde“Mustesar, Bakandan sonra gelen en st dizey kamu
gorevlisi ...” olarak dizenlenmeye devam ediftii. Bu durum yasa
koyucunun bilin¢li olarak bakan yardimcisini bakianhiyeragisinde
bakan ile miust@r arasinda diuzenlemgdiseklinde anlallabilmektedir.
Yine ayni KHK’lar bakanlik merkez gkilatini diizenleyen | Sayili Cet-
vellerinde merkez tkilatini mustgar ile bglatmakta, yani bakan yar-
dimcisina yer vermemektedir. Bu durum 3046 sayahu6’'un bakan yar-
dimcilarinin bakanhk merkezstelatina eklenmesine gkin yaptg du-
zenlemey® aykirilik teskil ettigi seklinde okunmasina musaittir. Bakan
yardimcisinin hala bakanlik merkezkiéatini gosteren cetvele eklen-
memesi, bakan yardimcisinin bakanlik merkgkilegindaki hiyeragik
yerinin yasal diizeyde heniiz ¢ozulengedn gostergesi olup, uygula-
madaki ihtiyaclara goresekillenebilecgi anlamina geleceksekilde
muglakligl ifade etmektedir.

3046 sayili Kanun bakan yardimgihi ihdas eden hikme benzer
statilyl must@r icin de duzenlemektedir. Muséein bakanin emrinde
ve ona yardimci olarak gorevlendiriimesi ve bak&agl sorumlu ol-
masl! bu durumu gostermektedi

3046 sayili Kanun’'un 22. maddesinin mgate bakanin emrinde
ve yardimcisi olarak dizenlemesini Gozler, mizsta bakana yardimci
oldugunu ifade eden bu hikmu ilga etmeden miastéaricinde bir ba-
kan yardimcisi gorevinin ihdas edilmesini gidli bulmaktadir ve ihdas
edilen bakan yardimcgh statiistnin hi¢ kurulmayip migaein hukuki
statiistiinu istisnai memur olacag&kilde diizenleyerek ¢dzum yolunun

% Kemal Gozlerjdare Hukuku Dersleri, 14. Bs., Ekin, Bursa, 2013, s. 148. Gozler,
mustagarin bakan yardimcisinin hiyegir asti oldgunu, bakan yardimcgini ihdas
eden kanunun sonraki kanun aidau dolayisiyla kanunda yer alan migaten ba-
kana kagl sorumlu oldguna iliskin kuralin bakan yardimcisi bakimindan gecerli ol-
mayacgini ifade etmektedir.

27643 sayill KHK ile 3046 sayili Kanun Ek Madde 1g#pilan diizenleme.

% Bu durumu Yildinm, “643 sayili Kanun Hikmiinde Kerame, idare t&ilati
dizenlemesiyle lmasmayan tarzda, ¢ikabilecek sorunlar hesaplanmakseiba-
kanlklardaki yapilanma goézetilmeksizin, bakan yartiligi ihdas edilmgtir” ifade-
leri ile elestirmektedir. Bkz. Turan Yildinim, “Tiirkiye'niidari Tekilati”, in Turan
Yildirim v.d. idare Hukuku, 4. Bs., XII Levhajstanbul, 2012, s. 92.
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gelistirilebilecesini dustinmektedit’. Ancak Gozlerin énergd bu co-
zum, bakanlik hizmetlerinin yerine getirilmesindghd blyuk sorunlara
yol acabilecek niteliktedir. Zira “Bakanlarin, tinmleri bakanlik hiz-
metlerinin etkin ve verimli yuratilmesi icin yetedimayabilir. ... ba-
kanlar gorev alaninda uzmarsikerden secilmeyebilirler. Ayrica siyasi
kimlikleri, kamu hizmetinin gerektirgi zamani ayirmalarina engel ol-
maktadir. ... mUst@arin atanmasinda anayasa ve Devlet Memurlari Ka-
nununda 6ngoérilen liyakat ilkesine uyulmasi(ninegbli gine kagin);
bakanlarin kjisel veya siyasal tercihlerinin, misse atanmasinda veya
gorevden alinmasinda rol oynamamasi ger&kir”

Bakan yardimcifiini ihdas eden 643 sayill KHK'dan sonraki ta-
rihlerde cikan ilgili bakanlk téilat ve gorevleri hakkinda KHK’larda
bakan yardimcisinin gorev ve yetkisini ifade ederh&angi bir madde ve
hikim olmadil gibi bakanlik merkez tilatini gosteren cizelgelerde
de bakan yardimcisina hi¢ yer verilmgdjorilmektedit’. Oysa 3046
saylll Kanun'a gore bakan yardimcilarinin bakanh&rkez tgkilatindaki
cetvele eklenmesini 6ngéren hukim mevcuttur (30#8lisKkanun Ek
Madde 1). Bu ¢edkili durum, bakan yardimcilarinin Turk kamu perso-
nel sisteminde heniiz, hukuki olarak, konumlandnddginin bir gos-
tergesidir. Bunun yanlnda uygulamada bakan yardigncstatiisiinin
siyasi yaninin @r bastgini** sdylemek yanyi olmaz. Yani uygulamada
bakan yardimci@y idari bir makam olmaktan ziyade siyasi bir makam
olarak ele alinmaktadir. Bakan yardimgilkadrolarina ikkin yapilan
atamalarin, statinin yasgiaasi ile bglamayip Asustos 2011 tarihinde
kurulan hukimet ile sdamasi buna bir drnek olarak verilebilir. Ayrica
yapilan atamalara bakifginda, bakan yardimcilarindan buylkzgolu-
gunun eski gorevlerinin milletvekili oldugu; sadece iki bakan yardim-
cisinin birokrat gecrye sahip oldgu gozlenmektedir. Atanan bakan
yardimcilarinin yglarinin ortalamasinin 40-60 arasi olmasi ve bir-
cogunun 50 ya alti olmasi durumu s6z konusudur. Yine bakan yardi
cilari ile yapilan gorimelerd€®, babakanin da bakan yardimcilarina
dogrudan dgruya gorevlendlrmeler yag tespit edilmgtir. Ancak uy-
gulamada tespit edebifgimiz kadariyla bakan yardimcilarina icrgem
yapma yetkisinin taninmagini ve bakan yardimcilarinin imza yetkisi-
nin bulunmadiini séyleyebiliriz; bakan yardimcilarinin esas rordg-

9 Gozler,idare Hukuku Dersleri, s. 149.
0 ¥ildinm, “Tirkiye'nin idari Tekilati”, s. 93.
1 Ornagin, 644, 645, 652, 655 ve 663 sayill KHK larda huunu gérmek miimkindiir.

2 «Sjyasi yoni &ir basan birokratik bir makangeklinde ifadelendirmek de miimkiin-
dir. Bkz. Ugman, “Tirk Kamu Yoénetiminde Birokrasy&etiliskileri Cerceve-
sinde BirincelemeSiyasi Miistgarliktan Bakan Yardimcgina”, s. 186.

% Ugman, “Tirk Kamu Yonetiminde Biirokrasi Siyadéikileri Cercevesinde Bir
IncelemeSiyasi Miistgarliktan Bakan Yardimcgina”, s. 189-192.
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rinin istsari netlikteki hazirlik glemlerini yapmak ve bakanlik hizmetle-
rinde bakanin politika Gretmesini etkin hale gegktve TBMM ile ba-
kanlik arasinda koprii ajfturmak oldgu sdylenebilit. Bitiin bu
durumlar bakan yardimcginin uygulamada daha cok siyasi nitelikleri
ile 6n plana c¢ikg@iinin bir gostergesidir.

3046 sayili Kanun, mustarin gorevlerini yerine getirirken bakan-
hk kuruluglarina emir ve talimat verebilegai acikca dizenlengken,
bakan yardimcilari icin benzer bir yetkiyi dizentmektedir. Bu du-
rumu Gozler, bakan yardimcilarinin bakanhk hiygrer tabi oldgun-
dan, yasa koyucunun hiyegayetkisi kapsaminda ele alinabilecek emir
ve talimat verme gibi yetkileri bakan yardimcilagin de acikca dizen-
lemesine gerek olmagliseklinde yorumlayarak ¢céziimlemektedir

Bakan yardimcilari, goérevlerini yerine getirirkeaklanlik kuru-
luslarina emir ve talimat verme yetkisi sahibi olmadginevlerini nasil
yerine getirebilecektir? Bu mimkin mudur? Yildirangore, Kanunda
bakan yardimcisina verilen gérev emir yetkisiniigermelidir’ . Ka-
nunda bakan yardimcisina emir ve talimat vermeisietk agikca zikre-
dilmemesi ve hiyeraik durumun agikc¢a belirtiimemiolmasi, kanunda
yazmamasina gmen, hiyerag yetkisinin bir uzantisi olan emir ve tali-
mat verme yetkisinin bakan yardimcisina taninipntaayacgl uygu-
lamada bircok sorunu beraberinde getirebilecekliki¢glir. Kanunda
bakan yardimcisina acgik¢ca herhangi bir imza yetikisverilmems ol-
mas! dolayisiyla bakan yardimcisi icrgiem yapma yetkisine ancak
bakanin yetki veya imza devrinde bulunmasi dururausahip olabile-
cektir. Bakan yardimcisinin yetki devri veya imzvid neticesinde sa-
hip olduzu idari slem yapma yetkisi beraberinde hiyailryetkileri de
getirecektir. Buna gore bakan yardimcisi yetki deeya imza devri ile
yetkilendirildigi alanlarda bakanin sahip olglu hiyerasgik yetkilere sa-
hip olacaktir. Yani bu durumlarda bakanlik persorekemir ve talimat
verme yetkisine sahip olacaktir.

Sonug

3046 sayili Kanun’un 21/A maddesine gére bakanigardarinin
bakana yardimci olmasi ile bakanaskaorumlu olmasi hikmi yaninda
Ek Madde 1'deki hikim gegesce merkez tgilatina tabi olmasi ve
istisnai memur unvanina sahip olmasi, bakan yantamain idari go-
revlerinin bulunabileg@ni ama yalnizca bu durumun bakanlik merkez
teskilatinda bakan ile musgar arasinda yer alan hiyegikrbir yere sahip

34_U(;man, “Tirk Kamu Yonetiminde Biirokrasi Siyadéitkileri Cergevesinde Bir
IncelemeSiyasi Mistgarliktan Bakan Yardimcghna”, s. 189-192.

% Gozler,idare Hukuku Dersleri, s. 148-149.
% Yildinm, “Tirkiye'nin idari Tekilati”, s. 92.
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olacaina delil olamayagani distindyoruz. Yani bakan yardimcilari
kanunun ifadesi gege bakanin hiyeraik astidir ve bakan, bakan yar-
dimcisi Gzerinde hiyergryetkisinden kaynaklanan butin yetkileri kul-
lanabilir. Ancak bakan yardimcisinin bakanlik mgeste ile arasinda
hiyerasik bir ili ski olduguna dair herhangi bir hukuki delilin olmagini
diUstniyoruz.

Bakan yardimcilarinin imza yetkisineskin kanunlarda herhangi
bir dizenlemenin bulunmamasi ile gérev ve yetkikeriliskin sadece
bakana ve bakarda verilen gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan
dizenlemenin bulunmasi bakan yardimcisinin bakdmrasisi iceri-
sinde icrai glem yapmasi ic¢in tek kana hukuki delil olamayaga kana-
atindeyiz.

Kanaatimizce, 3046 sayili Kanun'un yetki ve imzarohe dizenle-
yen 38. maddesinde bakan yardimcisina yer veriljmestmasi tek
basina bakan yardimcisina bakanin yetki ve imza dderioulunamaya-
cazl anlamina gelmeyecektir. Bakan yardingerin ihdas sebeplerini de
dikkate aldgimizda, yasa koyucunun bilingli olarak bakan yasmi
idari islem yapma yetkisini kullanmaktan uzak tutmak istedisoyle-
memiz mumkundur. Bakan, bakan yardimcisina betkilgi devrede-
bilir ve bakan yardimcisi devredilen bu yetkilekulanimi bakimindan
bakanlik tgkilati Gizerinde hiyerar yetkisi kapsaminda yer alan batin
yetkileri kullanabilir. Yani bakan yardimcisininrkendan kaynaklanan
genel bir idari gorevinin ve imza yetkisinin bulwgdnu séyleyeme-
mekle birlikte, bakan, bakan yardimcisina bir yetgya imza devrinde
bulundigunda bakan yardimcisi bu idari yetkileri kullanmérey ve
yetkisine sahip olacaktir; bunun uzantisi olarakgbvev ve yetkilerin
baglantili oldusu hiyeragik yetkilere de sahip olacaktir. Bakan yardim-
cisina yetki devrinin mumkin olabilegehakkinda busekilde yorum
yapmanin mumkuin oldwnu dgunmekteyiz. Ancak uygulamada tespit
edebildgimiz kadariyla henliz herhangi bir bakan yardimeasimza
devri veya yetki devrinin yapilmagini gormekteyiz.
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