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Kentsel Déniisiim kentin eskiyen, bozulan ve kullanilamayan alanlarinin yeniden kente
kazandirilmasi amaciyla yapilan uygulamalarin genel adidir. Kentsel déniisiimiin yeniden
canlandirma, yenileme, yeniden gelistirme, soylulastirma ve saglklastirma gibi tiirleri
bulunmaktadir. Oysaki kentsel déniisiim yaygin bigimde kentsel déntisiimiin bir tiirii olan
kentsel yenileme ile es anlamda kullaniimaktadir. Kentsel yenileme eski yapilarin oldugu gibi
yikilip yerlerine yenilerinin yapilmasini igeren kentsel déniisiimiin uygulama seklidir. Bu
baglamda kentsel déniisiim kentsel yenileme demek dedildir. Kentsel déniisiime ugrayacak
alanlarin sadece kentsel yenilemeye tabi tutulabilecegi anlayisi yanhstir. Tarihsel
perspektiften bakildiginda ise kentsel déniisiim ilk uygulama sekli olan soylulastirma ile es
anlamda tutulmustur. Soylulastirma etnik ve sosyo-ekonomik dezavantajli gruplarin
yerlerinden edilmesi sonucunu dogurdugu igin kentsel déniisiimiin uygulama sekilleri
cesitlendirilmistir. 1990’li yillardan itibaren ise ingiltere’de kentsel yenilemenin popiiler hale
gelmesi ve sermayenin yapili alanlara yénelmesiyle kentsel déniisiim kentsel yenileme ile
ayni anlamda kullaniimaya baslanmistir. Tiirkiye’de kentsel déniisiimiin en yaygin uygulama
sekli kentsel yenileme olmustur. Kentsel déniisiime konu olan alanlar kentsel déniisiim
bashgi adi altinda kentsel yenilemeye maruz birakilarak yikilip tekrardan yiiksek kath olarak
yapilandirilmislardir. Bu ¢alisma ile kentsel déniisiim- kentsel yenileme ayrimi yapilarak
Tiirkiye’de kentsel déniisiimiin gelisimi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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Urban regeneration is the general name for practices carried out to regain the old,
deteriorated and unusable areas of a city. Urban regeneration has different types such as
revitalization, renewal, redevelopment, gentrification and rehabilitation. On the other hand,
urban regeneration is prevalently being used synonymously with urban renewal, which is in
fact a form of urban regeneration. Urban renewal is a way of implementing urban
regeneration involving complete destruction of old buildings and construction of new ones
in their place. In this context, urban regeneration does not mean urban renewal. The
understanding that areas that will be subjected to urban regeneration can only be subjected
to urban renewal is false. Looking from the historical perspective, urban regeneration has
been considered synonymously with gentrification, which was its first form of
implementation. As gentrification has given rise to displacement of ethnically and
socioeconomically disadvantaged groups, it has changed the forms of implementing urban
regeneration. Since 1990s, with the popularization of urban renewal and direction of capital
towards built areas in the United Kingdom, urban regeneration has started to be used
interchangeably with urban renewal. In Turkey, the most prevalent form of implementing
urban regeneration has been urban renewal. Areas that have been subject to urban
regeneration have been subjected to urban renewal under the name of urban regeneration,
demolished and rebuilt again with high-rise plans. This study aimed to make a distinction
between urban regeneration and urban renewal and reveal the development of urban
regeneration in Turkey.
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GIRIS
Degisim diinya Gzerindeki tim varliklarin zamanin getirdigi degisikliklere gore yasayacagi kacinilmaz
bir durumdur. Donlisim denen kavram ise temelinde degisimin son asamasina tekabiil etmektedir.
Genel kani olarak degisimin basladigl ve donisimiin olustugu slreg kotl eskimis yanlarin iyiye dogru
evrilmesi olarak ortaya konulmaktadir. Fakat dénisim sadece kotl, eskimis, kohnemis her seyin

degistirilmesi demek degildir. Donlisim daha 6nce var olmayan yeni bir seyin var olan eklenmesiyle
de olabilir. Bu baglamda donlisim mevcut durumun iyi veya koti bir sekilde degisimidir.

Literatiirde kentsel donltsimin kentsel yenileme olarak da adlandinldigi goérilebilmektedir.
Yenilesme tam manasiyla eskinin oldugu gibi ortan kaldirilip yerine yeninin yapilandirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla aslinda kentsel vyenilesme kentsel donltsimin bir tdradir.
Sagliklastirma, soylulastirma, canlandirma, yeniden olusturma kentsel dontistimin diger tirleri olarak
siralanabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de yenilemenin kentsel déniisiim olarak algilanmasinin nedeni
surekli eski alanlarin yikip yerine, rant iceren kazanimlar nedeniyle, yenilerinin yapiimasidir.
Diinyada ise aslinda kentsel donisimin ilk drnekleri toplumsal bozulmanin kentsel cliriimeye yol
actigl disiincesinden yola cikilarak yapilan soylulastirma calismalaridir. Soylulastirma ile kiltirel,
siyasal, ekonomik vyozlasma vyarattigi dislnilen gruplarin ellerinden mdlkleri alinarak
milksizlestirme yapilmaktadir. Kentsel donlstiimin igcindeki yenilemenin soylulastirma ¢alismalarinin
giler yizIU hali oldugu konusunda elestiriler mevcuttur. Bu elestiriler 1s1ginda kentsel yenilemenin ve
donlisimin soylulastirmadan baska bir sey olmadigi ortaya konmaktadir.

Bu calisma ile amaclanan kentsel donistimiin genel gecer tanimini, 6zelliklerini, tlrlerini, diinyada ve
Ulkemizde tarihi gelisimini, hukuksal alt yapisini ve uygulamalarini ortaya koyabilmektedir. Arastirma
yontemi olarak literatlir calismasi yapilmis olup mevcut 6rnekler i1siginda degerlendirilmelerde
bulunulmustur.

1. Kentsel Donilisiimiin Anlami ve Geligsimi

Kentsel donlisim yapilan uygulamalar nedeniyle yenilesme olarak genel kabul gérmektedir. Tarihin
her donemi yasanan donisiim kentsel dontisim baglaminda eskimenin getirdigi yipranin kaldiriimasi
Uzerine yogunlasmaktadir. Sanayi devrimi ise kentlerin yipranmasina yol agan en bilyilik etmen olarak
gozikmektedir. Fakat gercek donlsimiin devletin dnderliginde Il. Dinya Savasl sonrasi ABD’de
gecekondu alanlarinin, Avrupa’da ise savas sonrasi yikilan kentlerin tekrar kurulmasinda oldugu
gorullr. 1970'lerin sonundan itibaren neo-liberal politikalar ile birlikte 6zel sektor isin isine girerek
blyik firmalarin Gstlendigi prestij projelerini gormek mimkiindr.

1. 1. Kentsel Doniisiimiin Anlami

Kentler bircok nedenden dolayr donisiime ugramaktadir. Kentlerin blylyerek genislemesi
sanayilesme, yeni tretim modellerinin gelismesi, nifusun artisi, yeni yasam alanlarinin olusturulmasi,
eskiyen fiziksel ve sosyal yapi gibi etmenlerin hepsi bir degisime neden olabilmektedir. Fakat
literatlirde kentsel doniisim daha cok yeni bir durumun dogrudan olusmasi yerine, 6nceden var olan
bozulmus alanlarin farkli uygulamalara tabi tutularak degistirilmesi olarak yer almaktadir. Bu ylizden
kentsel donisiimde eskimis veya mevcut imar ve gelisim planlarinin disinda kalmis alanlar
secilmektedir. Eski is merkezleri, kent icindeki sit alanlari, saglksiz veya yipranmis kacak yapilar
kentsel donltsime ugramaktadir. Ayrica dogal afetler sonucu olusan yikimlarda meydana gelen
yipranmalar da kentsel donlstime ugramaktadir (Geng, 2008: 115). Kentsel alanlarin ¢ogu karsilikh bir
etkilesim halinde sosyal, ekonomik, siyasi, ideolojik durumlardan etkilenerek dontsebildikleri gibi bu
olgulari kendileri de donustlrebilirler. Bazi donlsimler kente deger katip olumlu yénde degisime
neden olurken bazilari tam tersi bozulmalara neden olarak fiziki kapasitede ¢okmeye neden olabilir.
Kentsel donlstiimde bu kentin gevresel ve fiziksel olarak belirli periyotlar halindeki bozuluma ¢6ziim
olarak sunulmustur (Akkar, 2006: 29).

Kentsel donisim veya yenilesme dilsiincesi 20. ylzyilin baslarindan itibaren yasanan biylk
degisimlerin sonucu ortaya ¢iktigl soylenebilir. Ekonomik gelismeler kentlesmenin artmasi niifusun
kent diizeyinde kirsal alandan gelen goglerle degismesi yeni sosyal yapinin olusmasina neden
olmustur. islevsiz hale gelen eski tarihi merkezlerden insanlar baska yerlere giderken buralara yeni bir
sosyal tabaka gelmistir. Kent merkezleri bdylece eski yapisindan iyice uzaklasmis ve tarihsel 6nemini
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yitirmistir. Ayrica Avrupa’nin slirekli kendi icinde meydana gelen savaslar kentlerin donisimini
zorunlu hale getirmistir (Diefendorf, 1989: 128).

Kiresellesme ile birlikte kentlerin sira digi blyime egilimi Latin Amerika, Afrika ve Asya (lkelerinde
kendini gostermistir. Boylece kentsel dlgegin boyutlari sorgulanip yeniden tanimlanmis bir sehircilik
dislincesi olusmustur. Kentlerin soylulastirma adi altinda neo-liberalizmin bir eseri olan kapitalist
kentlesme Avrupa ve Kuzey Amerika 6rnek alinarak yapilmistir (Smith, 2006: 15). Kentsel donisiimiin
hedefi bozulan mekansal alanlarin ve bozulma sonucu olusan kotu toplumsal iliskilerin hukuki
altyapisi saglanarak iyilestiriimesidir. Boylece kentsel alanlarin kullanim tarzi degistirilecektir. Ozel
sektorle birlikte kent yonetimlerinin uyumlastiriimaya calisilmasi kentsel donisimin aslinda
soylulastirmanin degisen ylizl gibi gosterilip kentlerin gelisimi igin bir zorunluluk haline getirilmesine
neden olmustur (Toprak, 2016: 135). Lichfield’a gore kentsel donlisim kentsel alanlarin nasil
bozuldugunu anlama gerekliliginden meydana gelen ve yapilan dontsimle varilan sonuglar Gzerine
bir konsensis yaratmaktir (Lichfield, 1992: 10). Kentin ¢okiinti alani haline gelmis yerlerde artan ve
biriken sorunlarin planli bir sekilde ortaya konan ¢ézimler de kentsel donlsimi ifade eder
(Danisson, 1993: 35). Kentsel donisiim bozulan alanlarin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel
kosullarin birlik icinde ¢ok unsurlu olarak iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik strateji ve eylemler
bltlnd olarak da genis bir sekilde tanimlanabilir (Akkar, 2006: 29).

Genellikle kentsel donlsim eskiden var olanin kdkten ortadan kaldirarak yerine yeni yapilarin
yapildigl kentsel yenileme olarak da anildigi daha 6nce belirtilmisti. Kentsel donisiimin bir tiiri olsa
da Turkiye'de genellikle kentsel déniisiim denilince akla kentsel yenileme gelmektedir. Bu baglamda
kentsel yenileme cesitli sebeplerden ve zamanin etkisinden kaynaklanarak eskiyen, kullanilamaz hale
gelen, terkedilen ve degeri disen kentsel alanlarin kullanilabilir, yasanabilir kosullarin canlandirilarak
tekrardan kent kullanimina kazandiriimasidir. Kentsel alan pargalarina yapilan uygulamalarla yeni
kimlik ve karakter verilir. Kentsel déniisiim tiirlerini su sekilde gruplamak miimkiindiir (Ozden, 2001:
257-258):

e Yeniden Canlandirma- Canlandirma (Revival- Revitalization): Cesitli nedenlerden dolayi
(sosyal, kiiltirel, ekonomik, fiziksel) coklnti haline gelen kentin belirli bélimlerinin bu kota
duruma yol acan unsurlarin kaldirilarak tekrar canlandirilmasidir.

e Yenileme- Yenilenme (Renewal- Renovation): Kentsel alanin yenilenmesi agisindan, bu alanda
bulunan eskimis ve kdhne her seyin yikilip yeniden insa edilmesidir.

e Yeniden Olusum (Regeneration): Bozulmus eskimis alanlarda yeni dokusal alan yaratiimasi ya
da alanlarin iyilestirilmesi seklindedir.

e Soylulastirma (Gentrification): Sosyal yapinin farklilastirarak kentsel alanlarin islahina yénelik
doénistm taradir.

e Eski Haline Getirme (Rehabilitation): Sagliklastirma olarak da anilmaktadir. Kentsel
bozulmanin baslamasina ragmen temel niteligini kaybetmemis kentsel alanlarin eski saglkli
haline getirilmesidir.

Kentsel donlisiim projelerinin yapilip uygulanirken cesitli amaclar olabilir. Fakat genel amaglar su
sekilde siralanabilir (Roberts, 2000: 10-12):

e Kentin bozulan fiziksel yapisi ile toplumsal sorunlar arasinda baglanti kurulabilmesi, toplumun
sorunlarina ¢6ziim bulunarak kentsel bozulmanin 6niine gegilmesi

e Kentin degisen kosullara ayak uyduramayan alanlarini mevcut ihtiyacglara gore fiziksel
degisiminin saglanabilmesi

e Bozulan kentsel alanlarin kullanabilme kapasitesi dustigl icin ekonomik degeri de
dismektedir. Kentsel donitsiim ile bu alanlarin ekonomik degerinin arttirilarak refah ve
yasam kalitesinin ylkseltilmesi

e Siirdirilebilir kentsel planlar yapmak ve atil kapasiteleri kullanarak kentsel alanlardan
optimal sekilde yararlanilabilmesi

e Kentsel politikalarin olusmasinda toplum ve siyasetin tim aktorlerini bir araya getirerek ortak
karar alinmasini saglayabilmek
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1.2. Kentsel Donlisiim ve Kentsel Yenileme Ayrimi

Tarihsel olarak kentler savunma, dini, siyasi, ticari ve ekonomik gibi bircok nedenle kurulup
kullanilmislardir. Kent alanlarinin 6lgegi de vyine kentin toplumsal, cografi, tarihi 0Ozelliklerini
yansitmistir. Ortacag’da daralan bir mekan anlayisi savunma i¢gldiisiinii ve ihtiyacini gosterirken,
Ronesans kentleri daha o6nce daralan olgegin genisletilerek ferah, genis bir kent yapisi igin
tasarlanmistir. Kentler degisik 6zellikler elde ederek genisleseler bile esas degisim sanayi devrimi ile
olmustur. Kent 6lgegi bu sefer isgi sinifinin kentlere gogl ile birlikte, onlarin bakimi ve ertesi gline
hazirlanisi igin toplumsal, mekansal olarak orgiitlenisi elzem kilmigtir. Devletin miidahalesinin giderek
arttigi Keynezyenci kent yaklasimi kenti toplumsal yeniden Uretimin merkezine dontstirmistir.
Kentlesme artik arz yonli olmaktan cikip talep yonli hale gelince siirekli yapilandirma icin kentsel
mekanlarin donlstirilmesi gerekmistir (Smith, 2006: 16). Kentsel doniistim iste bu sosyal, kiiltirel ve
ekonomik olarak gerileme yasayan Bat’nin 6nemli bodlgelerinde canlandirma, yenilesme,
saglklastirma amaciyla yapilan islemlerin ortak sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece donisiime
ugrayan yerler genellikle eski 6nemini kaybetmis, diisik gelir grubunun yasadigi eski yerlesim alanlari,
sanayi bolgeleri ve liman alanlarina dontismistiir (Atadv ve Osmay, 2007: 57).

Kentsel dontsimiin temeli olan soylulastirma sanayi devrimi sonucu kent merkezlerindeki is
yerlerine ve fabrikalara ulasimin kolay olmasi icin buraya yerlestirilen isci sinifinin kent merkezinden
atilmasi ile baslamistir. Ozellikle ingiltere ve ABD kentlerinde baslayan soylulastirma ¢alismalarinin ilki
olan daginik soylulastirma 1950’li yillarda goérilmustdr. Yapilan soylulastirma ile yeniden yapilandirma
seklinde ABD’de 1949 vyilinda gikarilan Konut Yasasi ile kenar mahalleler yenilenerek yenileme igin
kurumsal standartlar ve ilkeler olusturulmustur (Akkar, 2006: 30). Soylulastirmanin genislemesi ise
ikinci dalga olan 1970 ve 1980’li yillardir. Clink( kentsel ve ekonomik yapilandirma yeni bir boyuta
ulasmistir. Bu donem genel olarak demir atma safhasi olarak adlandiriimistir (Smith, 2006: 21). 1970-
1980 aras! yapilan dontsimler kentsel bozulmaya care olmayinca soylulastirma ile toplumsal
donisim saglanmaya calisilmistir. 1980’lerdeki bozulmanin temel nedeni ekonomik gorilmis 6zel
sektor isin icine katilarak sermayenin kar elde etmesi amaglanmistir (Akkar, 2006: 30-32). Son olarak
ise Giglinci dalga olan soylulagstirmanin yayginlastiriimasi 1990’lara denk gelmektedir. Ulkeden iilkeye
kiiresel sermayenin soylulastirma istahi farkh olmustur. En genis kapsamlh soylulastirma Londra’da
baslarken onu ABD kentleri takip etmistir. Mexico City gibi gelismekte olan llkelerin kentlerinde ise
sermayenin ilgisinin daha az olmasi nedeniyle daha dar kapsamli olmustur. Bu donem dontsimler
Ronald Reagan, Margaret Thatcher ve Helmut Kohl’'un neo-liberal politikalari ile kentsel yapili
alanlarda doénisiim 6zel sektor araciligiyla yapilmistir (Smith, 2006: 21). Nihayetinde 90’lar sonrasi
eskiyen alanlarin yeniden ekonomik deger kazanabilmesi icin bu alanlarda turizm, spor
organizasyonlari, konser alanlari rezidans ve plazalar yapilmistir (Akkar, 2006: 30-32).

Soylulastirmanin temeldeki bes boyutu su sekilde siralanabilir (Smith, 2006: 22-23):

e Devletin eski rolinu kaybedip artik yerel giglerle 6zel sektdr ortakliklarin roliinin
glclenmesidir.

e Kiresel sermayenin 6nci rol oynayip blyiik projelerle yapili alanlara yonelmesidir. Fakat
kiiresel sermaye sadece buyik 6lgekli projeleri degil, mahalle arasi projeleri de elde etmeye
¢alismaktadir

e Genel olarak Gglinct boyut ise soylulastirma calismalarina olusan muhalefettir. Karsilasilan
muhalefet diinyada evsiz, gecekondusu olan ve konut karsiti hareketler tarafindan olmustur.
Bu muhalefet Amsterdam, Paris, istanbul gibi kentlerde otoriter bir sekilde polis siddeti ile
karsilagsmistir

e Cografi yayilma ile kent merkezinde baslayan soylulastirma disa dogru genislemistir.
Merkezin soylulastiriimasi ile arazi ve konut fiyatlarini arttirmasi dénisiime ugramamis
yapilarin da degerlerinin artmasina yol ac¢mistir. Bu durum merkezin periferisindeki
mahallelerin istahini arttirmistir.

e Ozel sektodriin 1980’ler 6ncesi gelisimi yavas oldugu icin déniisimiin finansmani daha ¢ok
devlet tarafindan 6zellikle sosyal konutlarin yapimi igin saglanmistir. Béylece ekonomik ve
cografik anlamda sinirlar olusmustur. 1980 sonrasi yasanan Ugclincii dalga donlisim ozel
sektoriin yukseldigi donem olmustur.
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Soylulastirmanin son dalgasi tam anlamiyla sinifsal belirlenimli bir yapilanmis kent ortaya ¢ikarmistir.
Kentin peyzaji, alisveris mekanlari, restoranlar, acik alanlar, kiltirel aktiviteler, tiiketim ve lretim
yapilariyla sekillenmistir. Yerel yoOnetimlerin sagladigi kolayliklarla soylulastirmayi saglayacak
aktorlerin piyasa dlizeni ¢cercevesinde gelmesi umulmustur. Yapilasmaya gerekce olarak ise isglicliniin
saglanacagl, vergi gelirlerini ve turizm kapasitesinin arttirilacagi gibi unsurlar gosterilmistir (Smith,
2006: 23).

Neo-liberalizmin ristinl ispat etmesi ile beraber sosyal demokrasinin diisen oy oranlarina care
olmak icin ABD Baskani Bill Clinton’un énciilii oldugu fakat ingiltere Bagbakani Tony Blair ve Almanya
Sansolyesi Gerhard Schréder’in savunup uygulamaya koydugu Third Way yani Uglincii Yol anlayisi ile
ingiltere’de soylulastirma kentsel yenileme olarak yeniden icat edilmistir. Fakat Avrupa’da bircok
tilkede uygulanan soylulastirma ingiltere’de yeniden isitilip kentsel yenileme olarak pazarlanmaya
cahsiimistir. Nitekim 2000 yili Aralik ayinda Avrupa’da Kentsel Yenileme ve Konut Politikasinda Uyum
ismiyle bir kentsel yenilemeye iliskin konferans dahi yapilmistir. 1l. Dinya Savasl sonrasi ulusal
diizeyde gerceklestirilen yenilesme artik blylk firmalarin isin icine girdigi kuresel olcekli bir
yenilesmeye donmistiir. Yenilesme orta gelirli beyaz sinifin terkedilmis kentsel alanlara tekrar geri
getirilmesini seklinde hedef alinmistir (Smith, 2006: 24-25). Genel olarak bakildiginda ise savas
sonrasl kentsel donlisim en basta kentsel yenileme ve yapilandirma seklinde daha sonra ise kentsel
canlanma, sagliklastirma, iyilestirme, koruma olarak uygulanmistir (Atadv ve Osmay, 2007: 58).

Avrupa Konseyi'nin 1980’lerde her seyin yikilip tekrardan yapilmasi anlaminda kullanilan urban
renewal yerine eskinin lzerinde yenilesmenin gerceklestigi urban renaissance kavrami kullaniimasi
konusunda tesvikleri olmustur. 1990'da AB Komisyonu Greenpaper adli belgenin katkisi ile kentsel
donlisimil temel alan kent planlamasi hedeflerini belirlemistir. Kent Merkezleri ve Yeniden Gelisim
bashgi altinda rapor hazirlanmistir. 1994 Aalburg S6zlesmesi ile kentlerin nasil daha yasanabilir olmasi
gerektigi konusunda yerel yonetimlere neler yapilmasi konusunda 6neriler getirilmistir. ABD’de ise
1997'de Amerikan Toplumu Yenileme Yasasi ile yerel yonetimlere bos, terkedilmis veya eskimis
kentsel alanlarin devri saglanmistir (Ozden, 2001: 259-260).

2. Tiirkiye’de Kentsel Doniigiim

Tirkiye’de kentsel donlisiim ekonomik gelismeye paralel olarak ve kiiresel sermayenin ilgisinin arttig
2000’li yillardan sonra ivme kazanmistir. 1950’lerden itibaren yasanan i¢ gog, konut ve arsa stokunun
az olmasi toplumsal infiallerin olusmasini engellemek icin yasa disi konut yapiminin éniini agmistir.
Bu baglamda Tirkiye’de genellikle eskinin yikilip yerine ¢ok kath apartman yapilmasi anlayis
donlisimiin odak noktasi olmustur.

2. 1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiiniin Geligimi

Kentlerin itici ve/veya cekici etmenler nedeniyle giderek buyumesi, Tlrkiye agisindan planlamalarin ig
godclin yasanmasindan sonra yapilmasi sorunlarin yigilarak biiyiimesine neden olmustur. i¢ gdciin
beklenenden fazla olmasi go¢ edenlerin goc ettikleri yerde barinma ihtiyacini karsilayacak konut
bulamamasina veya yiksek fiyath konutlarla karsilasmalarina yol agmistir. Bu durum beraberinde
gecekondulasmayi da getirmistir. Gecekondulasma kentin gelir dizeyi distk gruplarin yasadig
yerlere dogru genisleyince bu alanlar i¢ ice ge¢mistir. Boylece Tirkiye’de mekansal degisim sirekli
yasanan bir duruma donlsmistir. Yoksul goériiniime sahip bu alanlar artik yeni olusan ve gittikce
blyliyen kent merkezlerinin iginde kalinca kentsel donisiim zorunlu hale gelmistir (Toprak, 2016:
135-136). Tirkiye’de kentsel doniisiim bir stratejik kent planlamasi ¢cercevesinde degil i¢ dinamiklerin
yarattigi unsurlardan kaynaklanmistir. Politik ve ekonomik nedenlerle yapilan donlisim fiziksel yapiyi
degistirmis fakat toplumsal arka plan incelenememistir (Atadv ve Osmay, 2007: 58).

Tirkiye’de kentsel donlisim tarihine bakildiginda 1950-1980 arasi sanayilesme ile ekonomik bliyiime
saglanmaya cahsiimistir. Ozellikle biiyiik kentlerde, basta istanbul almak Uizere, yogunlasan goglerle
sehirlerin cevrelerinde gecekondu mahalleleri olusmustur. ilk déniisimde gecekondu mahallelerinin
yikilip yapilandirilarak apartmanlarin insa edilmesiyle birlikte yeni ekonomik olarak farkl gruplarin
buraya yerlestirilmesi saglanmistir (Atadv ve Osmay, 2007: 59). Boylece yapilan bu dénisim ile
soylulastirma o6n plana ¢ikmistir. Kentsel dénisiim yasam alanlarinin iyilestirilmesinden ¢ok ekonomik
olarak geri kalmis kisilerin yerlerinden edilmesi amacini tasimistir. Yasanan ekonomik sorunlarin ve ig
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goclerin ekseninde yeni merkezler olusturulmustur. Henliz eskimeyen binalar yikilmis, bunlarin yerine
apartmanlar yapilmistir. Kullanima agilmayan tarim arazileri, tarihsel, kilturel, yesil ve dogal afet riski
tasiyan alanlar goz ardi edilerek yasanan goclerle yasal veya yasal olmayan sekilde yerlesime acilarak
isgal edilmistir (Tekeli, 1991: 41).

1980-2000 yillari arasi donem kent ve kentin disina tasacak sekilde ruhsath ve ruhsatsiz yapilanma
olusmustur. 1980 sonrasi kentlerin cevresi gecekondu, sanayi bolgeleri, siteler ve Universitelerin
kampusleri ile cevrelenmistir. Gecekondulasma bu dénem yasal hale gelmistir (Grmez, 2004: 16). Bu
doénem Turkiye’nin neo-liberal politikalarin ve kiiresellesmenin etkisi altinda oldugu séylenebilir.
Tarihi alanlarda canlandirma, gecekondu alanlarinda soylulastirma, konut, sanayi ve kiyi alanlarinda
sagliklagtirma yapilmistir. 2000’li yillardan sonra 6zel sektoriin bliyimesi ve yerel yonetimlerle
ishirligi saglanmasi icin hukuksal diizenlemelerin yapilmasi sonucu kentsel donlisim strateji haline
donmustiar. Fakat farkh kent pargalari birlestirilerek kentsel dontsiim zamanla kentsel yenilemeye
donlismistir (Atadv ve Osmay, 2007: 59). Turkiye’de 1999 yilinda yasanan Marmara ve Dizce
depremleri basta olmak Uzere diger depremlerin de yarattigl tahribat yogun bir kentsel dontsimi
gerektirmistir. Bircok depremde vyikilan alanlarin disinda yeni alanlarda yerlesim yeri acilmistir.
Bazilarinda gliclendirme yapilmis, bazilarinda ise zarar goren alanlardaki yapilar yikilmistir (Geng,
2008: 117-118). Turkiye'de daha 6nce uygulanan ¢ok sayida kentsel donlisiim tirine ragmen kentsel
yenileme daha ¢ok 2000’li yillardan sonra daha cok giindeme gelip uygulama alani bulmustur. Bu
anlamda ilk 6nci Tirkiye Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Sehir Plancilari Odasi’'nin diizenledigi
Kentsel D6niisiim Sempozyumu olmustur. Uluslararasi baglamda tartisilan ve atblye calismasi yapilan
Kiiciikcekmece Sempozyumu diger 6nemli bir calisma olarak yapilmistir (Ozden, 2007: 215).

Turkiye’de tam anlamiyla ilk uygulanan kentsel doniisim projeleri Dikmen Vadisi ve Portakal Cicegi
Kentsel Donlisiim projeleridir. Bundan sonra 6zel sermayenin dahil oldugu biylk projeler yapilmistir.
is alanlarinin dénisiimiinde érnek olarak Besiktas, Maslak Biiyiikdere’de yapilanlar ve 3. izmir Kent
Merkezi projesi verilebilir. Prestij saglamak icin yapilan projelerden Galataport ve Haydarpasa Limani
projeleri 6nemlidir. Sit alanlarinin korunmasi ve bazi alanlarin turizme kazandirilmasi amaciyla
istanbul’da vyapilanlar arasinda Tarlabasi, Haciiisrev, Tophane, Dolapdere, Okmeydani, Fatih,
Eminonl; Ankara’da Ulus ve Beypazari onemli donlsimleridir. Dogal afetlerden kaynaklanan
déniisiimler ise istanbul’da Zeytinburnu, Bakirkdy, Kiiciikgekmece; izmir'de Degirmendere ve Diizce
kentinin tamaminda yapilanlardir (Geng, 2008: 27-28).

TOKi’nin istiraki oldugu projeler ile olanlar Tuzla ve Pendikteki Formula 1 pisti, Sabiha Gokgen
Havaalani, Sabanci Universitesi Kampiisii seklindedir (Kahraman, 2006: 98). Cokiintii ve gecekondu
bolgelerine iliskin olarak istanbul’da Tuzla, Beykoz, Sariyer, Fikirtepe, Silivri bélgeleri, Kagithane
Deresi ve gevresi, Pendik ve Kartal Sahili, Maltepe mermer ocaklarinin bulundugu alanlar, Beykoz deri
kunduranin ve Pasabahce’nin liretimi sonucu biraktig alanlar; Ankara’da TOKi’nin uyguladigi projeler
ve Giineypark Konutlari; izmir'de Kadifekale, Karsiyaka’da Semikler, Ege Mabhallesi; Ankara’da
Cankaya, Altindag, Etimesgut, GoOlbasi, Kecioren, Mamak, Sincan, Yenimahalle donisimleri
yapilmistir (Eke ve Ugurlar, 2005: 88).

2. 2. Tiirkiye’de Kentsel D6niislimiin Hukuki Boyutu

2005 yilinda yirirlige giren Belediye Kanunu kentsel donlisim icin 6nemli hukuki dizenlemeler
getirmistir. 5393 sayili Belediye Kanununa gore kentsel donlisim ve gelisim alanlarina iliskin
dizenlemeler su sekildedir (Mevzuat, 2020):

e 73. maddede belediyeler belediye meclisinin alacagl kararla sanayi alanlarini ve her tirli
donati alanlarini olusturmak, kentin tarihi dokusu korunarak kentin eskiyen yerlerini yeniden
insa edebilmek ve restore etmek icin kentsel donlisim, gelisim projeleri uygulayabilirler.
Belediyenin kentsel donlsiim projesi icin sayilan kosullardan en az birinin olmasi sonucu
belediye sinirlari veya miicavir alanlarda projeleri uygulama yetkisi vardir. Eger kamunun
milkiyetinde bulunan veya kamunun kullandigi bir yerde kentsel donlsiim yapilacaksa
belediyenin talebi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi Cumhurbaskaninin onayi
gerekmektedir.

e Kentsel donlisiime proje olarak tesis edilecek alanin; izerinde yapi olan veya olmayan imarli
veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alaninin
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blyuklGginin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi ve etaplar halinde yapilabilmesine
belediye meclisi yetkilidir. Ayrica 5 hektardan az olmamak kaydiyla birden fazla yer tek bir
proje ile dondsturdilebilir.

e Bliylksehir belediye sinirlarinda ve bagli micavir alanlarda kentsel déniisim yapmaya
blyliksehir belediyesi yetkilidir. Blyliksehir belediye meclisinin uygun gérmesi sonucu ilge
belediyelerinin de kendi sinirlari icinde kentsel donisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bu
projelerde imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzer tim
imar islemleri 3194 sayili imar Kanununda belediyelere verilen vyetkileri kullanmaya
blyliksehir belediyeleri de yetkilidir. Kentsel donisiimde yapilarin bosaltiimasi, yikimi ve
kamulastirilmasi icin anlasma esastir. Bu kapsamda acilan davalar mahkemelerce oncelikli
olarak gorilar.

e Kentsel dénisiim ve gelisim alanlarinda bulunan egitim ve saglk alanlari hari¢c kamuya ait
tasinmazlar harca esas deger lizerinden belediyelere devredilir. Kentsel donlisiim alanlarinda
yikilip yeniden yapilacak miinferit yapilarda vergi, resim ve harglarin 1/4’i alinir. Kentsel
déniisiim alanlarinda anlasma yoluyla projeye katilanlara haklari verilir. Fakat 2981 sayili imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilan Uygulanacak Bazi islemler Kanunu kapsamina
girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac¢ bedelleri verilir. Bu gruba giren kisilere
isterlerse kentsel doéniisime ugrayan alanda satis yapilabilir. Ayrica TOKi’nin yaptig
konutlardan da kisiler ev sahibi yapilabilir. Kentsel donilisiim alanlarinda altyapi ve rekreasyon
harcamalari proje ortak gideri sayilir. Yapilan harcamalar 6nce belediyeler tarafindan
karsilanir daha sonra hak sahiplerine riicu edilir.

e Kentsel donlsim ve gelisim projelerinin imar uygulamasini yapmaya, tasinmazlarin deger
tespitinin yapilmasina ve hak sahiplerine dagitim yapmaya belediye yetkilidir. Ayrica belediye
meclislerinin salt cogunluk karariyla masraflarin tamami veya bir kismi belediyeye ait olmak
sartiyla bina cephelerinde yenilemeler, 6zel aydinlatma ve g¢evre tanzimi yapabilir.

Gegmiste Turkiye'de kentsel dondstumle ilgili bircok dizenleme yapilmistir. Ekonomik blylimeye
paralel olmasi igin olusturulacak konut bdlgelerinin planini saglamak igin 30 Eylil 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. imar ve iskdn Bakanligina kolaylik saglayan bu teskilat ile
merkezi yonetimin planlamadaki agirhigi artmistir. Dolayisiyla kentlerin gelisimi icin benzer modellerle
bitlncdl bir anlayis yansitilmaya ¢ahsiimistir. 1973’ten sonra gelismeye baslayan Yeni Belediyecilik
Hareketi ile merkeziyetgilige karsi bir bagkaldiri olusmustur. Fakat o doénem vyapilan yasal
dizenlemeler ile merkezi anlayis daha da glglenmistir. Siyasi ¢ekismeler gecekondularin yasallik
kazanmasina neden olmustur. Ayrica bir yandan da 1970’lerde ¢ok katli apartmanlarin yogun bir
sekilde yapildigi gorilir. Bu duruma yol agan diizenlemeler: 1965 yilinda c¢ikarilan 634 sayili Kat
Milkiyeti Kanunu, 1963’te cikarilan ve belediye bagkanlarinin halk tarafindan dogrudan secilmesini
saglayan 307 sayih Belediye Yasasi, 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayil Gecekondu Kanunu, arsa
spekilasyonunu 6nlemek ve arsa stokunu arttirmak icin 1969 yilinda 1164 sayili Yasa ile kurulan Arsa
Ofisi, 1972 yilinda gikarilan 6735 sayili imar Kanunudur. Ayrica siirekli imar affi ¢ikarilmasi ruhsatsiz
veya ruhsath olarak ortaya ¢ikan apartmanlarin yap-sat¢ilar tarafindan yapilarak azman kentler
olusmustur (Atadv ve Osmay, 2007: 63-64).

1980 o6ncesi yapilan uygulamalar ile gecekondularin yasallasmasinin 6ni acgilmis gecekondular tek
odal tipten c¢ikip apartmanlar haline donmustir. Tlrkiye’de konut ihtiyacini karsilayabilmek icin 1980
sonrasi TOKi’nin, kooperatif uygulamalarinin ve Emlak Bankasinin katkilariyla toplu konutlar
yapilmistir. 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Kanunu ve 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu ile
kentsel donlstimde belediyeler yetkilendirilmistir. 1990’lara kadar bircok imar affi yasasi ¢ikarilmaya
devam edilmistir. Gecekondulara 6nce tapu tahsis senedi sonra tapu verilmistir. 1988 yilinda cikarilan
3414 sayili yasa ile tim kacak yapilara af getirilmistir. 1996 Habitat Il istanbul Konferans’inda
Tirkiye’de insan merkezli yasanabilir bir kent yaratilabilmesi igin eylem plani olusturulmustur.
Tirkiye’de bu baglamda kentsel déniisiim sanayinin gelismesi ile desantralize edilmis organize sanayi
bolgeleri, Maslak érneginde oldugu gibi, biiyiik finans merkezlerine déniismistir. ikinci olarak ana
ulasim ve cevre yollari kent merkezi disina alinarak bu hat boyunca kentsel gelisme saglanmistir
(Atadv ve Osmay, 2007: 65-68).

AB’ye liyelik calismalari ve reform siireci kapsaminda ¢ikarilan birtakim yasalar ise su sekildedir: 2981
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sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler, 6785 sayili imar
Kanunu bir maddesinin degistiriimesine iliskin kanun ile gecekondu alanlarina imar ve iskan
taninmasi, 2004 yilindaki 5216 sayili KHK’nin degistirilerek kabul edilmesi, 2004’te 5273 sayili Arsa
Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda ile Genel Kadro ve Usuli Hakkindaki Kanunun Eski
Cetvellerinin Toplu Konut idaresi Baskanligina Ait Bélimiindeki Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun, 2004’te gikarilan 5226 sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2005 tarihli 5366
sayili Yipranan Tarihi ve Kiltlrel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Kullanilmasi Yagatiimasi
Hakkinda Kanun, Déniisiim Alanlarina iliskin hazirlanan kanun tasarisi, 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Donisiim Projesi Kanunu gikariimiglardir (Geng, 2008: 118-119).

SONUC

Kentsel donlisim kentleri kendine konu edinmekte olup, kentlerin kéti yonde degisen alanlarini
tekrar kullanilabilmesi icin kente kazandirmak istemektedir. Kentsel donisiimin ilk uygulandig
donemde genelde kentsel bozulmaya yol agan etmenin sosyo-kiltlrel etmenler oldugu disindldiugi
icin kentsel dontsimin bir tirG olan soylulastirma calismasi yapilmistir. Boylece orada yasayan
disutk gelir grubunun elinden tasinmazlari alinarak yerlerinden edilmislerdir. Bu alanlara daha sonra
ekonomik gici yiiksek insanlar ve kent merkezlerine buyik ticarethaneler yerlesmistir. 1980'ler
sonrasl kentsel bozulmanin temelinde ekonomi gorilmis ve kentsel dénisiim kiresel sermayenin
hizmetine agilmistir. Nitekim kentsel déniisiim basta ingiltere olmak {izere kentsel yenileme olarak
gorilmeye baslanmistir. Kentsel yenileme ile eski ne varsa yikilip yerine yeni bastan devasa is
merkezlerinin ve apartmanlarin yapilmasi stireci ortaya ¢ikmistir.

Turkiye’de kentsel donisim tirl olan sagliklastirma ve iyilestirme, 1950’lerden sonra yasanan
ekonomik gelismenin ve i¢ goglin zararlarini en aza indirmek igin yapilmaya ¢alisiimistir. 1980’lerden
sonra Ulkenin disa agilma kabiliyetindeki artigla birlikte 6zellestirmeler blylk sirketlerin dikkatini
¢cekmistir. Bu baglamda biiylk sehirlerimizde gecekondu bolgeleri soylulastirma ve kentsel yenileme
projelerine konu olmustur. Mega projeler kentsel donidsimiin uygulandigi baska bir alternatif
secenek olarak gelismistir. Bu projelerle birlikte kentsel arsa spekilasyonlari olusmus ve kentsel rant
stirekli el degistirmistir. Turkiye’de istanbul, Ankara ve izmir basta olmak lizere ¢ok sayida sehrimizde
kentsel donisiim uygulanmistir. Ayrica dogal afetlerin yarattigi tahribati ortadan kaldirabilmek igin
diger sehirlerimizde de kentsel doénisim yapilmistir. Tarihi ve kiltirel varhklar iyilestirilerek
isletmelere verilmistir. Fakat kentsel donlisim yapilirken sekere bulanarak glizel gosterilmis bir
soylulastirma isine girilmemelidir. Miilkstzlestirme ile kentsel donlisime konu olan alanlarin asil
sahiplerinin kendi yerlerinden atilmamasi gerekir. Tlirkiye zaman zaman AB ilerleme raporlarinda
basta Roman mahallelerinde olmak lzere kentsel dénisiimle yerel kiltlriin ve yasam tarzinin yok
edildigi noktasinda elestiriler almistir. Bunlarla birlikte kentsel dénisiim siyasi amacla ve ekonomik
rant yaratmak icin kullanilmamalidir.
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