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Cev.: Aras. Gor. Eren KALANYUVA TH

1. idare hukukundan ve yadg donisiimden bahsedegien. Her
ne kadar anklir gibi gorinse de, oncelikle bu kavramlarin nedsy-
dinlatilmasi gerekgine yonelik bazi aciklamalar yapalim.

Her seyden evvel, idare hukukunu, yongidalandan(amme ida-
resi) ve bunu inceleme metodundédare hukuku bilimi)ayirt etmek
oldukca zordur. Birbirinden farkli olan bu kavramkrasindaki etkile-
simle beraberdarenin yapisi, idare hukukunu da etkilemektegiiyle
ki, Idarenin“cok merkezli” veya“parcali” olmasina gore, idare hukuku
daha‘karmagik” ya da*buttincul” bir gérinime sahip olacaktir.

Ote yandan, hukuk normlari ancak yorumlandakdirde anlgla-
bilmekte; buna paralel olarak hukuk bilimi ise —gkikle gozlendgi
Uzere— gecmgten ginimuze beraberinde getidiecriibeyi aktarmakta-
dir. Dolayisiyla,“kamu kurumu” veya“imtiyaz” gibi idare hukukunun
geleneksel kavramlari, hukukgularin tGzerindesggh maddi hukukun
duzenleyici kriterlerine dényinektedir.

Giris mahiyetindeki bu aciklamalar, yalnizca idare hukukn do-
nusimlerine ygunlasmanin ne kadar zor olgunu; bu bglamda, hem
Idare cihazinin, hem de idare hukuku biliminin da@milerinin ayri ayri
dikkate alinmasi gerelgini gostermektedir

O UIMP tarafindan diizenlenen seminerde verildde los ferrocarriles a las
telecomunicaciones, las transformaciones del Deye&dministrativo: tiempo,
forma y espacio’balikh ders, Barselona, 18 Temmuz 2001.

" jtalyan Anayasa Mahkemesi Uyesi. Bu makalenin adle Trasformazioni del
Diritto Amministrativo dal XIX al XXI Secolo» b# g altinda italyan “Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico” dergisinde (Vol, 2002) yayinlanngtir. Ceviri igin
gerekli izni veren Sabino Cassese'ygeteiir ederim.

" istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltedijare Hukuku Anabilim Dalinda Asarma
Gorevlisi.

! Genel olarak, S. CASSESEe basi del diritto amministrativdylilano, 2000, s. 23.
ve Le trasformazioni dell'organizzazione amministratifBu makalenin aslinin ya-
yinlandgi dergide), 1985, s. 374.
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2. Idare hukukunun dégimi, kendine 6zgl veimdiye kadar
hic kaleme alinmargibir hikayeye sahip olup aslinda birden fazla donu-
sUmu icermektedir.

Léon Duguit, 1913'te yazg kucik bir kitapla biyik etki diu-
rurkerf, kamu_ hukukunda dzellikle koklii ve etkin bir dégiimin
(transformation particulierement profond et actiy@andgina, boylece
bu dongumun emperyalist sistemin ortadan kajkmi» (la disparition
du systeme impérialistejogrulayabilecgine isaret etmekteydi: kamu
hizmeti kavrami egemegiin* yerini aliyor» (La notion du service
public vient remplacer celle de souverainaté)hukuk kavramlarigari
islem, idari yargive /darenin sorumlulgu desisime usruyor’.

Otto Mayer, 6lmeden 0Once kitabinin tgunctu baskiSP3) ya-
yimlanirken o6nsozdesu ifadelere yer verrgiir': «Anayasa hukuku
ilerlerken, /dare hukuku oldéu yerde duruyor.» (Verfassungsrecht
vergeht, Verwaltungsrecht besteht): «Bu, uzun zamdraska yerlerde
de goOzlemlenmekte idi.» (dies hat man anderwartsorsclangst
beobachtet).

Demek ki, Fransiz idare hukukunun «iki 6nemli kwrsiendan bi-
rine» (Léon Duguit'ye) gére, hukukun bu dali, yimai yuzyilin ikinci
on yilinda derin bir dondiiim yaarken; Alman idare hukukunun kuru-
cusu Otto Mayer, yirminci yuzyilin tg¢inct on yllmydanayasa hukuku
ilerlerken, idare hukukunun oldu yerde durdgunu iddia etmekte; bu-
nun esasinda uzun zamandigkaayerlerde de bgekilde gozlemlendi-
gini savunmaktadir.

Boyle iki 6nemli gozlemcinin ortaya koydu birbirinden farkh
gorisler, ancak kapsamli bir kavraye kiyaslama ile acgiklanabilir. Bi-
rinci Dinya Savg c¢ikmadan bir yil evvel Duguit tarafindan ortaya a
lan gorig, Fransa ve Almanya arasindga@aan rekabeti de gozler dniine
sermektedir. Aslinda Duguit, idare hukukunun, k&maAlman “Ege-
menlik” anlaysinda(Herrschaft)bulankamu guctndertipik bir Fransiz
distncesi olankamu hizmetianlaysina gegsine vurgu yapmaktadir.

ve milliyetci bir baks acisi bulunmaktadir.

* Léon Duguit tarafindan vurgulanan “egemenlik” kami, idarenin “kamu giici’nii
ifade etmektedir.

2 L. DUGUIT, Les transformations du droit publiBaris, 1913, rist. Parisa mémoire
du droit, 1999.

L. DUGUIT, op. ult. cit, IX, XIX e passim
4 0. MAYER, Deutsches VerwaltungsrecBerlin, 1924, I1.
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Mayer’in benimsedii geleneksel yakkam ise, birkag yil 6nce ka-
bul edilen ve Strazburg hukuk¢usunun gérmezdengéldeimar Ana-
yasas!'ni reddetmejeklinde, icsel (milli) bir gerekceyi yansitmaktadir

Bu iki goris, yanidoniyum (trasformazioneye istikrar (stabilita),
farkl bicimlerde i¢ ice gegmek suretiyle daha stmizamanlarda yeni-
den gin yuzine cikmtir.

Yirminci yuzyilin ortalarinda, Duguit ve Haurioudasonra gelen
neslin 6ncl isimlerinden, ayni zamanda Avusturytiikiinden ve Kel-
sen’den oldukca etkilenmplan Charles Eisenmanrydsanan muazzam
donisumlere... idare hukukunun taniklik gttine ve bu dongiimlerin
“0 gretiye iligkin bir devrimi” (nécessaire révolution doctrinalepruniu
kildigina vurgu yapmakta idli

Uclincti nesilitalyan idare hukukculari arasinda 6ne cikan isimler
den Massimo Severo Giannini de, yukarida yer atspitle ayni dg-
rultuda, 1930’lu yillarda birden fazla kez gercakle “yapisal reform-
lar” a deginerek, bunlarirhukuk bilimi tarafindan fark edilmeden gecip
gitmelerine g6z yumulmasini etemekte idf.

Bu kisa gOzlemler, idare hukukunun d&imtnd fikrinin hem tarihi
sertveninin ortaya c¢ikarilmasini, hem de retorigsleaninin dgerlendi-
rilmesini gzutlemektedir. Bu yakkam, esasinda kendi icinde d@iin-
lerin var olmadil anlamina gelmez; aksine, bu konu hakkinda ortaya
konan fikirlerin kaginilmaz bigcimde goreceli ve @tmldusunu gosterir.
Daha dgru bir ifadeyle, idare hukuku alanindd&hiyum fikri'ne kimi
zaman haddinden fazla kiymet yuklegnbirtakim ¢evreler dorimin
kapsamina @rlik verirken, bazilari da @unlukla ideolojik ve kultirel
birtakim baka gerekcelerle bu kapsami daraltma yolunu sgerdir.

Bu nedenle, doniimler Gzerine yapilan kogmnalar nesnel kav-
ramlar yerine, her seferinde bu d&afnleri kiskirtacak, 6lgecek; bazen
abartili bicimde, bazen hafife alarak, bazensedeigrlendirmeye bile
almayan bir analiz yontemi ile farkl acilardan alenmalidir.

3. Simdi, donumlerin deerlendirildigi strece ilgkin tglncu

varis noktasi belirleyip mukayeseler yaparak bunlaayatkoyabiliriz.

On dokuzuncu yiizyilhn ilk yarisinda, Alexis de Tuoegille'e®
gore, idare hukukdhem cok yeni, hem de cekieli (contestée)idi.

® J.M. WOEHRLING, Otto Mayer, un acteur de la coopération intercuétile
juridique franco-allemandén La revue administrativel, 999, n. 7, s. 24.

® C. EISENMANN, Cours de droit administratif (1951-52) Paris, 1982, 142-43.
" Bu gorigler icin, M. S. GIANNINI, Vita e opere di Guido Zanobini, RivistE965, 15.

8 A. DE TOCQUEVILLE, Rapport sur le livre de Macarel, Cours de droit
administratif (1846),in A. DE TOCQUEVILLE, Ouvres compléetes)X, Etudes
économiques, politiques et littérairdzaris, 1866, 65.
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Yirminci yuzyilin balarinda Otto Mayer’in gozlemi is€pizim idare
hukukumuz oldukca gen¢ seklinde idi.

Baslangic noktasini dgu bir sekilde saptayabilmek icin geriye
dontp hatirlamak gerekirse; ilk idare hukuku dérsinsa’da bir tniver-
sitede —ger d@ru ise— 1819 tarihinde verilgtir. 1789'dan_1870’e ka-
dar gecen siire (@ama) hazirlik siireci olarak tanimlanmaRtéu siire-
cin gercek manada vagini gostermeSiise 1870 yilina rastlamaktadir.
Oyleyse, idare hukukunun temel o6zellikleri, ancak $iizyilin ikinci
yarisinda, devletlerin blyumesiaisser- “faire” 11 (birakiniz yapsinlar)
anlaysl ve Welfare State’e (Refah Devleti)skin ilk gelismelerle bir-
likte ortaya cikmytir.

Baslangic noktasini belirledikten hemen sonra, glunidaiysa-
nan sureci 6zetlemek gerekirse; yirminci ylzyillon on yili ile yirmi
birinci yuzy|I|n balarlnda Fransiz anlaynda ortaya atilafiidare hu-
kukunun krizi*? (crise du droit administratifjolgusu; idari yarginin
aksayan yapiskamu hizmetkavraminin ygadgi kriz ve hukuk ile bi-
lim arasmdakl ayrilik ile gerekcelendirilirken, ’Aan doktrininde yeni
idare hukuku™® (neues Verwaltungsrechtpnusulmaya balanmiti.

Bir baslangic ve vag noktasi belirleyip bunlar Gzerinde karar kil-
maya calirken, bu esnada bazi ara ghsgi, yaanan ing cikislar Usti
ortala kalmaktadir. Aslinda hareket noktasindamjsvaoktasina kadar
yasanan gekmelerin istikrarli bir cizgiyi takip etmegi sdylenebilir. Bu
surecte birtakim yagtamalar ve geri donler de s6z konusudur. So-
nucta, buradasaret etmeye caligimiz sdreclerin icinde yanan ara
dongtmler (le trasformazioni intermediesgkli kalacaktir.

4. On dokuzuncu yuzyilin sonlarinda idare hukuku mebtiellik-
lere sahipti™ ?

idare hukukunun Ozelliklerindeitki, milliyet (nazionalitd)kavra-
mina iliskindi. Idare hukuku ile Devlet arasinda ve Devletin de
varoldyzu toprak parcasi ile arasinda “kimlik alag€klinde tanimlana-

°® 0. MAYER, Deutsches Verwaltungsrecht, cit. 18.
10 F, BURDEAU, Histoire du droit administratifParis, 1995, 27 ss.
“Yazar, bu siireci kendi dilinde “giceklenm@britura) olarak tanimlamaktadir.

1 Klasik yoruma gére A.V. DICEY Diritto e opinione pubblica nell'Inghilterra
dell'Ottocento(1905), it. cev., Bologna, 1997.

12 BURDEAU, op. ult. cit., 459 (Maurice Hauriouize daha énce g&misti.)

13 R. SCHMIDT, Die Reform von Verwaltung und Verwaltungsreamtyerwaltungs-
Archiv, 2000, 168.

4 Burada idare hukukunun ana hatlarini incelemeletile; kamu midahalesinden
('ingerenza pubblicaekonomik acidan refah devletinin glumuna kadar, bir yiz-
yildan fazla suredir idare hukukunun sahip gldgssitli tirde konulara girmeksizin,
konuyu sinirli bir cercevede ele algra
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bilecek kuvvetli bir bg s6z konusu idi. Bu nedenlgiic (forza)ile tlke
(territorio) arasinda i¢ ice gecme, yani birbirine ntfuz et lonusu-
dur. Bu suregte, yerel idarelerin 6zgiglinli savunanlar ngup tarafi
temsil ederkenldarenin yetkilerii poteri) merkezilgme anlayina gore
duzenlenmekte idfi. Ayrica, merkezilgmenin temel araci olarak gorilen
idare hukukunun, Devlet nezdinde ayricalikli bimkma sahip oldu-
gundan da s6z edilmekte idi.

Ikinci ilke hakkinda, Fransiz idare hukukunun oénci isimlerden
biri'® soyle demektedirx...idare hukukunun hakim karakteri olan kamu
yarari, 6zel menfaatin birgcok konuda fedakarliktdummasini gerektir-
mektedir. Bu durum, birtakingeylerin, d@asi gergi Oyle oldwunu
gosteren bir 6zelliktir.»Aucoctarafindan ortaya konan bu fikri destekler
nitelikte, daha sonralaiayer tarafindan tdarenin temel esaslari» ile
«idare hukukunun tiayiciligi»'’ tizerine goriler ortaya konmstur.

Kamu yararinin kacinilmaz ustuglii ve idari kararlarin bglayi-
cthgl, “Idarenin Ustinlgi” fikrine gecki oldukca kolaylatirmaktadir.

Ne var ki, idare hukukunun sahip ofglukamu gict karsinda
kanunilik ilkesi de getim gdstermektedir. Eskiden beddareye ilikin
her sey, ancak duzenleyicilemlere konu olabilir.»seklinde bir anlaw
hakimdi. Bu sebeple yasa koyuewergi ve harclar ile medeni hukuka
iliskin diizenlemeler gindaki alanlarla mggul olmamalidir.»seklinde
bir 6nkabul s6z konusu ifi Daha sonrakisamada ise, yasalara yiikle-
nen glev «sadece temel ilkeleri dizenlemek, idareye genelikie yet-
kiler vermek ve idareyi gitli haklarla kuvvetlendirmel seklinde ifade
edilm(i)g; «yasalarin hakimiyeti ile «dari dizenlemelerin temel esas-
lar1»?° birbiriyle ortisene kadar yasanin tanimlanmaya sgaligi bir
donemden gegcilngiir.

Akabinde ortaya ¢ikan problem, g olarak, idareye verilen yet-
kilerin nasil kullaniimasi gerelginin belirlenmesine ikkindi. Nitekim,
halki temsil eden Parlamentolar, bireyisharelere kan korunmasinda
hukuku bir ara¢ olarak kullanghardir. Tam da bu noktada kaniza
cikan “takdir yetkisi” (discrezionalitd) kavrami, ‘dbjektif hukukun da

3900. | tempi della storiaC. Pavone, Roma, 1997, L. PAGGIn secolo spezzato. La
politica e le guerre81 s.

18 . AUCOC,Conférences sur 'administration et le droit adretratif, Paris, 1885, 27.
7 0. MAYER, Deutsches Verwaltungsreclait., 75 s.

'8 Giiniimiz taniklarina gére Napolyon hakkinda citLifMANNORI — B. SORDI,
Storia del diritto amministrativaBari, 2001, 253.

VIVIEN, Etudes administrative®aris, 1859, 19.
0. MAYER, op. ult. cit.,65 s.
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onayladgi ¢cok sayida ¢6zim QOnerisi icinden bir tanesiniebdgne im-
kani’ olarak nitelendiriimektedit.

Oyleyse, idare hukukunun ikinci temel 6zghin yapisinda var
olan idarenin Ustunlgu, kanunilik ilkesi ve takdir yetkidir zincirin
halkalariseklinde birbirine kenetlenrsfir.

idare hukukununiigiincii temel ozefli, «idari rejim» kavrami
icinde kagimiza c¢ikmaktadir. Bu rejimcidarenin ayricaliklarimi da
kapsami igine alirken; (klasik hukuktan ginimuizesar “ayricalik”
kavrami, Egemem yetkilerini ifade etmektedir.) ger yanda idarenin
kolluk ya da kamu gucline dayajlemlerle bireyin temel haklarina mu-
dahalesine mgeuiyet kazandirmaktadir. Yine dejdareyeimtiyaz sg-
landigi» ya da yetkilerin kendilginden yuratilebilir oldgu» ¢ikarimi
dogru olmayacaktif?

Idarenin birtakim Ustun yetkilerle donatiimasi, edrukukunun
0zel hukuktan farkh bir hukuk dali ol@unu gostermektedir. Cunku
idare hukukunun temelleri, radikal bigitsizlik ve tek yanlilik Gzerine
kurulmustur. Mulkiyet, s6zlgemeler ve sorumluluk gibi konularda, 6zel
hukuktan tamamen Bansiz olarak, yalnizca idare hukukuna 6zgu farkh
tur bir yaklgim araysi s6z konusudur.

idare hukuku, yukarida gmilen karakteristik 6zellikleri saye-
sinde, ozel hukukun etkisinden cikmglieni sergilemekteydi. Ozel hu-
kuk ise, kendine 6zgu kurallari ve ilkeleri olan lme zamana kadar hep
hakim tarafta yer alan sistemin temsilcisiydi. BDodayla, sozlemeselve
iki tarafin rizasina dayali ijikiler, kati kurallara sahip olan bir hukuk
kargisinda oldukga sinirlangti. Sonug olarak, yanan gelimeler kagi-
sinda idare hukuku - medeni hukuk ikilemi kacindnadmustur.

Idare hukukunda d@si gergi varolan birtakim unsurlar, her ne
kadar kayngini pozitif hukukun temel ilkelerinden aliyor olsk, bir
kez ortaya ¢ikmakla artik genealieekte, birtakim d&sim ve sigrama-
larla birlikte her yerde uygulanagelmektedidare ile kamu personeli
arasinda, idarenin Ustlu@ine dayanan ve busknin 6n kabulini de
iceren bir § akdinin imzalanmasi, buna 6rnek olarak gostetikebi

Dordunci olarak idare hukukunun “YUratme”nin ayrilmaz bir
parcasi haline gelgini sdylemek mumkunddr. Yurutmenin icinde yer
alanidare, temel nitelikteki ilkeler{butiinlik, merkezijgne, yeknesak-
lik), parcas! oldgu yurutme ile paylkyordu. Boylelikle bu o6zellikler
idare hukukuna da aksediyordu.

2L A. MERKL, Allgemeines Verwaltungsrectin, L. MANNORI — B. SORDI,op. ult.
cit., 368.

22 M. HAURIOU, Précis de droit administratifParis, 1933 e F. BURDEAUWHistoire
du droit administratif, cit.123.
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Besinci olarak, idare hukukunun kendine 6zgu yapisi, beraberinde
idari yargl hakiminin de adli yargl hakiminden far&zellikler tasimasi
sonucunu dguruyordu. Bu farklilik, idari ve adli ugmazliklarin, yu-
ritme ve yargi erkinin, ayrica idari yargi ile agidrginin birbirinden
ayrilmasi anlay lzerinesekillenmektedir™.

Baslangicta,«adli makamlardan arindirmaseklinde ifade edile-
bilecek bir diizenleme giindeme geftinf*. Fransa’'da, 16 - 24 @istos
1790 tarihli Kanun’un II. kisminda 13. maddede gan bu dizenle-
meye gore<Yargiclar, idari organlarin faaliyetlerine hi¢cbisurette mu-
dahalede bulunamazlarsYine ayni dizenleme kapsaminda, kamu go-
revlileri hem hukuk mahkemeleri, hem de ceza maltemhuzurunda
yargilanabilmekte idiler.

Daha sonra, idarenin taraf ofglu uyusmazliklar, hukuk mahke-
melerinin gorev alanindan cikarilinca, ceza mahkemnmén ve 6zel bir
hakimin huzurundaldarenin yargilanmasi gindeme gekmiNe var ki,
bu tur bir yargilama, subjektif hukuki durumlariorinmasini amacla-
yan bir yargilamanin sonuglarini @omayacaktir. O halde, kamu yara-
rni gézetmesi beklenen idari yarginin, objektif yapisi oldgunu soy-
lemek gerekirldari yargida bu sureci datan, davacidir: « gengh da
objektif bir hukukiligin sglanmasini amaclayan davalarla; sibjektif hak
uzerine kurulan ve Oznel durumlarin korunmasini @ayan davalar
birbirinden ayrilmaktadir.lkinci durumda, yargi merciine pairuda
bulunan ksi kendi hakkini mudafaa ederken; ilk duruméiukuku (le
Droit) mudafaa etmektediidari yargida acilan iptal davalari, objektif
nitelikteki bagvurular arasinda gosterilirken, dar anlamiyla taangy
davalari suibjektif nitelikteki baurular arasinda gosteriimektedif>

5. Bu bdlimde, idare hukukunda sggnan doéngiimleri bg ana
baslik altinda inceleyerek bugiinkt durumusddendirecgiz.

Ik olarak diyebiliriz ki, Devlet, artik idare hukukunun yegane
varlik gerekgesi olmaktan cikgtir. Bu noktada, “Devlet” kendi iginde
bir kriz yasarken, idare hukukunun Avrupakhaa (europeizzazioneye
uluslararasilgma (internalizzazione¥urecine girdii gézlenmektedir.

idare hukukunun Avrupalganasi, oldukca karnggk bir mesele
olup bunun birden fazla gériinimi bulunmaktadirsalwliizeydekida-
relerin kendi aralarinda valuslariistii' bir yapilanmaya katilmast®;
regulasyon kurumlarinin Avrupa Toplglu icindeki b&msiz konum-

3. MANNORI — B. SORDI Storia del diritto amministrativo, cit279 s.

24 L. MANNORI — B. SORDIop. ult. cit.,257.

2% J. RIVERO — J. WALINEDroit Administratif,Paris, 1994, 182.
“Yazarin kullandii “uluslariistii” kavrami Avrupa Bitdi’ni ifade etmektedir.

% 3. CASSESELe Basi Costituzionalijn Trattato di diritto amministrativo,S.
Cassese’nin editor§iiindeDiritto Amministrativo generald, Milano, 2000. 159 ss.



160 Idare Hukuku vdlimleri Dergisi

lar1; kamu gorevi ile milliyet kavrami arasindalelgneksel bgantinin
kopmasi; “stzlgme” gibi idare hukukunun temel konularinin Avrupa
hukukunun kapsamina girmesi; 6te yandan “ayirikgdisg” ve “sef-
faflik” gibi temel ilkelerin benimsenmesi;6fctlultuK gibi yerel idare
hukuku ilkelerinin Avrupa Toplulgu icinde yaygin hale gelmesi.

Avrupa hukuku catisi altinda toplanan yerel idan&uku rejim-
leri, Avrupa hukukunun birer parcasi haline gelenekn bu hukuku uy-
gulayan uye ulke, hem de Avrupa Bifliile ikili bir bag olusmasini
salamistir. Neticede, bahsi gecefwrupalilasma, Topluluk Gyesi tlke-
ler ile idare hukuk rejimleri arasindaggam bir kdpru kurulmasini ga
layan “Avrupaldare Hukuku’nurortaya ¢iksini tetiklemistir

Avrupa idare hukuku iki bolimden almaktadir.ilk bolum Av-
rupa Toplulgu’nun blnyesinden d@an normlar, ilkeler, organlarg-i
lemler, yargisal faaliyetler ve personel rejimigeimektedir.ikinci bo-
lim ise, farkl idare hukuku rejimlerinin ngiérek hukuki geleneklerin-
den olgmaktadir. Ayrica, birbirinden farkl idare hukukejimleri ara-
sinda, Avrupa hukukunun bir ggreolarak, bu hukuk sistemlerinin bir-
birine nufuz etmesini gayan bglar kurulmaktadir. Uyumlukdirma
('armonizzazionepureci, farkl hukuk re I’#Im|el’l arasinda kdukli ileti-
simi ve rekabetci bir ortami goirmaktadi

Ilgili devletler ve idare hukuklar arasindaki gtenti, yalnizca
(Avrupa icinde) Avrupalillgmadan otura del, ayni zamanda bu devlet-
lerin enternasyonal geimine b&li olarak da yipranngtir. Gintmuzde,
kolluk faaliyetinden cevrenin korunmasina, ticaretfinans gibi sektor-
lerin denetimine kadar bircok konudhjare hukukuna 6zgu bir alan
olusmams; standartlar(standards)elirleyen, talimatlar veren uluslara-
rasi bir kurulyg da s6z konusu olmastir.

Sonug olarak, ilk bga tek bir devletle arasinda p&urulabilen
idare hukuku, bugin birden fazla yasal mevzuat ¥zedleme ile bz
lantili hale gelmitir .

Ik|n0| olarak, |dare hukukunun Gstungi fikrinin asindigini séy-

.....

idare hukukunun daimi bir oz@ll olmaktan ¢ikmy ve yasalar tarafin-
dan zaman zaman tanin@@akdiri) bir ayricalga dongmustur. Daha

2T E. SCHMIDT — ASSMAN tarafindan vurgulanahllgemeines Verwaltungs-recht in
europaischer Perspektivie Zeitschrift fir 6ffentliches Rect2000, 159 ss.

%3, CASSESELarena pubblica. Nuovi paradigmi per lo Stato, (Bwakalenin asl-
nin yayinlandfi dergide) 2001, 601 ss.

293, CASSESECrisi e trasformazioni del diritto amministratiyin G.d.a., 1996, 872.
Idare hukukunun biiyiik kargas! hakkinda, F. BURDEAU,a complexité n'est-elle
pas inhérente au droit administratifve (idari yargi icin) R. DRAGOI.a tenaille —
Réeflexions sur I'état du droit administratter ikisi de Université de Paris Il'de,
Clefs pour siécleRaris, 2000, s. 417 ile 436 arasinda.
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sonra,ustunlikve tek yanlilik yerini onamave iki yanhliga birakmstir.
Sonunda birey, tek yanli ve hiyeyitr bir ili skiye tabi olmaktan kurtul-
mustur. Bireyin Idare kagisinda sahip oldiu haklarin listesi idari yar-
gilamaya dair yasalar, hizmetlerskin esaslar ve hatta Anayasalar tara-
findan zenginlgtirilmi stir %.

Ancak bu sureg, idarenin yetkilerini bireyin salojoluzu haklarla
esit seviyeye getirmemektedir. Uzlamay! benimseyen bildare agisin-
dan da, bireyin sahip olgu haklarlaldarenin yetkileri kanlastirma-
sinda, temelde asimetrik bir gorinim vardir. Buepddb yargilama su-
reci durmamakta, aksine iki farkli bicimde devamektedir:

i.  Bir taraftan, “hukukun Gstingii” (regola di diritto) kanunilik
ilkesiyle bir araya gelerekdare’nin birden fazla hukuk duzeniyle (Av-
rupa hukuku, anayasa hukuku, milli hukuk) skesmasi sonucu huku-
kunIdareye daha derinden nifuz edebilmesine imkalasektadir.

ii. Ote yandaridare, faaliyetlerini ylruturken adeta bir yargibigi
hareket ederek belli bir usdli izlemektedir. Boyde birey, hemldare
tarafindan tesis edilerslémlere kolaylikla egebilme, hem dddareye
karsi kendi haklarini savunma agisindan givence ainanaktadir.

Uciincii olarak idare hukuku il&eommon law! arasindaki farklili-
gin krize dongtugl gorulmektedir. Cunkd idare hukuku, 6zel hukukla
ayni cizgide gefimini strdiirmektedir?.

Bu__mevzuya, «tek kriterin baarisizlgi» (I'echec du critére
unique)® ve <hukukun iki miessesesi arasinda egkite (interaction
between two bodies of law}* konusunda cajmis olan hukukcular
tarafindan garet edilmgtir. Daha sonra, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
rejimine dahil olmasi (endustriyel ve ticari kamizrhetleri) ve kamu
hizmetlerinin gériilmesine 6zel hukukskerinin katihmr® seklindeki
uygulamalarin da bir Grinu olandari rejimin geri gcekilmesiyneselesi;
ve yine«idareye 6zgu 0Ozelliklerin daralmasya da«gdrinir ve bigim-
den bicime giren ozellikle’¥ tartismalari idare hukuku tarihcileri
tarafindan ele alinrgtur.

%S, CASSESE|I cittadino e 'amministrazione pubblica, (Bu maain aslinin
yayinlandgi dergide),1998, 1015 ss.

31 3. CASSESH.e basi costituzionaliit., 195.

%2 Dualism hakkinda, D. TRUCHETLa structure du droit administratif peut-elle
demeurer binaire? A propos des catégories juridgj@m droit administratif, in
Université de Paris I, Cléfs pour siéclet. 444.

33 p. WEIL, Le droit administratif Paris, 1978, 67 ss.

3 M. TAGGART, The Province of Administrative Law Determinéd?The Province
of Administrative Lawed. By M. Taggart, Oxford, 1997, 5.

%5 F. BURDEAU, Histoire du droit administratifcit., 428.
3% . MANNORI — B. SORDI,Storia del diritto amministrativocit., VII e 524.
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Yukarida dgindigimiz mevzu, menfaatleri{degli interessi)ve
ideolojilerin (delle ideologie)basikisi altinda galnistir. “Menfaatler”
acisindan bakilirsa, etrafi kamusal yukumltliklegérili olan idare
hukukunun, 6zel hukukapka5| altinda daha gereksende hareket ede-
bilmesine yonellk bir caba ol@gu gozlenmektedirikinci sirada yer alan
“ideolojiler” ise, 1800’lerin liberal akimini izlegk suretiyle, ayricalikli
bir hukukun hukumrargnnl engellemekten yana tavir takinadalareyi
0zel hukuk alanina, yani ozguglun esas oldgu bir rejime dgru kay-
dirma maksadini $8maktad|

Bu baskilar sonucu ortaya ¢ikan tablo, yalnfzizzel hukuk, idare
hukukunun yerini aliyor'gibi yizeysel bir ifadeyle aciklanamamaktadir.

Oncelikle, 6zel hukukun (icerik olarak gise bile bicim olarak)
artik daha baskin hale geithi soylemek mumkiingoyle ki idare huku-
kunun kapsami, 6zel hukuk kesinda daralmakta; hukuki muesseseler,
meseleler ve angmalar batlnuyle 6zel hukuk bigimini almaktadir. An-
cacll< butin bu gelimeler, idare’nin iradesi dgrultusunda gercekjenek-
tedir.

Ikinci olarak, kamu kurumlart ile 6zel kesim arasrigbirli gine ve
karsihkli rizaya dayall durumlarin yaygin hale gelmdmrseye rgmen
Idarenin ve 6zel kesimin konumunu, mevcut olanddradametrik kil-
mamaktadir. Bu yizden birbirinden farkll iki miiesaein (6zel hukuk —
kamu hukuku) gt sartlarda, bir arada bulungu g6zlenmektedir.

Ucuncu olarak, idare hukuku ve 6zel hukukun icgeemesi, idare
hukukunun temel muesseseleri Gzerinde bazi etkdeeraberinde ge-
tirmektedir. Orngin “kamu hizmeti ve kamu tuzelskigi” gibi idare
hukukunun yapita niteligindeki kavramlar geslemekte daha sonra
Ozunu yitirmekte ve en sonunda daeenin azalmasi sonucu tanimla-
namaz" hale gelmektedir.

Kisacasl, iki hukuk dal arasindaki ayirimlarin derece zayifla-
masil, “hukuklarin ikiligi” ne (il dualismo dei diritti) son vermemekte,
aksine gercekkgnesi |mkanS|z bir riya olarak tanimlanan ve kaldul g
meyen“hukukun teklgi” * (il monismo)karsisinda“ikilik” , farkli gori-
nimlerde dahi olsa vagini surdirmektedir.

Doérdunci olarak idare hukukunda bityonetim tutulmasi” g6z-
lenmektedir.idare hukuku, gecrstie milli hukiimetlerin hakimiyeti al-
tinda idi. Simdi ise, Avrupa Komisyonu’nun etkisi; tarafsga duyulan
ihtiyac ve idari yetkilerin artmasi sonucu siyagetidarenin birbirinden
ayrilmasi; ayrica merkezi yonetimdekighasiz idari otoriteler ile yerel

37C. EISENMANN, Cours de droit administratitit., 566.
% F. BURDEAU,o0p. ult. cit, 417.
%9 Bu konu hakkinda C. EISENMANNp. ult. cit, 142
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idarelerin gosterdi gelisim karisinda yonetsel olmaktan olduk¢ca uzak
(meno governativojorinmektedir.

Boylelikle idare hukuku, ¢ok uluslu yonetim modeiten ortaya
citkmasiyla birden fazla idari délatianmanin etkisine girmgi bulun-
maktadir. Bu yonetim modelleri, tek bir merkezeglbaolmaksizin
“yonetimlerarasi” olarak ifade edilen (ancak geteekidarelerarasi”)
karmalk mekanizmalari diizenlemeyi amaclamaktadir.

Idarelerin (kismi olarak) yonetim diizeyine indirgessin kanunilik
ilkesinin islevi hakkindaki izlenimi dgistirmektedir. Bu durum, lan-
gicta kanunu bilyiik bir kalenin tepesine dikérskiriitmenin miidaha-
lelerine kagi korumaya yariyordu. Daha sonra ise, YUrlutmenirapa
mento tarafindan cizilen rotada ilerlemesinglagan bir mekanizma
haline gelmgtir. Ozellikle hilkimetin sayica hakim tarafi temettigi
Parlamenter rejimlerde, kanun ve kanunilik ilkeklarelere hilkmet-
mekte kullanilan araclari temin eder hale gelimiSonuc olarak, hiku-
metin kontroliine gecen bu aygitlédcanun ve kanunilik ilkesi)huki-
metten uzak durmaya c¢gan idareyi kontrol altinda tutma amacina tah-
sis edilmgtir.

eoslnci olarak, kamu idareleri buttndyle yargl denetimine tabi ki
linmis *°, ancak s6z konusu denetim, her seferinde 6zéiliklbiraz
daha yitirmgtir.

Aslinda idari yargl hakimijdare kagisinda bir hakimin sahip ol-
masi gereken tim yetkileri bunyesinde topkimi Hatta hukuka uy-
gunlusun teminati icinidare, yargi denetiminden gesiz olarak' ay-
rica yasamayla da pla kiinmisti. Ne var ki, idari yargl hakimi, yasa-
maya oranla daha sinirli yetkilere sahipti. Bu na@padari yargi haki-
minin, tgidigl hususiyetleri her seferinde biraz daha yigirddylenebilir.

Idarenin yargisal denetimindeki gefie sanildii kadar kolay ol-
mamstir. Yasanan zorluklardan biri de,Otoriter /daré’nin yaninda
ortaya glkanyukumluluklerdlr Idare hukukununKollisionsrechiden
Distributionsrecht’e*? gecki hakim acisindan problemli bir surectir ki,
hakim idareye gorev tevzi etmekten ¢ok oniine gelegmgzlga iliskin
karar vermeye caimaktadir.

“ Yazar, mecazi bir ifade kullanmaktadir..questo serviva ad ergere la legge a
baluardo contro le invadenze dell’esecutivo.”

40 5. CASSESECrisi e trasformazioni del diritto amministrativoit., 722; daha 6nce-
sinde, P. WEIL,Le droit administratif cit., 91 ss.Droit administratif — bilan
critique, in Pouvoirs, n. 46/1988.

4. AUCOC,Conférences sur 'administration, ci@3.

“2R. SCHMIDT,Die Reform, cit.150.
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6. Her sosyal yapida ve kavramlar sisteminde zamawlecdoni-
sum yganmaktadir. Dolayisiyla, dogiimin yonu kadar, yapisi ve or-
taya cikan paradokslar da 6nemizaktadir.

Ele alinan dongumlerin 6zellikleri arasindan ikisi, gérlerinden
bir adim 6ne gecmekteditki donistimiinhizy, digeri |sesurekI|I|g|d|r

Gecmite yganan dongiimler, Gzerinden neredeyse yuzyll gec-
meyi gerektirmekte idi. Gunumuzdeggaanlar ise, oldukca kisa zaman
dilimlerinde ve hizh bir bicimde gercekimektedir. Bu acidan medeni
hukuk, zaman icinde onemli bir istikrar kazalgmu Idare hukuku ise,

Cok daha yakin gecge bakarsak (bu yuzy|I|n son c¢egine donu-
sumdeki hiza surekligin de eklendiini gorebiliriz: idare hukuku sirekli
olarak dgismekte olan bir model (taslak) tarafindaakillenmekte,
clinki “reform” un kendisi kalici bir kamusa$leve dongmektedir**
Gergekten de nerede olursa olsun yeniden yapilanmodernigme ya
da reform vs. adi altinda gt bakanliklar kurulmakta ya da yeni adlarla
teskilat birimleri olusturulmaktadir.idare hukukundaki dogumler ka-
dar “doniguim” hakkinda kongmamak gerekir.

I[dare hukukunda yanan hizli dgisimler birden cok cejkiyi de
beraberinde getirmektediik celiskiye bakilacak olursa, genel bir donu-
simden s0z etmek mumkun gielir; donustmler belli sektorlere, alan-
ortaya c¢ikanyeni idare hukukeski idare hukukuyla birlikte yamak-
tadir. Bu da, temel ilkelerin hangisi tarafindamstirac& hususunda
sorunlara yol agmaktadir: yeni mi, yoksa eski idan&ukuna mi kulak
verecgiz? Teraziyi nereye asaga? Orngin, idari islemlerin kendili-
ginden ydratulebilir (icrai) olmasi bahsinde denilelki; genel olarak
Idare, daha sonra yargi mercii 6ntinde teyit edilngeegerek olmaksizin
kamu gucune dayali olarak tek yandlemler tesis edebilmekte, ya da
boyle bir yargisal denetiridarenin talebi tizerine mimkiin olabilmekte
iken, sOyle bir soru akla gelir kiyeni diizenlemelere gore 6zel hukuk
kar,slsmdaldareye kayngini kamu guctinden alan ya da 6zel hukuku
asan birtakim istisnai yetkiler veriliyor mu?

Ikinci geliskiye gelirsek,yeni idare hukukule eski anayasa hu-
kukuarasinda bir uyum sorunuggammaktadir. Orngn, anayasal bir ilke
olan bakaniin sorumlulgu ile bgimsiz idari otoritelerin bamsizlg
nasil aciklanir? Ya da topluluk hukuku bakimindarlke haline gelmg
olan Avrupa Birlgi’nin yabanci vatandgarina da kamu goérevine girme

43 Guntimiiz Medeni Hukuku agisindan da ayni fikri payh, G. ALPA,La cultura
delle regole. Storia del diritto civile italian®ari, 2000. 412.

4 S. CASSESH, 'eta delle riforme amministrative, (Bu makalenisiiain yayinland
dergide),2001, 82.
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hakki taninmasini, kamu gorevine girmek bakiminitieligan vatandg
olmayisart kasan anayasal diuizenleme garnda nasil aciklariz?

Uclncu cekki ise, dongumlerinddéniyiimcul&u sorunu ile ortaya
¢ikan sonugctur. Madem ki, reforma yonelik polité&ala da idari mo-
dernleme streci bu kadar yaygin hale galme hicbir idare bundan
kacinmak istemiyor, der tarafta da hayali dogiimlere zorlanarak bir
seylerin d&ismeyecgini fark edenidarelerin sayisinin azinlikta kalma-
digini séylemek gerekmektedir.

idare hukukunun sirekli ve radikal dgiinleri, hukuk anlay
bakimindan da oldukca 6nemli sonuclagaionaktadir.

Ik olarak, hukuk bilimi icin her giin kendini yenitee sorunu or-
taya cikmakta, ¢uinkd pozitif hukuk strekli olaradgidgmektedir.

ikinci olarak, idare hukuku alaninda gahlar, katiksiz birer hika-
yeci ya da kge yazarina donmek istemiyorlarsagidan halinde olan
hukuku takip ederek ondan ilham almali, ancak beoki fazla ayrinti
icinde kaybolmadan yapabilmelidir.

Uclincli olarak, idare hukuku bilimi, devinim halikileyasalari
sekillendiren temel kaideleri yenidensaederek pozitif hukukun 6tesine
gecebilmeye imkan géayan yeni bir dil aramalidir.

Sonug olarak, hukuk bilimi, yorumcularin sergi&dirtak esilim-
den her zamankinden daha c¢ok kacinmal§imdi, Tocqueville’in ha-
yatinin son yillarinda @enine verdii tavsiyeyi dinleyelim:« Bu alanda
kalem oynatmgy en mehurlari dahil, tim yazarlar, grettikleri kuralla-
rin degerini ve yararini 6lcemeyen ve yorumcusu oldukkalimin si-
nirlarini asamayarak toplumlarin hangiartlarda gelistigini inceleyen
genel ve blyuk bilim dunyasini fark edemeyen aznggldistincelere
sahiptiler veya hala dyleler. Onlarin arasinda dkga tecrtibeli yorum-
cular, kendini ispatlangthukukcular, taninmiyazarlar vardi, ancak bir
kamu hukukcgusu yoktu. Kendi bilimlerine dylesingra&adilar ki, onlar
icin dinyada ondan daha mukéen bir sey yoktu. Boyle bir hataya
dismemeye dikkat etmelisin. [...] Bugin sana sodylemiekliggam tek
sey, idare hukukunu uygulayan ve yorumlayanlarinuruhistila eden
her tirli 6nyargidan ve hayranliktan sgwlu ruhunu muhafaza ederek
idare hukuku cajmandir... Bu hukuku kavrarken, onaskuaksi baka-
rak onda nelerin eksik olgunu muhakeme edebilmek gerekir. Sonucta,
merkeziyetcilfin idare edenlerin yarar cephesinden harika kurgurtas
bir makina gibi, ama beri kurumlari dgerlendirirken dayanmamiz
gereken yegane yarar olan kamu yarari cephesmderklusurlu ve ge-
nelde nefret edilesi oldunu idrak edebilmek gerekif3

5 A. DE TOCQUEVILLE,Ouvres complétes, XIV, Correspondance familial®aris,
1998, 293-4.



