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Aydin Gilan: Hos geldiniz.

Hukuk Devleti Gunu dolayisiyla bugunu ihdas edearatetle ta-
kip eden hocamiz da burada o da kona |itfedecekler.

Cssitli programlar yapmaya c¢alyoruz, bu programlar vesilesi ile
hem caitli meslesin ¢esitli kesiminde olanlarin bir araya gelmesi, bir-
birlerini dinlemesi bakimindan bir fayda Gmit ediyp. Hem de bu ko-
nuda bilimsel toplantilar yapildikca bir katki cdgmi disiniyoruz ve
burada kongan saygidger hocalarimizin korgmalarini daha sonra ba-
sip yazili olarak dgerlendirmelerinize sunage. Hatta bgarabilirsek
bir sonraki seneye kogmnalari 6nceden basilgbir bicimde dgitmaya
calisacagiz. Tekrar terifleriniz icin tesekkir ediyoruz, Dekan Bey An-
kara'da olmak zorunda ol@u icin konyma yapamayacak, saygise
hocamizil Han Ozay’a dncelikle buguin vesilesiyle kgmalarini yap-
mak icin davet ediyorum daha sonra da Bdiggre Mahkemesi Sayin
Baskani bakanliginda bilimsel tebfiler dezerlendirmelerinize sunula-
cak.

il Han Ozay:

Efendim batin katilg@gm toplantilarda “buyuklerimi saygi k-
cuklerimi sevgi ile selamliyorum” diye klyorum. Sizin nasil yegtigi-
nizi bilmiyorum da biz Turkim Dgruyum Calgskanim magiyla buyu-
dik. Onda oyle diyor zaten, neyse bu arada elinidgelnsiye var bas-
ton yerine gecersemsiye, Malta’da bir toplantiya katilgtim orada
distim, parm@im o kazada sakat kaldi, otele tehditler savurdign s
dava edegam bilmem ne diye korkudan bana kamsiyeyi armgan
ettiler bende onu baston yerine kullantyorum, oimalan elimdeSimdi
gecen Hukuk Devleti Gunlerinden gazetelere yargsatan iki yaziy siz-
lerle paylgacagim. Elimizde olanlar. Bunlardan Turkiye’de Hukuk\Be
leti GUNG hig oldu mu? nun komik bir hikayesi vhalyan Kiltir Mer-
kezi'nden bir dostum bana telefon etti. Yazini akonddedi Radikal
ekinde yayinlanmgti ¢iinkti. Cok bgendim fakat yazinin Bagi ile ice-
rigi arasinda hicbir ilgi géremedim dedi. Sradur butiinini okusaniz
Turkiye’de Hukuk Devleti GUnu hi¢c oldu mu? nun darkasi yok
orada, ama hi¢c olmazsaté ikinci yazidaki Sagtay Uyesi ve Daire
Baskanl Sayin Tulay Demirkan’in yazisi o da Cumhufiget alinma,
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1868 de Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin ikiye ayrilmase birinin Yargitay
digerinin desimdiki Danstay olarak goreve gmalarini anlatiyor.

Siddik Sami Onar hocamiz Turkiye'de idari rejimiamielinin
atilmasi olarak nitelergtir 1868'in 5 Mart gunind. 5 Mart gunt Yargi-
tay tarafindan kurukuyildénimu olarak kutlaniyor. Ama Datay ku-
rulus gund olarak 10 Mayis’t kabul etgnil0 Mayis Sultan Abdilaziz’in
yanmsg bulunanSura-y1 Devlet binasinin yenisinin agiha gitme tore-
ninin tarihi.

Halbuki 10 Mayis’tan dnce kararlari var biz onlgayinladik Ah-
met Akgundiz isimli bir tarih¢inin izinden gidere®. tarihgi desimdi
Hollanda’ya mi gitm§ Almanya’da mi bulunuyormuvs. artik Tur-
kiye'de dezil. Bu Danstay yanls olarak 10 Mayis’t kutlagana gore biz
de 5 Mart'I burada kutlayalim fikri Yildizhan Yaykarafindan ortaya
atilmisti. Ben de Enstitt Mudurt olarak o zaman YildizNayla’nin bu
fikrini benimsedim ve 5 Mart’a bir isim bulmak g&mece de Hukuk
Devleti Gunu ismini verdik. Bizim sevgili arkaglarimizdan biri ki bu-
rada yok, bir doktora tezindgeyi eletirmisti. Seyi eletirmisti tez ya-
zani. Niye ¢@ulu kullaniyorsun? Ben de midahale ettimg@abir te-
vazu algak gonullulik ifadesi olarak kullanilir Kgede. Yani anonim-
lestirir verdik ettik yaptik vs. diye.

O ise bunun farkinda ggdi, halbuki benim diplomamda biz
Roma Universitesi Rektorll Han Ozay’i doktor yaptik vesaire diye La-
tince anlaminda gul kullanir bir de ¢gul kullanilan baka sik vardir
ABA, bunlar tabi alcak gonillikten dolay! gd kullaniyor deil, o
seyin de gte (mais tartis) ggulu diyebilir Latincede. Son olarak bieyle
bitirecegsim. O da aramizda olabilir ama ismini vermeyggeonun, bir
insan icin en aggey babasinin 6lUmunu beklemektir dgtmiCunki ba-
basi cok zengindi, cocuklarini da o zenginlikterzlda istifade
ettirmiyordu. Ben desimdi su sirada haberim oldu. Adem Sdézier’in
Ankara’da bulunmasina sevindim. Cunkl programa tsakaz 10
dakikalik bir sey var. 10 dakika da ne Adem’e yeter ne bana yeterd
onun i¢in bunlari dattim ettim. Hi¢ olmazsa bulunsun diye o bakimdan
da Malta Oteli’nin armgan ettgi semsiyeyi kaybeder gibi oldum. 10
sene gecmedi daha aradan yani Maltalilara séylSassion Oteli diye
hic acmiyorum onu c¢lnkii o zaman otelden alinma goidmeydana
cltkar ama calinti @@ bana onlar armgan etti bunu, kanitlayabilirim her
zaman. Bu sene yine o Malta’da bir kema yapmaya davet ettiler,
parlamento davet ediyor fakat bir notsdiisler: Artik elimizdesemsiye
kalmadi. Onu bil ve ona gore soyle diye. Hepinigkrar saygiyla
selamliyorum ve Malta yardimiylau merdivenlerden inegam ama
burada dgersem ve bir yerime by olursa bu seferistanbul
Universitesi'ni dava etmek gerekecek ¢uinki buidare Mahkemeleri
mensuplari ve l&ani ile dolu. Istanbul Universitesi'ni boyle bir
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kazadan dolayr dava edersem o davayl mutlaka kaxaniorpil
yaparlar ¢unkd. Tgekkir ederim ve tekrar saygilarimi sunarim.

Aydin Gilan: Sayin Bakan ve Hocalarimizi o zaman kemalari
icin davet ediyorum.

il Han Ozay. Ayagimda da bisey yok aslinddngiliz asilzadeleri
gibi bastonla dokmak moda.

Baskan Ali Yasar Yurdabak: Efendim herkese saygilarimla, bir
protokol hatasi yapmamak icin hazirun diy@og tim burada bulunan
haziruna selam ve saygilarimi sunuyorumgédk hocalarima acgiko-
nusmalarini yaptiklari igin ¢ok sekkir ediyorum. Bilgilendirmeleri ice-
ren kongmalar yapti Sayiril Han Ozay hocamiz kurucu mudirimiz
sagolsun kendileri,simdi ben bu glzel kormalara tgekklrimd sun-
duktan sonra yine bu yil diizenlenen Hukuk Devleiintne istanbul
Bolge idare Mahkemesi B&anligimizi da dahil ettikleri icin sayin mer-
kez mudurimiz Profesor Doktor Aydin Gilan hocanawraca tgekkir
etmek istiyorum.

Bu uygulayicilar olarak ilk yilimiz olacak belki anirsallah ilerde
daha gluzegeyler hep beraber Gretmeye, sunmayagedgiz.

Ayrica Ankara’dan buraya kadar gelen misafirleriraer onlarin
da isimlerini zikretmeden kendilerine shayeldiniz diyorum bizleri
onurlandirdilar sgolsunlar.

Evetsimdi hukuk devleti gunu kutlama programimiza baktiz
zaman o6nce Sayin Tekin Akiliglu hocamiza s6z vermek istiyorum.
Konusu nedir Hukuk Devleti Bgaminda Turkiye’deidare Hukukunun
ortaya ciksl konusunu bizlere sunacakl&imdiden kendilerine teekkir
ediyorum. Sayin hocam siremiga@ yukari yarim saat 40 dakika ka-
dar, biliyorum siz daha uzun kogrmaak istiyorsunuz ama buradaki stire-
miz yetersiz.

Buyurun.

Tekin Akillio glu:

IDARE HUKUKUNUN ORTAYA CIKI SI KONUSUNDA BiR
KAR SILA STIRMA...

Sayin Bakan, sayin meslekikar burada bulunmaktan hakikatten
blyldk bir heyecan duyuyorum, ciunkt bu okuldan mealamustum ve
bdyle bir yerde korgmay! hicbir zaman diinmemgtim. O bakimdan
bunu sglayanlara tgekkir ediyorum.
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Bir sey daha sOylemek istiyorum. BoOyle bir kgma duyurusu
benim elime gegseydi, dousu kongmacinin ne sodyleyegmi merak
ederdim. Yani bu konuda acaba ne séylenmgmiki, daha baka ne
soylenebilir’ diye dguniardim. Ama bu defa korktum bagima geldi,
idare hukukunun ortaya c#kigibi sdylenmediksey kalmamy bir ko-
nuda kongacaim.

Toplantinin ana diiincesi olan hukuk devleti ile bu konunungba
lantisini kurmak da ayri bir sorufdare hukukunun ortaya ciftisira-
larda Fransa’dayeni bir anlaygsa gore devletin yapilandiriimasOs-
manli Devletinde isalevletin muhafazasina cgha fikri hakimdi. O
zaman buguinkd hukuk devleti kavrami goérinirlerde Bbesildi. Gu-
nimadz anlayina goére ise her devlet, tanimi tzerinde gnk olmasa
bile, hukuk devleti oldgunu soyllyor, ancak tanim ne olursa olsun idare
hukuku ile hukuk devleti arasindaghantiy idari yargi kuruyor/dari
yarginin baat 6zellgi devletin davali konumunda olmasidDevletin
yargl oninde hesap vermesi hukuk devletinigahal, temel Ozeli
sayllmstir.

Bu distinceden hareketle bir 6rnek vermek gerekirse, T9a&5ki
komunist Ulkeler 6zgurlukct dizene ggctiaman Avrupa Konseyi bir
siyasi karar aldi, bu ulkelere Venedik Komisyonadcalig ile hukuki
teknik yardim olarak idari yarglyr 6nerdi. Anayagapimlarinda ve
idare-anayasa sistemi kurulurken, bu Ulkelerin kadlar Glkenin- idari
yarglyl benimsemeleri 6nerildi ve bu idari yargidet Fransiz mode-
liydi.

Bunu dasdyle acikladilar; hukuk devleti aslinda devletin olabil-
digince cok yargl denetimi altina sokulmasini iyi gayi bunu hedefli-
yor, dolayisiyla kamusiemlerini ve faaliyetlerini yargi yolu ile gézden
geciren en mikemmel sistem, idari yargl sisterhiddiger sistemler
bunu daha az ghyor, yani Venedik Komisyonu’numottdsu bu idi, o
devletlere bu tavsiyedildi.

Simdi bu noktada dikkatinizi Baga ¢cekmek istiyorum. Korsma
konum ekranda gorungu gibiidare hukukunun ortaya ¢ nasil ¢ik-
tigl meselesdegil, dyle gibi gorinen bga bir mesele: ilare hukuku
kavrami nasil ¢iktl ve cilgi sirada onu nasil algiladilar’?
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KULTUR TAR iHI YAKLA SIMI

IDARE TARIHI —IDARE HU- | BIRINCISI IDAREYI KONU

KUKU TARIHi?— ALIYOR. IKINCISI IDARE
HUKUKUNU...FARK?

IDARE TARIHI GENIS KAP- ICINDE IDAREYI ILGILEN-

SAMLI— DIREN HERSEY VAR. OG-
RETI TARIHI DE VAR.

IDARE HUKUKU TARIHI— OGRETI TARIHIDIR...

IDARE HUKUKU TARIHINE KAVRAMLARIN ZAMAN

OGRETI MENSUPLARININ ICINDE ORTAYA CIKISLARI,

DUSUNCE TARIHI GOZUYLE | CESITLI DUSUNURLERDE VE

BAKILAB iLIR ORTAMLARDA iFADE EDI-

—KOSKENNIEMI— LiS BICIMLERI—

INTELLECTUAL HISTORY OF | M.FOUCAULT—

INT LAW L’ARCHEOLOGIE DU
SAVOIR

KONUSMA KONUM: IDARE | TURKIYE'DE IDARE HU-

HUKUKUNUN ZAMAN ICINDE | KUKU BASLANGICTAK i DU-

UC ULKEDE NASIL ALGILAN- | RUMU: IDARE HUKUKUNU

DIGI MESELES.. BESLEYEN DUSUNCELER?
VE GUNUMUZ.

Bu yaklagim yeni bir yaklaim, bu bir kaltdr tarihcilgi, hukuk ala-
ninda da bunu yapanlar var, iki isim verebilirimaii Koskenniemi,
Finlandiya’ll hukukcu, devletler hukuku gtetisinde, cgtli Glkelere
mensup @dreti mensuplarinin bir takim kavramlari nasil adiklarina,
daha d@rusu devletler hukukunun kurucu kavramlarini naskKillen-
dirdiklerine iliskin calsmalari vat, halen geni kapsamli bir cajma
yurutiyof. Bu, &reti tarihi dedglmlz sey olabilir veya boyle denebilir
buna, bizde idare tarihi var, idare hukuku taribk yidare hukuku tarihi-
nin ne oldgu meselesine gellnce buradansittieyaklasimlar, mesela
Ogreti mensuplarinin yayis sekilleri, yapitlari ve dgiinceleri anlatila-

! George Rodrigo Bandeira Galindo, “Martti Koskemnieand the Historiographical
Turn in International Law”, The European Journal lofernational Law (EJIL)
(2005), Vol. 16 No. 3, 539-559.

2 http://www.helsinki.fi/intlawhistory/ (24.11.2013)he research project “Intellectual
History of International Law: Empire and Religiors' funded by the Academy of
Finland through a research grant awarded for AcgddpPmofessor Martti
Koskenniemi. The first stage of the project rurmfr2012 until 2014. A second
stage is planned for the years 2015-16.



174 Idare Hukuku vélimleri Dergisi

bilir veya belli kavramlarin géli 6 greti mensuplari tarafindan nasil ele
alindg ve bunun tarih icinde nasil birigtiele alinir.

ikinci 6rnek Michael Foucault Fransiz filozofrchéologie du
Savoir adli, bilginin dongimi ve yapilanmasi diyebilegien bir cals-
masl var tip, ekonomi politikasi ve biyoloji ilegili. Hukukla ilgili ola-
rak Surveiller et PunirNaissance de la Prisof1975) veLes anormaux,
Cours au Collége France (1974-197%jtirlayabildiklerim. Daha bir-
¢cok dundr- yazarin da onun gibi yaptivarsayilabilir. Bu tir ¢ozim-
lemelerin yapilmasinda ¢cok blyuk yararlar var, beburada soyledik-
lerimin icerik olarak belki cok fazla bir geri olmayabilir. Ancak bdyle
bir dislinceyi ortaya atsim icin genc meslekgarimin bir giin bu ko-
nuda cakmalar yapacaklarini imit eitm icin, kendimi tatmin olmg
hissediyorum vesu andan itibaren kogmay! yapmy, bitirmis olarak
mutlu bir sekilde ayrilabilirim. Yani boyle bir fikir var ve unu 6nem-
semek gerekiyor ve bir giin bunu muhakkak genc¢ askaum yapa-
caklar ve cok iyi yapacaklar, o zaman hukukisitticemizin niteli
ve/veya hukuki dgiince yeten@miz cok artacak.

Her kongmanin sonunda faydaci bir yalala 6neriler yapilir.
Benim de oOnerilerim olacak, belki oraya kadar gelgec&im, bunu
bastan sOyleyeyimDanistay’imizin bir yorum mahkemesi olara&kil-
lenmesi, zaten 6yle ama belki daha bu soylgyecestikametlerdese-
killenmesi, idare hukukunun algilanbiciminin iyice analiz edilerek
kendi slevini benimsemesi, kanunlarin yapida, uluslararasi antlg
malarin uygun bulunmasinda, kanunlarin hazirlanmda) uluslararasi
denetim organlari kararlarinin Turkiye'de, Tirk lukukunda etkileri-
nin belirlenmesinde, Daygtay’imizin oynayabilege buyuk Flevler,
nusmamin sonunu da soOyledim ve dolayisiyla bu acidanuknayi
yapms sayabilirim,simdi arada ne var ona giamek istiyorum.

*kk

ACHILLE MESTRE ya da FRANSIZLARI INGILiZLERE
ANLATMAK...

ACHILLE MESTRE— UNE VUE D'ENSEMBLE SUR LE
DROIT ADMINISTRATIF
FRANCAIS 1928

BIR FRANSIZINGILIZ- BAZI KAVRAMLARIN ORTAK
LERE IDARE HUKUKU OLDUGUNU GORUR VE RA-
ANLATMAYA KAL- HATLAR, BAZILARINI B IR
KARSA — TURLU ANLATAMAZ, RAHAT-

SIZ OLUR.
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DICEY: INGILIZ HUKU- BIR FRANSIZ'IN INGILIZ’LERE
MET SISTEMINDE FRAN- | ONLARDA OLMAYAN B IRSEYI
SIZ BENZER DUSUNCE- | ANLATMAYA KALKMASI GA-
LER HICBIR ZAMAN YER | RiP EN AZINDAN KABALIK-

ALMADI.. TIR...

INGILTERE’DE DE FRANSIZ IDARE HUKUKUNUN
COMMUN LAW'A iS- ORTAYA CIKISINDA DA O ZA-
TISNA TESKIL EDEN MANA KADAR HALKIN TAB i
YENILIKLER VAR.. OLDUGU HUKUKTAN AYRI

OZELLIKLE 1. SAVASTAN HUKUK ANLAYI SI VAR...
SONRA ORTAYA CIKAN
BU ISTISNALAR

INGILTERE’'DE IDAREYE | FRANSIZIDARE HUKUKU OZEL
ORTAK HUKUK DISINDA | HUKUKUN NE KURALLARINI
BIR HUKUK UYGULAN- NE DE YONTEMINI BENIMSEDI.
MASI FIKRI HALA GELI- DOLAYISIYLA BU IH COK YA-
SEBILMIS DEGILDIR. DIRGANMISTI...

rarlanarak bazi aglklamalar yapgiea. Achille Mestre, ¢cok yazr;;nolan
bir hukuk d@gunadra, 20 yuzyilin ilk yarisinda bir ¢cok kitablan idare
hukuku anayasa konusunda kitaplari olan tamgniirisi, bu zat
Cambridge Universitesi'nde 1928'de bir kama yapiyor ve Fransa
idare hukuku tzerine toplu bir bakbsslig! altinda yaplyot O zamana
kadar ingiliz hukuk cevreleri Fransédare Hukuku hakkinda onun ne
olduzu hakkinda bir Fransizi gamamslar, yani ilk c¢a&irilan
Cambridge’e Achille Mestre oluyor ve orada duyguiagdyle ifade
ediyor. Kongmasinin bginda diyor ki:Boyle iki birbirine benzemeyen
sistemi kagilastirma amaciyla ortaya cikan sinin karsilastigr iki du-
rum vardir:

-birinci durumda, kullandsi kavramlarin dger tarafta da oldu-
gunu gorerek memnun olur,

-ikincisi de kullandgi kavramlarin bir kisminin ger tarafta hig
olmadgini gorerek ¢ok huzursuz olur, diyor.

Yani hem soyledii sozlerin kavramlarin bir kisminiimgiltere’de
oldugunu, ama bir kisminin da olmg&d batan bildigini séyluyor, ha-
kikatten de oyleingilizlerin yalniz anayasa konusundagitiebiitiin hu-

% < http://journals.cambridge.org Downloaded: 17 2809 > ACHILLE MESTRE.,
“DROITADMINISTRATIF", THE CAMBRIDGE LAW JOURNAL Vol. EL—No.
3. 1929 (The summary of a lecture on ' Une vuesdigible sur le droit administratif
francais ' delivered to the University of Cambridge October 26, 1928. Translated
by the EditorC. L. J)
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kuk dallarinda etkili dgiintrlerinden Diceyjngiliz hukukunun, aslinda
common law’in, bir batin olarak ya da tek hukukrakatlkeyi tatmin
ettigini ve bunun da yargi¢ yaratisi ofglunu ve bu tekrgi de eski Yu-
nandan ve Roma’dan aldiklarini séyliyor ve Fraasazhic ihtiyaclari
olmadiklarini yazngi Dicey. Dolayisiyla Achille Mestre bu blytk i
ndrtn bu tavrini bildii, biraz dalngilizlerin hguna gidebilmek icin
diyor ki, bakinsizin bu hakim yaratisi hukukunuz gibi bizim dereda
hukukumuz var, bizim belki 6zel hukukumuz kanumcunukuk ama
idare hukukumuz tamamen yargi¢ tarafindan yaragilom hukuktur, bu
bakimdan anlgabilecgimizi zannederimdiyor. Ingiltere’de, 6zellikle
diyor, Birinci Dinya Sava’ndan sonra idare icinde, idarenirglemle-
rini denetleyen bir sistem kuruldu, dolayisiylaimkimdan da common
law disinda ona istisna kil eden bir hukulingiltere’de de var, bu ba-
kimdan da birbirimize benziyorudiyor.

OZEL HUKUK — IDARE HUKUKU

IN ENGLAND, ACCORDING TO ADM LAW CONSISTS OF
TRADITION, IT DOES NOT EXIST, | ALL THE LEGAL RULES
BECAUSE THE AGENTS OF THE GOVERNING THE
CROWN ARE NOT, IN THEORY, RELATION OF PUBLIC
SUBJECT TO ANY LAWS OTHER ADMINISTRATIVE

THAN THOSE WHICH GOVERN BODIES TO ONE
PRIVATE PERSONS ANOTHER OR TO
INDIVIDUALS.

Ama bunun dunda tabi hi¢ birbirine benzemediklerini kendisi de
biliyor. Ingiltere’de ortak hukuk ginda bir hukuk uygulamasi fikri as-
linda hala da benimsengrdesil, isin ilgincligi burada. Bu durumun tam
tersi Fransa'da var, cunkid onlar ortak hukujrdla idare hukuku olu
turmuwslar ve bunu benimsesgiéer, yeni oldgu halde. Biz ise idare huku-
kunu sanki cok eskiden vargrgibi algiliyoruz.

*k%k

18. yluzyilda Fransa’da idari yargl adli yarg! ayritk defa ortaya
ciktl. Bu ortaya cilgi ile bizdeki ortaya ciki arasinda bir benzerlik ku-
rulabilir mi oraya gelmek istiyorum. Fakat galiba delemeyegam.
Fransa’'da ortak hukukunsina cikmak zaruridir, bir zaruret olarak or-
taya cikmgtir, yani bir liks olarak yahut yasa koyucunun siyar tavri
olarak ortaya ¢ikmargtir, sosyal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikgtm:
“CuUnkl Eski Idare yani Ancient Régimekrallik dizeni, ihtilalle yikil-
mistir. Dolayisiyla yeni idare kendi gecedilni, strekliligini sagglamak
icin yeni bir hukuka ihtiya¢ duyngtur”, Achille Mestre bdyle sdyltyor.
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FRANSADA YENI HUKUK, IHTILAL SONRASI YAPI-
LANMA THTIYACINA CEVAPTIR...

BU YENI HUKUK, ESKi SITEMIN | BU KEYFILIKTIR ITIRAZLARI

YIKILARAK NAPOLEON'UN YAPILDI. —

ONGORDUGU YENI SISTEMIN THE TREE OE DROIT

KURULUSU SIRASINDA OR- ADMINISTRATIF WOULD STIFLE

TAYA CIKTI — ALL LIBERTY UNDER ITS
SHADOW

AMA OYLE OLMADI AKS INE BUGUN (1928) KMSE iDARE

OZGURLUKLER ONUN AL- HUKUKUNA BA SLANGICTAK |

TINDA GELISTi GiBI DUSMANCA BAKMIYOR?

Tabii, diyor, devamla, bu arada bunun buyik birflk&y buyik
bir saygisizlik oldgunu 6ne sirenler oldu, hattau’ idare hukuku ga-
cinin altinda ot bitmez'diyenler oldu, yani idare hukukugacinin gol-
gesi, altinda yegecek olanlari bgar, yetstirmez. Hurriyetleri kastede-
rek “harriyetleri bgzar dediler’ diyor ve dismanca baktilar ama gunu-
muzde -ki 0 zaman 1928- burada artik o gozle bakdnve herkes ha-
yatindan memnun diyor.

INGILTERE'DE FRANSA’DA

KRAL, MAGNA CARTA (MC) ILE | KRAL NEZDINDE BIR AN-
HER COUNTY'DE MAHKEME LASMAZLIK COZME KURULU

KURULACAGINI BIiLDIRDI. VARDI (IDARE iCi).

(YANI HERIS ICIN LONDRA'YA | HALK ARASINDAK i DA-
GELMEYIN DIYOR) VALAR ICIN PARIS'TE VE

! TASRADA PARLEMENT’LAR

NEZDINDE KENDI SECTIK-
LERI HAKIMLERDEN KURULU

MAHKEMELER VARDI.
MC 17. OLAGAN DAVALARA 1789 ONCE$DURUM; HER
KRAL MAHKEMESINE DEGIL | SEHRIN KENDI MECLISINCE
OLDUKLARI YERDE BAKILA- | SEGLMi$ MAHKEMESI
CAK. MC 18. BU DAVALARA VARDI; ONLAR SEHIR

BOLGEYE (COUNTY) GONDE- | MECLISININ ONAYLADI Gl
RECEGIMIZ 2 YARGIC VE ON- | KURALLARA GORE KARAR

LARA KATILACAK 4 YEREL VERIRDI.

SEQLMIS (Earl) YARGIC KRALIN GIKARDI Gl BUY-
ONUNDE YILDA 4 DEFA BAKI- | RUKLARIN MAHKEMELERDE
LACAK. UYGULANMASI MECLISIN

KABULUNE BAGLIYDI.
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Buradalngiltere’de nicin bdyle bir durum hasil olmadi, @igrada
bir sosyal zaruret ortaya ¢ikmadi, meselesiie cevap vermek mim-
kun. Ingiltere’de kralin emirleri, yani mevzuat olarakgnemon law di-
sinda, kralin emirleri de mahkemelerde uygulaniyovdubuna uyulma-
sinda kralin, daha gausu common law uygulamasinda, kralin emirleri-
nin uygulanmasinda di, kral kendi yargiclarini yerel mahkemelere
gonderip orada yerel secilgnyargiclarla beraber yargilama yapiimasini
sazlamis, Magna Carta’da bu heg icin Londra’ya krallik mahkemesine
gelmeyip bdlgelerdecountyerde mahkemeler kurulacaktir ve oradaki
islere 0 mahkemeler bakacaktir, yilda dort defa bamaéi tane yargic
gonderecgm ve orada dort yargicla beraber bunlar yargilgagaacak-
lar diyo®. Dolayisiyla yerel mahkemelerin kralin hukukunaitaama
gibi bir tavri, higbir zaman vaki olmastir.

ADALET D IVANI (LIT DE JUSTICE)

KRALIN EMIRLERININ PARISTE | FRANSA'DA ORTACAGDA
VE YEREL MAHKEMELERDE ADALET DIiVANI BUYUK
UYGULANMASI iCIN SOYLULARIN ONEMLI
MECLISLERIN KAYDINA SUCLARINI YARGILAMAK
GECMES GEREKYORDU. BU ICIN TOPLANIRDI. 169 .
DURUM KRALI VE TEMSILCI- YYDA KRALIN EM IRLERINI
LERINI MECLISLERLE PAZARLIK | KAYDA GECIRTILME ICIN
ETMEK ZORUNDA BIRA- KULLANILMAYA BA SLADI.
KIYORDU. BU DURUM 1789iHTILAL INE
KADAR SURDU.

Tam tersi Fransa’da olmu Fransa’da kralin emirlerinin yerel
mahkemeler tarafindan uygulanabilmesi icin o yenelhkeme siciline
kayit mecburiyeti vardir. Yerel mahkemeler o boigemeclisleri tara-
findan seciliyor idi ve o meclisler adina karariyerlardi, dolayisiyla bu
mahkemelerin kayitlarina uygulayacaklari kuralleasana kralin emirle-
rini de kaydetmeleri gerekiyordu ve bu her zamatakamlmuyordu.
Dolayisiyla 1789 6ncesi durum, hgehrin kendi meclisince secilgi
mahkemesi vardi, onlgehir meclisinin onaylagh kurallara gore karar

* Magna Carta Libertatum, no18. Inquests of nove$elsin, of mort d'ancestor, and of
darrein presentment shall not be held elsewherre iththeir own county courts, and
that in manner following; We, or, if we should bt of the realm, our chief justiciar,
will send two justiciaries through every county fdimes a year, who shall alone
with four knights of the county chosen by the cguritold the said assizes in the
county court, on the day and in the place of mgatirthat court.
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verirdi, kralin ¢ikardii buyruklarin mahkemede uygulanmasi meclisin
kabultine baliyd.

FRANSA'DA ADL I YARGI - IDARI YARGI AYRIMI

PARLAMENTONUN KRAL
KARARNAMESININ KAYDA
GECMESINEITIRAZ HAKKI
VARDI: LE DROIT DE
REMONTRANCE—

KRAL ITIRAZA KARSI BiR
MEKTUPLA CEVAP VERIR VE
KAYDIN YAPILMASINI
EMREDERD

PARLAMENTO ITIRAZDA iSRAR
EDEBILIRDI—

BUNA KARSILIK KRAL
PARLAMENTOYA GELEREK
ADALET DIVANI KU-
RULUDUR. LIT DE JUSTICH

BU UYGULAMA 14. LOUIS
TARAFINDAN KALDIRILMI $
(1673) AYAKLANMAYA YOL
ACMISTIR (LA FRONDE)—

1715'DE TEKRAR UYGU-
LAMAYA KONMU §; 15.LOUIS
TARAFINDAN 1766'DA BIR
LIT DE JUSTICE SONUCU
KALDIRILMI §]

LA MEFIANCE DES
REVOLUTIONNAIRES A
L’EGARD DES JUGES ES
INCITE A INTERDIRE AUX
TRIBUNAUX DE CONNAITRE
DES AFFAIRES DE
L’ADMINISTRATION PAR LA
LOI DES 16 ET 24 AOUT 179€T
LE DECRET DU 16 FRUCTIDOR
AN 1II, QUI SONT TOUJOURS EN
VIGUEUR AUJOURD’HUI-

LA LOI DES 16 ET 24 AOUT
1790 PROCLAME QUE « LES
FONCTIONS JUDICIAIRES
SONT DISTINCTES ET
DEMEURERONT TOUJOURS
SEPAREES DES FONCTIONS
ADMINISTRATIVES ». LE
DECRET, QUANT A LUI
DISPOSAIT CECI: DEFENSES
ITERATIVES SONT FAITES
AUX TRIBUNAUX DE
CONNAITRE DES ACTES
D'ADMINISTRATION, DE
QUELQUE ESPECE QU'ILS
SOIENT, AUX PEINES DE
DROIT.
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1789'da §te bu, bozuldu veimdi oraya gelmeden 6nce kisaca
funu da soOyleyeyinkit de Justice(adalet divani diye cevirilebilir), kra-
In Paris parlamentosuna gelerek kendi huzurundeunt yapiimasi ve
eger buyruklarinin Paris mahkemelerinde kayda gegedisi bir durum
varsa, bunun onlardan sorulmasi ve onlara bunu ygptiklarinin so-
rulmasi yani onlardan hesap sorulmasi amaci ilellyapdu ve bu da
kralin oraya gelmesi nedeniyle caydirici oluyor kagit s&laniyordu,
ama bir kral,_XV. Louiszamaninda yerel mahkemeler kralin emirlerini
kaydetmemeyi K de justice- Zapllmasma men sdrdurdyorlar ve
ayaklanma oluyor, yani bir kicik savaikiyordu, dolayisiyla bu,
Fransa’'da ¢ok ciddi bir rahatsizlik olarak ortayamsti.

Ingiltere’de bdyle bir durum olmagiMestre kagilastirmasinda
Fransa'da idare hukuku yargic eliyle yapilmiybrgiltere’de yapiliyor
diyor. Hakikatencommon lawemsal Gzerine kurulu bir hukuk, dola(?/l-
siyla gagidan yukari dgru cikan bir anlayi s6z konusu. Fransa’da du-
rum ters, dedim gibi yargiclar kayitlarindan yazili_kurallara Kasak
islem yapiyorlardi ve bu sistem ihtilalle berabektedilmis, idari yargi
kurulmus, bu defa bu idari yargi, idareyeskin kanunlarin sayica az
olmasina da dayanarak tamamen idarenin hareketléniiaf ciktigr
durumlarda, ne yapilmasi gergfti adeta kararlarinda sdyleyerek, bir
cesit ictihadi yasalstirma diyebilecgim, bir sistem kurmglar ve Fransa
bundan ¢ok mutlu olmgardir bu yaklaimdan.

FRANSA'DA YARGIC EL IYLE HUKUK ANLAYI SI

INGILTEREDE FRANSA'DA DURUM TERSTIR.

COMMON&EQUITY YARGIC PARLEMENTLARIN SECTIGI

YARATISI IKEN YARGICLAR REGISTREDE NE
YAZIYORSA ONU

UYGULAMI STIR. ICTIHADI
OLAN MOEURS’UN
REGISTRE’A GECMESDIR.

INGILTERE'DE IDARE iCI IDARE | FRANSA’DA 20.YY ILK YA-
HUKUKU/YARGISI TAMAMEN RISINA KADAR IDARE HU-

STATUTORY'DIR KUKU BUYUK OLCUDE IDARI
YARGI ICTIHADINA
DAYANMI STIR.
INGILTERE'DE BOYLE BIRSEY | OTE YANDAN IDARE HAKIMI
YASANMAMI STIR. IDARENIN YAPTIGI
BiZDE DE! KURALLARI STATUTORY

LAW BASKISI OLMADAN
YARGILAMI S ONLARI GENIS
BICIMDE YORUMLA-
YABILMISTIR. JUGER C'EST
ENCORE ADMINISTRER!
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INGILTERE'DE STATUTORY
LAW DISINDA HER IDARI ALAN
“HUKUMET TASARRUFUDUR”.
Biz HUKUMET TASARRUFUNU
INKAR ETTIK, ANCAK
ANAYASA VE YASA KISINTISI
GETIRDIK...

FRANSADA CONSEIL
D’ETAT'NIN TAKD IRINE
BAGLI OLARAK “HUKUMET
TASARRUFU” ALANI GE-
NiSLER.

INGILTEREDE DELEGATE
LEGISLATION ALANI GENIS
OLSA BILE SUBORDINATE
NITELIKTEDIR.

FRANSA'DA 1958'DEN BU
YANA YURUTME YASAMA
ALEYHINE DUZENLEME
ALANINI GENISLETTI, YA-
SAMA KONULARI SINIRLI
IKEN, YURUTME ALANI ONUN
DISINDA HER ALANI KAPSAR.

INGILTEREDE BOYLE BR SEY
YASANMADI, B1ZDE YA-
SANMAK ISTEN-
YOR...(BASKANLIK SISTEMI?)

YURUTMENIN BU OLAGA-
NUSTU KUDRETINI FRANSIZ
DANISTAYI D iZGINLE-
YEMEDIGI iCIN ANAYASA
YARGISININ YETKSI GE-
NiSLETILDI.

Simdi kisacasingiltere’de kralin gorevlileri 6zel bir hukuka ken-
dilerine 6zgu bir hukuka hicbir zaman ihtiyaci olmsti. Ingiltere’de
bdyle bir sosyal zaruret hi¢cbir zaman hasil olmgimve kralin gérevli-
leri 6zel kiiler gibi common law’'a tabi olarak yamslar, bu dasu de-
mektir ki, Ingiltere’de ¢cok uzun yuzyillar kamusalamlerin denetimi,
yargisal denetimi hi¢ giinilmemg ve boyle bir ihtiya¢ duyulmargtir.

FRANSA'DA ADL ] - IDARI
AYRIMININ OZELL IKLERI]

TURKIYE'DE ADLI - IDARI
AYRIMININ OZELL IKLERI]

AYRIM ADL IYEDEN BAGIMSIZ
YARGI FIKRINE DAYANIR, IKi
YARGI DUZENI VARDIR.

AYRIM 1971'E KADAR
BENZERIKEN DORTLU
YARGI DUZENI KURULDU,
HERBIRI DIGERINE KARSI
KORUNDU.

FRANSADAKI AYRIM IDARENIN
HIZININ ADL iYE TARAFINDAN
KESILMEMESI FIKRINE
DAYANIR

1971’DEN SONRA DORTLU
YARGI

TAMAMEN UZMANLA SMA
FIKRINE DAYANILDI GINI
GOSTERYOR.
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LE DUALISME JURIDICTIONNEL
REPOSE DONC SUR UNE
CONCEPTION SPECIFIQUE DE
L’ETAT ET DE LA SEPARATION
DES AUTORITES JUDICIAIRES
ET ADMINISTRATIVES ET LA
RAISON D’ETRE DE LA
JURIDICTION ADMINISTRATIVE
SUR LE PRINCIPE SELON
LEQUEL « JUGER L’ADMINIS
TRATION, C’EST ENCORE
ADMINISTRER ».

TURKIYEDE 1971 ANA-
YASASINDAN SONRA ZIT
IKI ISTIKAMET BELIRDI: BiR
YANDAN IDARI YARGI
DEVLETIN TEMELI SAYAN
VE ANYM TARAFINDAN
VURGULANAN, DANISTAY
TARAFINDAN DA URKEK
BICIMDE SOYLENEN BR
ANLAYI § VAR;

FRANSA’DAKI AYRIMIN SEBEBI
“‘DEVLET KURULU SU” CORPS
CONSTITUE ANLAYISIDIR.
BUNA GORE BAZ| KURULUSLAR
DEVLETIN TEMELIDIR.

DIGER TARAFTAN IDARI
YARGI YETKILERINI
ALAB ILDIGINE KISAN,
IDARI YARGI GOREV
ALANINI ADL 1 YARGIYA

BUNLARA DOKUNMAZ CAiz

NLAR DEVRETME, HATTAISLEYIS
DEGILDIR.

BICIMINI DE ADLI
YARGILA STIRAN BiR YA-
SAMA/HUKUMET ANLAYI SI
VAR.

Bu da ilging bir konudur. Fransa’da ise ¢ok eskid8ryy’ dan iti-
baren kralin bir dagma meclisi var ve bu ayni zamanda idare igi ihti-
laflari da ¢ozme yetkisiyle donatilgniburadasimdi itiraz hakki parla-
mentonun kralin kararnamesinin kayda gecirilmeginaz hakki vardir
ve bu itiraza rgmen kral mektupla cevap verir kaydin yapiimasint em
rederdi buna kar parlamentoya gelerekser halen daha kayit yapil-
mazsa o0 zaman —lit de justice- kuruluyor. Kral bizgelerek bgbakan
ya dasansolyesi vasitasi ile parlamentoyu sorguya c¢ekgioDedigim
gibi XV. Louis tarafindan son bir defa yapignondan sonra uygulama
kaldiriimis.

Fransa ihtilali olunca bu, adli yargi icin ¢cok d#ék aliniyor ve
hemen Fransa ihtilalinden sonra ¢ikan Diécret adli mahkemelerin
idari islemlere bakmamasi, idaglemlerin higbirsekilde adliye mahke-
mesi 6nunde s6z konusu edilmemesi, ¢garéi konusu edilmemesi ve
adli mahkemelerin idareye herhangi kikilde kargmamasi sert bige-
kilde kaleme alinngive kagiliginda da gir ceza verilec@ hilkkme bg-
lanmg ve bu hukim halen yudrirliktedir. Fransa’da yani Z&ustos
1790 da cikarilmgy bugln halen bu yurdrltktedir.

Simdi Fransa’dan al@gimiz idari yargi ile bizim idari yargi ara-
sinda bir benzerlik kurmak yahut bir kedastirma yapmak istiyorum,
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benzerlik oldgunu sanmiyorum. Fransa’'da adli yargl - idari yag-
minin Ozellikleri deyince, idari yargl adliyedengbasiz olmasi akla
gelir.

Yani adliye, idari yargidan gansiz ve idari yargl da adliyeden
bagimsiz diye diglinulmemek gerekir. Tek yanl bir ayrimdir, bu, yani
adli yargidan idari yarg! gamsizdir demek, aslinda adli yarginin bir
hegemonyasi vardi, ondan ayri kendine mahsus bim alari yargi
olusturuldu, fikrine dayanir.

Bizde 1970’lere kadar bu fikir vardi, yani biz bualdik, sebebi
¢cok izah edilmemekle beraber Rakliyle alindi. Fakat 1971'de, yine
cok tartsilmadi ama dikkatimi ¢ekti, birden bire Uyuazlik Mahke-
mesi kanunu dgsiyor. Anayasa’da hukim deiyor ve dortll bir yargi
dizeni kuruluyor bizde ve bunlarin her birigéliine kagi korunuyor,
yani her biri dgerine kagi bazgimsiz.

Simdi iste bir tespit burada yapmam gerekirse, idari yangadli
yargidan bgimsizlg fikri aslinda idari yarginin 6zgin bir anlayol-
dugu temeline dayanir. Bu 6zgin ankagi ne oldgunu anlayabilirsek
idari hukukunun ve idari yarginin dayagudihtiyaci buluruz ya dagsékil
olarak bir idari yargi var, ben bunun nicin ortayaktigini, ne je yara-
digini ¢cok ya da hi¢c merak etmiyorum, bunlar tarinédk’ derseniz, bu
konuda ilerleme sgayamayiz.

Simdi maalesef 1971'de yapilan ggklik, bu distnce ile oldu
gibi gbrunuyor, idari yargl da gerleri gibi bir ihtisas/uzmanlk olarak
telakki edildi, dort yargi kolunun her biri kenditisasina hirmet etsin,
kendi alaninda kalsin, Uymazlik Mahkemesi bunlarin arasinda bir
vanagibi bir regulator, birmusluk gibi, bir sga bir sola, yani dort yargi
koluna goOrevanayiacip kapatsin ve uymazliklari busekilde d&itsin
diye dizunulda.

Bu regulation schenitevzi dizeni, bugin daliyor ve idari yarg!
bu ylizden bir ihtisas yargisi ve adli yargidan atkifolmayan bir yargi
olarak algilanmakta ya da farkl algilanmamaktw. dirumda idare hu-
kuku da,légaliste bir hukuk olarak, higbir 6zgin yaratiya dayanmayan
bir hukuk olarak, 6zel hukuktan pek farki olmayan Hukuktur. Bu-
gunku Tarkiye'de belki cok eski tarihten beri, yd@71 diyecgim ama
daha eskiler doneminde de, idare hukukunun 6zgunbari yarginin ne
ise yaradgl konusu etraflica incelenmeli irdelenmedii icin bu nok-
taya gelmgiz.

Rahmetli LUtfi Duran 1983 idari yargeformunasiddetle kagi ¢i-
karak ‘idari yargl adliyelgti” diye iki yazi yazdi, arka arkaya, dergiye
sigmadi ¢cok uzun oldtu icin, iki yazi olarak ciktl. Lutfi Bey o zamanki
aciklamasini, kendisinden dinleme firsatim da otdzaman itiraf ede-
yim ki onu anlamamnstim, idari yargl Uzerine bu kadar titizlenmesini
icimden elsgtirmistim. Simdi anliyorum ki dgru disinmiti ama, bi-
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yuklerimizin hicbiri idare hukukunun temel anlayi, metodolojisini
anlatmy veya aciklayabilmidesildi.

idare hukuku kitaplarindalare hukukunun o6zelliklefbaslig al-
tinda Turk idare hukuku ictihada dayanan bir hukuktyani medeni
hukuktan farkini vurgulamak icin, Turk idare hukuigihada dayanir,
yazilmstir. Aslinda Turk idare hukukunda igtihada dayaeanufak bir
kisim bile yoktur veya yok denilecek kadar azdiizaman nicin Turk
idare hukuku ictihada dayanir diye yaziliyor, ¢Ugka tlkelerde oyle
yazildg icin, beni affetsinler. Turk idare hukukunda hgtdi nitelik bu-
lundusu savini, kanitlanngiolmadg icin, hala kavrayabilngi desilim.
Sadece iki 6rnek belki: 1402’lerin donmesi icgin ikakencontra legem
bir yorum yapti Datay’'imiz, hatali 6demenin dava a¢ma suresi iginde
geri alinabilmesi konusunda da, kisa@sa dgerinde iki ictihat s6z
konusudur. Ama bunun gnda hatirlayabildiim bir sey yok ve buraya
da not almamgim zaten. Dolayisiyla bizde idari yargendisi anlaila-
madan bu dinyadan gecip gigtmi diyemeyecgim belki, halen bu din-
yada ama anlgilamams, mutsuz olmsg bir hukuk alanidir diyegam.
Dunyadakiglobalisationegilimi, idare hukuku icine 6zel hukuk sizmala-
rinin yada istilasinin astida ayri bir meseledir.

*k%k

Fransa’daki avrimin ideolojik siyasi ve hukuki tdiee vardir ve
sadeceConseil d'Etatdegil, droit administratif yani idare hukukunun
kendisi bir anayasal kuruitur, corps constitué¢ Dolayisiyla pek
républicaineolmuyor amacorps constitugdevletin temelinde olan bir
kurumdur.

Turkiye’'de Dangtay'in ve idare hukukunun anayasal nggli
Anayasa Mahkemesi'nioDTU Karari ile vurgulandi. 1970’li yillarda,
ODTU Karari ile idari yarginin gorev alaninin arsslabir sistem oldu-
gunu, buna aykirigin devleti temelinden sarsagabireyin korunmasi-
nin ancak idari yargl sisteminde mumkin @alu bireyin adli yargi
onunde gerekgl gibi korunamayagani, Anayasa Mahkememiz hatir-
latmistir’. Tabii bu yaklam, bu atgli yaklasim bugiin coktan
kullenmistir, bunun da tabi sebepleri var, burada konuyuraaaak igin
atliyorum.

*k%k

> ANAYASA MAHKEMESI, Resmi Gazete tarih/sayr:3.12.1975/15431 E. Sayisi
1973/38 K. Sayisi: 1975/23 Karar guni: 11, 12 1%3ye 25Subat 1975.
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TURKIYE'DE IDARI YARGININ SiYASi SEBEPLERI

ALTPASA: DANISTAY’IN WEB Girit Isyani ¢6ziime kagtu-
SAYFASINDAKI RESM rulduktan sonra -ya da isyanla
ACIKLAMA °: eszamanl olarak- Tanzimat
Sebepler ii¢ kiime altinda toplanabilir; Donemi’nde yeni bir islahat

1. Fransiz etkisi. penceresi acildl ve 6zellikle

hukuk alaninda bir takim
duzenlemeler yapilgi goraltr.

Bu anlamda, Al Pa’nin
Girit'ten Fuad Pga'ya gbn-
derdigi mektupta, bitin un-
surun tabi olaga ortak bir
Medeni Kanun arayi giindeme

2. Geng Osmanlilarin faaliyetleri,
3. Al Pga’nin Girit'teki gorevi sira-
sinda yap@l gozlemler.

getirilir.
MIDHAT PASA'NIN ICRAATI: SURAYI DEVLET (1868),
1860'TAN BASLAYARAK V ILAYET | MECLISI MEBUSAN, KA-
IDARESI, MECLISI UMUMI NUNI ESAS...
UYGULAMASI, SECIM UYGU-
LAMASI... —

Simdi Turkiye'de idari yarginin sebepleri tzerines&ea durursak
Danstay'in resmi web sayfasinda 3 tane sebep soylly@nsa etkisi,
Jonturklerin faaliyetleri ve Al Ra’nin Giritten donigteki izlenimleri.
All Pasa Giritte Rum isyanini gordl ve orada dini cemex&tlgit mua-
mele isteklerini gordu vs. Zatd@irit isyani sirasindaParis Konferansi
yapihyor, sonunda 1856 da Islahat Fermani’na g@inislahat Fermani
ile biliyorsunuz azinliklaraggt hukuk vaadinde bulunulngtur. Simdi bu
vaad Ali Paa’yi Osmanli Devletinde toplumsal ggieleri yani 6zel
hukuk iliskilerinin Mecelleile diizenleniyor olgu, Mecelle’nin dini ni-
teligi itibari ile farkli dine mensup kimselere farkluamele esasina da-
yandgl ve ekalliyetin maduriyet iddia etmelerini dikkate alarak, Tur-
kiye'ye 1917 yilinda, daha 6nce Azerbaycan’in besadgi, Fransiz
esinlenmesi bir g&t medeni kanun olarKanunnamei Aile Kararnamesi
Onerisine getiriyor, fakat sayaartlari nedeniyle dneri kabul gérmuyor.

® Ben kongmami hazirlarken (2012) Datay web sayfasinda Tiirkge tarihge kisminda
¢cok basit bir aciklama yer algtu (hala da 6yle), ne hikmetse Fransizca kismigida i
mutfak kismini da yazilny Enver Ziya Karal'dan aktarilaral§u sirada Fransizca
aciklama kaldiriiny, fakat ayni sozleingilizce'ye cevirilerek konmgtur. Séyle dii-
sunalmd olabilir: “Turkler bilir ayrica yazmaya gerek yok, Fransizlda okumaz
zaten, amdngilizler gercgi bilsinler”.
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All Pasa neden Tirkiye'de laik bir medeni kanun stlumak istiyor ve
bunun idare hukuku ile ne ilgisi var diyeceksinidare hukuku ilesu
ilgisi var: Fransa'daki idare hukuku, Napolyon'urkptnem verdi
Code Civil'in; yeni olgturulanmemur sinifaracilgiyla tlkede ¢apinda
tanitiimasi, bdylecsivil toplumunsekillendiriimesifikrine dayanmaktadir.

Fransiz idare hukukunun cgkmedeni tam olarak pratik nedenlere
dayalidir. Yani hiukimetin Rarisi medeni kanunla resmedilen @ine
halk icinde tutmasina Bh saylimstir. Napolyon’un 1804’de bir medeni
kanun yapmasi, hatta 0 medeni kanunu yine FransvteDSurasindaki
tyeler yapmgtir, bu biydk isimler Napolyon’'un yagt taslakta dgi-
siklik yaptigi zaman, Napolyon bunu Elbe’de haber aliyor o sirad
durumdaydi bilmiyorum’O, les laches, ils ont détruit mon code” (Ah, o
alcaklar, kanunumu mahvettilesyzii mehur, Achille Mestre bunun-
giltere’deki kongmasinda soyluyor. Dolayisiyla Napolyon nigin medeni
kanunda bu kadar hassasiyetle duruyogdupakimdan duruyordu, ta-
hayyll ettgi merkezi sistem, tek diize memur eli&eyecek, bir hiye-
rarsik sistem, fakat secilngiyerel yonetimle desteklengndengeli bir
sistem, iyi yegmis memurlar eliyle halka anlatilirsa daauya ulaabilir.

O zaman idarenin faaliyetlerinin de idarenin diendanlayabilecek bir
sosyal ilgkiler kolu ile desteklenmesi gerekiyor, diyesdimus.

Napolyon yapaga idari reformlarin halk nezdinde tutmasi icin,
daha 6nce halk arasi (toplumsalgkilerin bir temel kanuna yarmiodéa
bagli olmasini istemy, bu ylizden Fransa’nin sigramasini, yani ihtilal
sonras! kurdgu rejimin bagariya ulamasini, bucodéa baslamis. Onu
benim kanunundiye nitelendiriyor, Usttine titriyorSimdi bu digiince
Fransa medeni kanunu ile idare hukukunu irtibat@nenoble Hukuk
Fakultesinde idare hukuku hocasi olarak, ilk idawkuk¢usu olarak, 130
idare hukuku hocah diye bir meslek yok Fransa’da o zaman, 1856'da,
idare hukuku ders kitabi nasil yazilir, diye bitaki yazmg, kuruyor.
Napolyon baarinin sartini, sadece memurlari bilgili, halki cahil olan
bir sistemde idare hukukunun gggamayacgini, yapacg! islerin ka-
musal jlerin bagariya ulasamayacgini distind(gu icin medeni kanunun
tutmasini istiyodu, diyor Jules Mallein.

*k%k
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IDARE HUKUKUNUN ORTAYA CIKISI

BUGUNE KADAR “ILK” IDARE HUKUKU KIiTABI SAPTANMIS
DEGILDIR. BILINEN ILK DERS KiTABI IBRAHIM HAKKI'YA A ITTIR.
DAHA DOGRUSU DERS TAKRRI OGRENC TARAFINDAN

BASTIRILMISTIR. BIRINCI CILDIN IKINCI BASKISI 1896'DIR (1312).
YAZARIN [FADESYLE YONETIM HUKUKU “AVRUPA’DA 100 YIL

KADAR ONCE” ORTAYA CIKMISTIR. KITABIN GUNUMUZDEN
YUZYIL ONCE YAZILDI GI GOZ ONUNDE TUTULURSA, YONETM

HUKUKUNUN HUKUK TARIHi ICINDE ANCAK 200 YILLIK BiR
GECMISi BULUNMAKTADIR ’.

ONAR’IN GOZLEMIYLE: “Tanzimat doneminde Avrupa’dan bircok kan
iktibas edilmgtir. Fakat bunlarin dayandiklari kuramlar ve fikiareketleri
Turkiye’de olmadg icin, halk, memurlar hatta devlet adamlarininsg
bunlarin ruhuna, maksadina nifuz edengerbu yizden tatbikat yasli
mecralara dokulmgl bu me8vzuat|n bir kismi da corak bir sahg

distigiinden yok olup gitngtir”®.

aya

IBRAHIM HAKKIl PASANIN DERS KITABINA BAKTI GIMIZDA
YAZARIN SUREKLI YENI MEVZUATI TANITMA CABASI ICINDE
OLDUGU GORULUYOR. HATTA KENDSI DE “HUKUK
OGRENCLERI PEK COK MEVZUAT HUKMUNU OGRENMEK
ZORUNDADIR, MEZUN OLDUKTAN SONRA DA UYGULAMAK
ZORUNDA KALACAKTIR. BIiZ MEVZUATIN TAMAMINI AN-
LATAMAYACA GIMIZA GORE, SZE iSIN OZUNU (RUHU IDAREY1)
VERIYORUZ”, DEMEKTEDIR.

BU OZ (YA DA RUHU IDARE) DONEMIN FRANSIZ HUKUKUNDAN
ESINLENEN KAMU HIiZMETI KURAMIDIR. PASA KITABININ ILK
SAYFALARINDA YAPTIGI GIRISTE (MUKADDIME) YONETIM
HUKUKUNUN OTEKI HUKUK DALLARI ICINDEKi YERINI
TANITMAKTADIR. BU ACIKLAMALAR KAMU HUKUKU-OZEL
HUKUK AYRIMI KONUSUNDA BIiZDE YAPILMIS ILK YORUM
NITELIGINDEDIR.

IBRAHIM HAKKI PASA KITABININ PLANINI ACIKLARKEN, BU
KONUDA BASLICA IKI FRANSIZ YAZARDAN, BATBIE VE
MALLEIN'DEN YARARLANDI GINI BELIRTMISTIR. ESK YAZIDA
(MALLEIN) SOzCUGU (MALE) BICIMINDE YAZILDIGINDAN
BUNUN FRANSIZCA YAZILIMI UC SECENEK ICERMEKTEYDI

(MALLE, MAL LET, MALLEIN). BU NEDENLE BEN YAZIMDA BUNU

" T. Akilhoglu, "Hukuku idare Uzerine...", Amméddaresi Dergisi, Cilt 16, Say
Haziran 1983, s.56-69.

8 Onar,idare Hukukunun Umumi Esaslari, Birinci Tab'in Ongoistanbul 1952.
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“GRENOBLE DARULFUNUNU MUALLIMLERINDEN JUL MALE’
BICIMINDE CEVIRMIS VE EMIN OLAMADI GIM iCIN DE PARANTEZ
iCINDE (JULES MALLET ?) BCIMINDE TEREDDUTUMU iFADE
ETMISTIM.

VARDIGIM BU NOKTADA ADINI TAM B iLEMEDIGIM (MALE'Y i)
OKUMAYA KARAR VERM ISTIM. YAZIMIN YAYINLANMASINDAN
BIR YIL KADAR SONRA PROF.CARTER INDLEY’DEN BIR MEKTUP
ALDIM. COK 1iYi BIR TURKCE ILE YAZILMIS MEKTUPTA SU
SATIRLARI BANA “HEDIYE” EDIYORDU: “MAKALEN IZDE, HAKKI
PASA’NIN FRANSIZ KAYNAKLARINDAN B IR YAZARI
BULAMADI GINIZI YAZDINIZ. BEN DE BULAMADIM. FAKAT
ASCIDEDE VE TASAVVUF HAKKINDA YAZDIGIM SAHIFELERI
UZMANIN GOZUNDEN GEQRMEK UZERE BUTUN HKIR HAYATI
BOLUMUNU LONDRA'DA MESHUR PROF.ALBERT HOURANYE
GONDERDM.

O BU KONU ILE ILGILENiP BRITISH MUSEUM LIBRARY'DE
ARASTIRMA EDIP “JULES MALLET” SANDIGIMIZ INSANI, “JULES
MALLEIN” ADI ALTINDA BULMU S. YANI HUKUKU IDARE
KITABINDA “JUL MALLE'N iN” OKUDUGUMUZ KELIMELER “JUL
MALLEIN' IN” OLARAK OKUMAK GEREKIR. JULES MALLEIN,
CONSDERATIONS SUR L’ENSEIGNEMENT DU DROIT
ADMINISTRATIF ADLI BIR KITAP YAYINLAMI S (PARIS 1857).
BUNUN PLANINI TANIYACAKSINIZ.

SAYIN FINDLEY BANA GERCEKTEN SIK TUTMUSTU. 1990'DA BIR
YOLUNU BULARAK UGRADIGIM BRITISH MUSEUM LIBRARY’DE
JULES MALLEIN’'IN CONSIDERATIONS SUR L'ENSEIGNEMENT I
DROIT ADMINISTRATIFADLI KITABINI BULDUM. COK ESKI, CILDi
DAGILMIS, (445 SAYFA) SAYFALARI ZEDELENMS OLAN BU
KITABIN FOTOKOHMSINE iZiN VERMEDILER. BU NEDENLE KISA
ZAMANDA EL YAZISI iLE ALDIGIM NOTLARDA YALNIZCA BANA

ONEMLI GORUNEN SATIRLARA YER VERMSTIM.

MALLEIN KITABINI GOZLERINi TEDAVI EDEREK GORME$NI
SAGLAYAN PROF. NELATON'A ITHAF EDIYOR. KITAP ASLINDA
FRANSIZLAR DA DAHIL BUTUN IDARE HUKUKGULARININ
“GORMESINI” SAGLAYACAK BIR POLEMK USLUP VE HLIMSEL
OZENLE YAZILMIS. GERCEKTEN YONEIM HUKUKU ILE
UGRASANLAR, BU HUKUKUN PEK YENI OLDUGUNU SOYLEDIKLERI
HALDE, KARSILASTIGI GUCLUKLER UZERINDE DURMAMISLAR YA
DA YONETIM HUKUKUNUN iSLEVINI SORWBTURMAMISLARDIR.
JULES MALLEIN’IN KATKISI BU NOKTADADIR.
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JULES MALLEIN TUMUYLE YONETIM HUKUKUNUN NE OLDUGU
VE NASIL OKUTULMASI GEREKTIGI SORULARINA YANIT
ARADIGI BU KITABINDA, BU HUKUKUN FRANSA'DA NASIL
ORTAYA CIKTIGINI SOYLE ANLATMAKTADIR. YONET iM ISLEVI
EN GENEL ANLAMIYLA, BIR MAL VEYA HAKKIN ISLETILMESINI
KAPSAR. BU MAL VEYA HAKKIN KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI IGIN ALINACAK EN UYGUN TEDBIRLER,
YONETIM ISLERININ KONUSUDUR.

KISACA YONETIM, HER TURDEN HAK VE MENFAATLERN
KORUNMASI, GEUSTIRILMESI VE BUNLARDAN YARARLA-
NILMASINI iICERIR. BU OZEL TURDEN OLACAGI GiBi GENEL DE
OLABILIR. BIR KISININ MALVARLI GININ IDARESINDEN SOZ
EDILEBILECEGI GIBi DEVLET SERVETNIN IDARESI DE SOZ
KONUSUDUR. AYNI SEYLER ILLER VE BELEDIYELER ICIN DE
SOYLENEBILIR. BUNLARA BAGLI KURUMLAR DA YONETIM
KONUSUDUR.

OZEL YONETIM KIiSININ MENFAATLERI VE DOGRUDAN
IRADESIYLE BAGLIDIR. BIREY KENDISINE AIT OLANI YONETIR,
ISLETIR. BIR VEKILE IHTIYACI VARSA ONU SERBESTCE ATAR
VEYA GOREVDEN ALIR. BUNA KARSILIK AYNI ISLEV KAMUSAL

ALANDA DAHA KARMA SIK BIR KAPSAMDADIR, SOYUT VE
GENEL ANLAMLAR YUKLENIR. BU BAGLAMDA YONETIM

KONUSU BELLI BIR KiSININ MALI DEGILDIR. NE YONETENLER NE
DE ONLARIN AMIRLERI MAL SAHIBI DURUMUNDA DEGILDIR.
BURADA OZEL HUKUKTAK I MAL IK KONUMUNDA OLMAYAN B iR
FARAZI SAHIP SOZ KONUSUDUR.

FRANSA YONETIMI, KANUNLARIN KAMU KURULU SLARINA OZEL
KISILERDEN FARKLI USULLERLE UYGULANMASINI ONGOREN
[LKELER UZERINE KURULMUSTUR. BU ULKEDE MERKEZ
NITELIKTE VE BUTUNU KAPSAYAN BIR YONETIM VARDIR. BU
KAPSAYICILIK NEDENIYLEDIR Ki YONETIM HUKUKU EN AZ
YONETICI VE UYGULAYICI KADAR SADE VATANDA SLAR ICIN DE
GEREKLIDIR. BU KONUDA HKIR SAHIBI OLABILMEK ICIN HUKUK
OGRETIMI HAKKINDA HAZIRLANAN VE MECL ISE SUNULAN 9
MART 1847 TARHLI YASA TASARISINA BAKMAK YETERL IDIR.

HUKUK OGRETIMI ILKELERI LK OLARAK NAPOLYON KA-
NUNU'NUN28 GEREKCESNDE ACIKLANMI STIR. EGITIM HALKIN
HUKUMETLERDEN YARARLANMAY| BEKLED iGi iLK KONUDUR.
13 MART 1804 TARHLI KANUNLA, HUKUK PROGRAMI
BELIRLENDI.
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BU CERCEVEDE FRANSIZ KAMU HUKUKU ILE MEDENI HU-
KUKUNUN YONETIM ILE ILISKILERINI DUZENLEYEN HUKUK
ALANI BUGUN YONETIM HUKUKU DENILEN HUKUK DALIDIR.
1804 TARHLI BIR IMPARATORLUK KARARI ILE 12 KENTTE
HUKUK OKULLARI KURULDU. ARADAN UC YIL GECT iGI HALDE
(1807) DE YONETM HUKUKU BASLIGI ALTINDA NE
OKUTULACAGI BELLI DEGILDi.BU BELIRSIZLIK 15 YIL DAHA
SURDU. PROF.LAR BU DERBOKUTMAKTAN VAZGECM ISLERDI.
1819 DA BAKAN DECAZES ZAMANINDA PARS HUKUK
FAKULTESINDE DENEME OLARAK YONETIM HUKUKU
OKUTULMASINA BA SLANDI.

FRANSA'DAKI BU GELSMENIN ANA CIZGILERI NASIL
OZETLENEBILIR? BIZDEKi GELISME BUNA GORE NASIL
OLMUSTUR? YA DA ARADA NE GIBI FARKLAR VARDIR? IKISINi
VURGULAYALIM. FRANSA’DA YONET IM HUKUKU, O ZAMANIN
YENI MEDENI HUKUKU ILE AYNI ZAMANDA ORTAYA CIKMI STIR.
BU YENI BIR ANLAYISA DAYANAN “CODIFICATION’DUR. BU
YENI ANLAYIS FRANSIZ IHTILALI ILE GELEN BIREYSEL
OZGURLUKLERDIR. BU OZGURLUKLERILE GELEN YEN HUKUK
ANLAYI SININ TEMELLERI UNLU 1789 HLDIRGEYS ILE ILAN
EDILMISTI. KISACA; SOZLEBSME OzGURLUGU, ESITLIK,
MULKIYET HAKLARININ YANI SIRA, KAMU YARARININ

KANUNLA BEL IRLENMESI, MEMURLUK YADA SIYASAL KATILMA

HAKKI, KAMULA STIRMA, KAMU DUZENINE UYMA
ZORUNLULUGU DA AYNI BIiLDIRGE'DE YER ALMAKTAYDI.
BILDIRGE BR YANDAN OZEL HUKUKUN ILKELERINI, OTE
YANDAN DA KAMU HUKUKU ILKELERINI GOSTERMEKTEYO.
OZEL HUKUK ALANINDA GETIRILEN ILKELER CODE CIVIL iLE
YASALASTIRILMISTIR. BUNA KARSILIK YONETIM ALANINDA
YASALASTIRMA YAPILMASI UZUN YILLAR TARTI SILMIS SO-
NUNDA OLUMSUZ GOR(BLER AGIR BASMISTIR.

PASA, BATBIE’'NIN DERS KITABINDAK 1 PLANINI DA INCELEMIS
FAKAT JULES MALLEIN’IN PLANINI DAHA UYGUN BULMU STU.
BUNA GORE KITABININ PLANI; IDARI KURULUSLAR (HEYETI
IDARE), IDARENIN SAGLADIGI MANEVI YARARLAR (MENAFii
MANEVIYE), IDARENIN SAGLADIGI MADDi YARARLAR (EMVAL
VE EMLAKI MIRIYE, ORMANLAR VE MAADIN VE UMURU NAFIA
VE ISTIMLAK)VE IDARENIN SAGLADIGI HEM MADDIi HEM
MANEVI YARARLAR(SANAYI VE TICARETE DAIR KANUNLAR,
MUESSESATI HAYRYE, TEKAUT SANDIKLARI) VE SON BOLUMDE
DE CESITLI ICRA KONULARI (ORDUNUN YONETIMIi, DEVLETIN
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MALI HUKUKU, BUTCE VE VERGA KONULARI ELE ALIN-
MAKTAYDI.

IBRAHIM HAKKI PASA, BATBIE'NIN 1840'LARDA YAZDIGI
TRAITES'NE PLAN OLARAK MEDENI HUKUKUN UNLU UCLU
TASNIFINI ESAS ALDIGINI BELIRTMEKTEDIR: “ESYA, ESHAS,
MUAMELAT” (IDARENIN MALLARI, PERSONEL VE ISLEMLER).
DAHA SONRA “KAMU HIZMETI” KURAMI GELISTIRILMIS VE
YONETIM HUKUKU MEDENi HUKUK DERS KITAPLARININ
YAKLA SIMINDAN  AYRILARAK KEND I OZGUN  PLANINA
KAVU SMUSTUR. IBRAHIM HAKKI PASA'NIN K iTABINDA GENEL
KONU BASLIKLARI IDARI TESKILAT, KAMU HIiZMETLERI
(MANEVI, MADDi VE KARMA), IDARI ICRA (ORDU VE MALIYE)
BICIMINDE SIRALANMAKTADIR. BU, TRAITE'LERIN PLANIDIR.
ILK DEFA JULES MALLEIN TARAFINDAN GELISTIRILMISTIR.

Prof. Dr. Carter Findley'in Turkiye’de Mdulkiye Tdmi konulu,
“Mulkiye; Ottoman civil officialdorn adl kitabi 1987'de yayinlandi.
Findley, Osmanli memur sinifinin gghesini, bu sinifi yegtiren mek-
tep olarak, Mektebi Miilkiyeyi incelemive Turkiye'ye idare hukuku
nasil girdi meselesini de ele aktw. Findley'in aciklamalarina gére, “19
yuzyll sonu, 20 yuzyil B#arinda Osmanli devleti memugunda iki
anlays vardi. Garpgilar, laikler, alafranga zlppeler wede iyice muta-
assiplar yada islami giinenler vs®. islami digiinceyi devlet hayatinda
Cevdet Pga temsil etmekteydi. Garpcilari, Mithat s@a Bu arada her
ikisini de idare eden Ali Ba’nin mevcudiyetini dikkate almak gereki-
yor. Cevdet Pg aslindadare hukukuna lizum yoktdistncesindeydi,
0 zamanki Yargitay'in lyana gecmiti. Mithat Pga daidarenin hukuki-
ligi dislincesini savunarak o zamanki Dgay'in bgina gecmiti. Ki-
saca, biri idare hukukuna lizum vardirgeti de yoktur demgtir. Bu iki
kisi arasindaki mucadeleyi, birbirini sevmeyen, cekgeneiki insanin
itismesi olarak algilamamak gereRir Aslinda birisi ortak hukuk
(common law) sistemini savunuyor,gdii deyarg! ikiligini. Bu ikilem
bugiin de zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetlemek gerekirse; 1)Turkiye'de idare hukukunaewap verdii
ihtiya¢c Fransa’dakine benzemez, bengedbkta yeni bir devlet kurul-
mustur ve merkeziyet fikrine ihtiya¢ vardir, bu merkezti koruma fikri
Osmanlrnin son déneminin siyasi egeBidir, Cumhuriyet tarafindan
paylasiimistir.

® Carter Vaughn Findley, Ottoman Civil Officialdom, Social History, Princeton
University Press NewJersey, 399 p. (p.209: Coritrgisiultural orientations)...

% valcin Kiigiik, Aydin Uzerine Tezler 1830-1980 GiltMizrak yayistanbul 2011, s.
130 vd: “U¢ Ahmet: Mthat, Vefik, Cevdet”...
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2) Idare Hukuku buna en iyi cevap veren sistemdir, gayaisi geri
plani budur, ama Fransa’'daki sistem bunu yapargeng olclide 0z-
gurlik taniyarak ve yerel demokrasilerisggarak yapmtir. 3) Bizde
yerel demokrasinin yengarilmesi ancak 1985 sonrasindaslagabildi
ve gunumuizde de tamamlagnaesildir. 1ki sistemin kagilastiriima-
sinda bunlar dnemli noktalar olarak gorinlyor. 4)gin Dangtay'in
dinamik idare hukuku yaratabilmesi, idare hukukla# yapabilmesi
icin yorum mahkemesi haline tamamen gelmesi, idanaf yargisinin
Kurulmasi ve Dasgtay'in ayni zamanda hukimete yardimci bir kugulu
oldugunu, eskiden yasama organinin da glaani old@gunu diginmek
ve ona o yonde de buyuk gorevler vermeksatunu da buna gore ye-
niden tasarlamak gerekir diyegintyorum.

SONUC: FR — TR KARSILA STIRMASI

FRANSA'DA YONETIM HU-
KUKU YONETIMIN USTUN
YETKILERINI DUZENLER.
ANCAK MERKEZI IDARENIN
BUYURMA-UYMA ILISKISINE
DAYANAN ASKERL IK BENZERI
YAPISINA KARSILIK YEREL
YONETIMLERDE SEGM VE
ACIKLIK ILKELERI
GETIRILEREK BIR DENGE
SAGLANMAYA CALI SILMISTIR.

BiZDE YERINDEN YONETIM,
MERKEZI IDARE ICINE
ALINARAK SINIRLI B IR BE-
LEDIYE UYGULAMASI ON-
GORULMUS, ISTANBUL DI-
SINDA DA UYGULANA-

MAMI STIR. FRANSA'DA IDARI
YARGI YEREL YONETIM
DEMOKRASISINE iLiSKIN BIR
ICTIHAT GELISTIRDIGI
HALDE BIiZDE IDARI YARGI
CUMHURIYET DONEMINDEN
ONCE MEMUR CEZA
YARGISINDAN VE DANISMA/
YASAMA HAZIRLI Gl ISLEVIN-
DEN IBARET KALMISTIR.

BiZDE MECELLE DINSEL
HUKUK SUGCLAMASINDAN
KURTULAMAMI S, BUNA
KARSILIK LA iK BIR ANLAYISA
DAYANDI Gl SOYLENEN
VILAYAT N iZAMNAMESI (1864)
CIKARILMI S, MEMUR SINIFI
DUZENLENMIS, CAGDAS
YASAMA TEKN IKLERINE
UYGUN YASALAR
YAPILMAYA BA SLANMI STIR.

BU DURUM TOPLUMILE
BUROKRASININ ARASINDA
HICBIR ZAMAN

YAKINLA SMA OLMAMASINA
NEDENDIR. iKi TOPLUMSAL
SISTEM BIRBIRINE ZIT IK1I
AYRI DIL KULLANMI STIR.

KISACA, SIVIL TOPLUM DINI
HUKUKLA, IDARE CAGDAS
HUKUKLA YONETILIR
OLMUSTUR. BU, ZAMANIN
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AVRUPASI ILE ARAMIZDA EN
ONEMLI FARKTIR.
MAHKEMELERDE DE DINi
HUKUK-LA IK HUKUK

AYRILI Gl SOZ KONUSUDUR.

ASIL SORUN DAHA DERNDIR.
BUGUN DE DEVAM
ETMEKTEDIR. CARTER
FINDLEYIN BELIRTTIGI GIBI
19.YY'DA IDARI KANUNLAR
LAIK AMA MEMURLAR D INI
KULTURLE YETISMEKTEDIR.
NE KADAR LAIK? HAURIOU:
“DR ADM. EST BASE SUR LA
MORALE CATHOLIQUE..(idare

hukuku Katolik ahlakina dayanir).

FINDLEY: “BiR KISIM
MEMURLAR iSLAM KUL-
TURUNU MEVLEVI YAK-
LASIMI iLE BATIYA YAK-
LASTIRMAYA CALI SMISTIR.
BiR KISIM iSLAM
KULTURUNU REDDEDEREK
{CERIGINI DOLDU-
RAMADIKLARI B iR LAIK
KULTUR TAVRI BENIM-
SEMISTIR”.

FRANSA’'DAK| YONETSEL
SISTEME BENZER BR YO-
NETIM HUKUKUNA GiDi$
NEDENLERIMiZ COK OL-
MAKLA B iRLIKTE, KISACA
MERKEZCI VE TEKCI BiR
DEVLET YAPISININ ONGO-
RULMUS OLMASI, MERKEZIN
CIKARDIGI KANUNLARIN
ULKENIN HER YERINDE TEK
DUZE KURALLARA VE
EGITIME BAGLI OLARAK
YETISTIRILMiS PERSONEL
ELiYLE UYGULANMASI
(MEMUR SINIFI) DEVLET
ADAMLARIMIZA CAZ iP
GELMISTIR.

BiZDE iSE, KAMU KESMi
CAGDAS KANUNLARLA
iDARE EDILDiGi HALDE
TOPLUM KESMINE YE-
NILESME GETIRILEMEMIS,
TOPLUMLA YONETIM
ARASINDAK I iLiSKi
KOPUKLUGU YASANMI S-
TIR. FRANSIZ YONETIM
HUKUKU, MEDENI KANUN
UYGULAMASININ
TOPLUMSAL iLiSKiLERDE
BASLATTIGI YE-
NILESMENIN KAMUSAL
ALANDA izDUSUMU OL-
MUS, ONUNLA ETKILESIM
HALINDE GELISMiS, HERIKi
SISTEM DE ORTAK
AMACLARLA HAREKET
ETMISTIR.
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CUMHURIYET DONEMINDE
YONETIM HUKUKUMUZ
ETKIN BIR YARGI
(DANISTAY) ILE DESTEK-
LENMIS, TOPLUMSAL
ILISKILER DE LAIK VE
CAGDAS KANUNLARLA
DUZENLENDIGINDEN SVIiL-
RESM KESIM ARASINDAK i
FARKLILIK KALKMI STIR.
BUNUNLA BIRLIKTE ESKi
DONEMDEKI DUALISME’IN
KULTUREL ETKILERI HEP
SURMUSTUR. BU AYRI BIR
INCELEME KONUSUDUR.

CUMHURIYET DONEMI
YONETIM HUKUKUMUZ
ANAYASALAR TARAFIN-
DAN DUZENLENMISTIR.
1961 ANAYASASINDA
YONETIME ILISKIN KU-
RALLARIN SAYISI ASIRI
BICIMDE ARTMIS, 1982
ANAYASASI'NDA iSE BU
KONUDA ASIRILIK REKORU
KIRILMI STIR. BU
ANAYASAL KURALA
BAGLAMA MERAKI CO GU
KEZ ICINDEN CI-

KAMADI GIMIZ SORUN-
LARA NEDEN OLMUS VE
OLMAKTADIR.

BASKA BIR ANLATIMLA
FRANSIZ ANAYASALARINDA
YONETIM HUKUKUNA
ILISKIN ANCAK TEK KELIME
BULABILIRSINIZ. FRANSIZ
YONETIM HUKUKU'NUN
BASARISI ESNEK VE
ICTIHADI YAPISINA BAGLI
OLARAK ORTAYA
GIKMISTIR. BU OZELLIK
BiziM YONETIM
HUKUKUMUZDA YOKTUR.

ANAYASADAK [ PEK COK
KURALIN YANI SIRA,
KANUNLARIMIZDA IDA-
RENIN ESNEKLIGINi OR-
TADAN KALDIRAN SAYISIZ
DUZENLEME VARDIR.
KISACA TURK YONETIM
HUKUKUNUN DANI STAY
ICTIHADINDAN COK KA-
NUNLARLA KURULDU-
GUNU SOYLEMEK GERE-
KiR.

Ali Yasar Yurdabak: Cok deerli sunumlarindan dolay! sayin
Hocamiza tgekkir ediyoruz, ikinci kongmacimizidare Hukukunda Ya-
sanan Birey Odakli ve Usul @rlikl dontsimin Hukuk Devleti Agisin-
dan Onemi konusunu sunacaklar Sayin Hocam. Buyurun.

Turgut Tan: Tesekkur ederim Sayin Bkan,

Sayin Bakan, Deerli katilimcilar dncelikle boyle gerli bir top-
lantiyr diuzenledikleri ve de bizlere kammia olangi sgladiklar igin
Idare Hukuku vdlimleri Enstitusi ileistanbul Bolgedare Mahkemesi
Baskanligi'na tegekkurlerimi sunmak isterim. [Zerli meslektaim bir
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anlamda benim kogmama da gig niteliginde bazi bilgiler vermgioldu.
Benim Uzerinde durmak istegiin konusu, Anglosakson sistemiyle Kara
Avrupasi sistemi karlastinldiginda, bazen kalipganis bir ifadeyle Kara
Avrupasi’ndaidare Hukuku varingiltere’de, Amerika Birlgik Devlet-
leri’'nde Idare Hukuku yok gibi yuizeysel ifadelerin kullangot gordik.
Halbuki bu ulkelerde dddare Hukuku vardir. Bu Ulkelerde Hukuk
Devleti'nin olmadgini kimse iddia edemez. Ayrica bizdeki ictihatlara
baktgimizda genellikle Anayasa Mahkemesi kararlarindeallidde Hu-
kuk Devleti tanimi verilirkenste kamusalslemlerin yargisal denetime
tabi oldigu sistem gibi deyimler kullaniimaktadir. Burada guianmak
istenensey hep yargisal denetirgimdi Anglosakson sistemindiagil-
tere’de, Amerika’daidare Hukuku yok dgl, Idare Hukuku var, fakat
oradaki idare Hukukuyla kara Avrupasi’ndakilare Hukuku arasinda
farkhlik var. Farklihk su, deserli meslektam il Han Ozay'in hocas! olan
Profesér Gannini’'nin Roma Hukuk Fakiltesi son sakifderslerini iz-
lemistim, derdi ki, Anglosakson sisteminde hep idarekanar almasin-
dan 6nceki gama tzerinde durulur o ggiriimeye calsilir, buna muka-
bil Kara Avrupasi sisteminde ise idare karar akhksonra bunu nasil
denetleyebiliriz konusu Uzerinde gumlasilir. Iki sistem arasindaki te-
mel farklilik aslinda bu gibi gérintyor. Bu ilkelertoplumsal dgerleri,
kultarleri arasindaki 6nemli farklihklar da gézdemak tutulmamalidir.
Bir tarihte bir grupidare Hukukcusu Amerika Bigik Devletlerine git-
mis orada bir Ust dizey yerel yoneticiyle kgutken demgler ki, sizi
gorevden alsalar siz ne yaparsiniz3iimis dems ki bu karari alana
gidip aldg! kararin dgru olmadgini anlatirim. Peki anlattiniz hichiey
desismedi ne yaparsiniz, bir basin toplantisi dizenletémg, bunun
yanls oldusunu anlatmaya c¢alrim. Basin toplantisi dizenlediniz ga-
zetelerde yer almadi veyahut da kiiguk gazetelerkie sayfalarda yer
aldi. Bu sorularla bakin bizde olsa hemen yargigarginizIdari Yargi
var, orada iptal davasini acarsiniz demeye gekileceYodnetici deny
ki, onlarin hi¢ birisinden sonu¢ ¢cikmiyorsa demelalknmis olan karar
hakl. Simdi bir yaklagim farklihgidir bu ve bu yakkam farki bunlarin
sistemlerine de yansiyor. Berli meslektaim Akillioglu Inglltere den
soz etti yine bu farklii anlatmak icin bir érnek veriyim 76-77 de
Achille Mestre’in ziyaret etfii Cambridge’deydim. Ben bir 6zel evde
kirada oturuyordum fakat Ankara Universitesi'ndein meslektaimiz
belediye evleri dedikleri evlerden birinde oturuyoy kendisine bir gin
bir mektup geldi, ste sizin oturdgunuz dairenin kirasi haftada 40 po-
und’dan 50 pounda cikartilacak burgeeitiraziniz varsgu kadar sire
icerisindesuraya muracaat edin. Arkagdeda o slre icerisinde gitti oraya
miracaat etti. O konutun olgu yerde gelip inceleme yapaga diyor-
lar. Hattasu kadarini soyluyorlar sizin icin hangi giin dahasaitiir diye
de soruyorlar, idare bireye kendisi icin uygun olmmani soruyor ve
belli bir zamanda yerinde incelemeye geliyorlark@da ekstra misafir
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odasi yok, garaji yok vesaire diye bir takim geedicileri strtyor. Bu-
nun Uzerine tutarga dizenleyip gidiyorlar. Gittikten sonra tekrar yaz
geliyor deniyor ki gte yapilan inceleme sonunda kiranin 40 pound’dan
50 pounda dgl 45 pounda yukseltiimesine karar veriknbuna da ger
bir itiraziniz varsau kadar sure icerisinde filan yere miracaat edaii T
arkada da artik yeter elde ettik bir sonu¢ daha fazle gémeye gerek
yok. Bunusunun igin soyllyorum idare karar almadan once idare
muhatabi olan bireyi bu karar sirecine katmazsaj karar alincaya
kadar kararin muhatabi olanskbir anda kararla kadasiyor, kararla
karsilastiktan sonra gidebile@e yer yargi oluyor. Bu tek care olan yar-
glya gitmek, bir siire sonra caresizlik haline geliyNeden? Cinku tek
carenin yarglya gitmek ol@gu sistemde yargi organi ttkanma noktasina
geliyor dava sayisinin artmasi kararglaama strecini uzatiyor, karara
baglandiktan sonra da maalesef Turkiye’de bazi ormeklgbsterdgi
gibi idarenin karari yerine getirmesi s6z konusonwjor, karari uygu-
lamiyor. Kararin uygulanmamasi yoéniinde idari karadrtaya cikiyor.
Dolayisiyla care bir anlamda caresizlik haline yw®li Ama yetmgli
yillardan itibaren artik 6zellikle Avrupa Konseye\Avrupa Birlgi'nin

de uye Ulkelere gondegglitavsiye kararlari sonucu idari karar sirecinin,
bir bagka ifadeyle stylemek gerekirse, idari usul konusugelitiril-
meye balandigl gorilmekte ve yetmii yillardan itibaren cgtli kara
Avrupasi Ulkelerinde idari usul yasalar ¢ikariin@akBizde de 98 yi-
linda hatirladiim kadariyla bir Geneldari Usul Yasasi Tasarisi hazir-
landi hatta yurtgindan yabanci uzmanlarin gelmesiyle tadi. Fakat
nedense o tasari tasari olarak kaldi. Sonsgditdirmek tzere bize gén-
derilen 2008 yilina ait bir yeni idari usul kanutasarisi vardi; ancak o
da bildigim kadariyla henliz parlamentoya intikal efrdesil. GoraldUgl
gibi, Kara Avrupasi hukuk sisteminde de artik usaielik veren bir
degisiklik var; yalnmz yargi denetiminin gelirilmis olmasinin tim
sorunlari gozumleyen bir formdl olmadigorildu. Yargidaki yikin
arttigini sdyledim, bir 6rnek veriyimidare Mahkemeleri konusunda
belki Idare Mahkemesi B&animiz verebilir, ama ben Datay’la ilgili
baktgimda rakamlara 2010 yili itibari ile Datay'da bekleyen dava
sayisl 172654 ve giderek her yil dosya sayilararthgini goriyoruz.
DolayisiylaIngiltere érnginde old@gu gibi artik idare sirecine katilan
birey yani dinlenen, dinlendikten sonra soéyledikiden bir takim so-
nuclar cikarlip kabul edildini géren birey yargiya gitmekten vazgeci-
yor. Bu hem bireyi tatmin edici bir yol, hem de gayolumuzun tikan-
masina yol acmayan bir ¢6zim olarak ortaya cikijf@bii ben 70’li
yillardan itibaren Kara Avrupasi’nda bu yonde gaknin oldgunu
soyledim ama tabii ¢cok eski tarihlerde de Kara Avasi'nda da idari
usul drnekleri var. Orrign, 1925 yilinda Avusturya'da ilk defa usul ya-
sas! yapilmy ve sonradansie demir perdenin kalkmasindan sonra da
Cekoslovakya'da Polonya'da bu usul yasalarininrigmkasina orneklik
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yapms. Ornesin, 1925 Avusturya Yasasispanya'nin 1958'de yapgi
oldugu yasa, bazi Latin Amerika ulkelerine de Orneklépsg Kara
Avrupasr’nda modern anlamda idari usul yasalargkariimasi degiim
gibi 70’li yillardan itibaren gorultyor, orgen Almanya idari usul yasa-
sini 1976’da yaprgi78 ve 79'da Fransa'da yasal diizenlemeler yapildi-
gini goruyoruzlitalya 1990 da usul yasasini ¢ikagmi

Batin bunlara temel ofturan gelme, Avrupa Konseyi ve Av-
rupa Birligi'nin tavsiye kararlari olmgiur. Avrupa Konseyi'nin 1977'de
aldigi tavsiye kararinda ketane 6énemli ilkenin yer algini goriyoruz
idari usul agisindan. Bunlardan biri savunma ha&kinmasi. Tabii es-
kiden beri bizde disiplin hukukunda bu hak zateayasal dayarg bu-
lunan bir hak olarak mevcut ama burada bu haksbgitiyor; deniyor ki
haklarini, 6zgurluklerini ya da ¢ikarlarini zedelatelikteki her idari
isleme kag ilgililerin goriglerini agiklamasi, gerekiyorsa kanit goster-
meleri ve idareceslem yapilirken bunlarin dikkate alinmasi gereka: S
vunma ilkesinden anddmasi gereken bu, gieri bilgi edinme hakki. Bu
savunma hakkinin aslinda bir pargasi, siz ne lilenit ettginizi soyle-
mezseniz savunma hakki tanimanizin her hangi bamanyok. Ne ile
itham ettginizi, o ithaminiza yol acan bilgileri ve belgel@giliye ver-
meniz gostermeniz gerekir ki, ona gore bir savuyaysin. Dolayisiyla
ikinci 6nemli ilke bilgi edinme hakki olarak ortayakiyor. Burada da
soylenensey Avrupa Konseyi tavsiye kararinda ilgiliye igtaizerine
karar alinmadan 6nce karar alinmasina yol acagiéaamasi mumkin
batin @eler hakkinda uygun bicimde bilgi verilmesi. Birsanra bizim
mevzuatimiza bunun nasil yangide iliskin, bazi érnekleri veregem.
Uclncusu hukuksal yardim beklentifigili idari usulde kendisine hu-
kuki yardimci tutabilir veya kendisini temsil eétbilir. Dordiincusu ge-
rekge gosterme zorunl@u. Gene haklarini 6zgurltklerini ve ¢ikarlarini
zedeler nitelikte birslem s6z konusu oldiunda ilgiliye slemin dayan-
digi temeller konusunda bilgi verilmesi zorunlglu Nihayet sonuncu
besinci onemli ilke. Bavuru yollarinin gosterilmesislem ilgiliye bildi-
rilirken islem metninde olgan bavuru yollarinin bu gleme kag! olagan
basvuru yollarinin nereler oldiunu ve hangi surelerde kullanilabilece-
ginin gosterilmesi. Avrupa Konseyi daha sonra Okklidari yaptirim-
lara iligkin olarak 1991 yilinda bunu tamamlayici nitelikd@siye karari
da almsti. Avrupa Birligi ise 2000 yilinda Nice zirvesinde temel haklar
bildirgesi icerisinde <iyi yonetim hakki>. Bu g& altinda da diyor ki,
herkesin kendisini olumsuz yonde etkileyebilecekedmer alinmadan
once gorglerinin dinlenmesini isteme hakki vardir. Avruparseyinin-
kine benzer bir haklkincisi herkesin gizlilgin mesru yararlarina ve
meslek sirrina saygi gostermek kaydiyla dosyasigme hakki. Niha-
yet Giclncusi gerekce gosterme yukiangula

Simdi bu usul konusunu biraz somuyti@aarak, bireyin idareye her-
hangi bir karar almak Uzere gv@armasi g@amasindan l&ayarak, idare-
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nin karar almasina kadar olan surecigigi& asamalarinda nasil sorun
olarak ortaya cik@ini ve bu sorunlarin nasil gideriimeye ggdligini
birkag 6rnekle anlatmaya ¢gdcasim. idareye yapilan laurunun bel-
gelendiriimesi 6nemli bir sorun olarak ortaya cilktaair. Neden?
Cunkd bunun, yani bildirimin idareye bildirimin yédmasinin belgelen-
dirilmesinin bir kere herseyden once dava a¢cma slresinjlemeye
baslamasi acisindan énemi vakincisi bir faaliyetin yerine getirilmesini
engelleyebilir idarenin yarglitutumu, Bildginiz gibi idarenin kolluk fa-
aliyetlerini yerine getirmesini iki rejim s6z korw®Imaktadir. Biri izin
sistemi, ikincisi bildirim sistemi, yani bir faakyin yerine getirilmesi ve
bir 6zgurligin kullaniimasi bakimindan bazi durumlarda idateye-
rimin yapiimasi yeterli sayllmaktadir. Fakat uygoéda bakgimizda
bazen bu faaliyetin yerine getiriimesi veya 6zggilti kullaniimasini
engellemek isteyen idare, kendisine yapilan bidirkabul etmiyor.
Almayinca bildirimde bulunulmamidurumu yaratmaktadir ve bildi-
rimde bulunulmadan faaliyetin yerine getiriimesikalktiginiz zaman
hukuka aykiri hareket etmioluyorsunuz. Dagtay bildirim sistemini
izin sistemine dongitirdigl gerekcesi ile bu uygulamalari hukuka aykiri
saymstir hakl olarak. Bunun Uzerine yasal dizenlemeedegisiklik
yapmak yoluna gidilngtir buna bir 6rnek vermek istiyorum. 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yuruyleri Kanunun 10. maddesinde yapilargigié-
lik, bu tir uygulamalara engel olmak icin yani iglain bildirimi almama
uygulamalarina engel olmak icin getirignDiyor ki bu bildirim valilik
veya kaymakamlikca kabul edilmez veyaskaginda alindi belgesi ve-
rilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir nalde noter vasitasiyla
ihbar yapilir ihbar saati bildirimin verilme saatyilir. Dolayisiyla ida-
renin bir faaliyeti engellemesini byekilde énlenmektedir. Nitekim Ge-
nel idari Usul Kanun Tasarisinin 8 maddesinde de birinillérde nasil
bir yol izlenecgi gosterilmektedir. Daha sonra idari karar almaesur
cinde ilgilinin katiliminin sglanmasi gamasina gelmekteyiz. Bilgi
alma, idareden bilgi edinme, belgelere gisavunma hakki taninmasi
vesaire hep busamada kendisini gostermektedir.

Ozellikle bizim b&msiz idare otorite veya pansiz kurullar dui-
zenleyici kurullar adini verdimiz iste Sermaye Piyasas! Kurulu, Reka-
bet Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, RTUiki bag|m5|z
kurullar konusunda bu uygulamalar yani bsaraada meydana gelen
uygulamalar ilging bir 6rnek ofturmaktadir, Dolayisiyla Avrupisan
Haklari Mahkemesi ulusal hukuklardaki nitelendirmeelpasli olmaksi-
zin, zira ulusal hukuklarda biz @gansiz idari otorite diyoruz bunlar
kamu tuzel kgileri yani idarenin battnlgl icinde yer alan kuruklardir
sahip olduklari 6nemli yaptirim yetkileri dolayigybunlari mahkeme
olarak kabul etnsi ve dolayisiyla da Avrupénsan Haklari Sozienesi-
nin 6 maddesindeki adil yargilanma ilkesine uyganak vermeleri ge-
rektigine hikmetmitir. Nitekim 6rnesin tarafsiz bir mahkeme 6niinde
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yargilanma, adil yargilamanin bir parcasi. BunuregeFransa'da ge-
rekse bizim hukukumuzda yansimalari oftow. SOyle ki Rekabet Ku-
ruluna yapilansikayetlerde Rekabet Kurulu sgturma act zaman
Rekabet Kurulu Gyelerinden birinin @nliginda Rekabet Kurulu uz-
manlarindan olgan sorgturma heyeti sorgurmayi yurttiyordu. Daha
sonra sorgturma heyetinin hazirlagh rapor Rekabet Kurunun 6niine
geliyordu ve Rekabet Kurulu karar veriyordu. Oy&ekabet Kurulu
tyelerinden biri, demin sdylegim gibi ayni zamanda sasurmay! yu-
rten heyetin bgani. Fransa'daki bir gamsiz kurulla ilgili olarak Av-
rupalnsan Haklari Mahkemesi bunun tarafsizlik ilkesiylara oldusuna
karar vermgtir. Clnkid bu kgi sorusturmayi birlikte yoneten kidir, do-
layisiyla sorgturmay yuriten kinin ayni zamanda gelip o sgturma
raporuna dayanarak yaptirirm karari verecek olartteyer almasi ta-
rafsizlik ilkesine aykiridir demtir. Fransa gerekli yasal dizenlemede
desisiklik yapmistir, bizim Rekabet Kurulu da kanunundazgelik ya-
pilmistir, arttk bundan bdyle sagtwurma heyetlerine kurul Uyesi fkan-
hk yapmamaktadir. Yaptirimlarin dnemine paralerak bireylere tani-
nan guvenceler de arttirilgtr. Nitekim simdi Fransiz hukukunda <re-
gulasyonun usul hukuku> adi altinda yeni bir usukuku gelstiril-
mektedir. Hatta ceza hukukundaki sgmima ve kovsturmalarda yar-
gicininkine benzer yetkilerin bu kurullara tangdgoriulmektedir. Bir
ornek verecgim Sermaye Piyasasi Kanunu 45. maddesine gore
Yasa'nin 45. maddesinde birinci ve ikinci fikra kiakeri cercevesinde
kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tuzesilar 6zel kanunlarda ya-
zih gizlilik ve sir saklama huktmlerini ileri sinek bilgi vermekten im-
tina edemezler. Yani bu gelen uzmanlara her tlittji t2e belgeyi ver-
mek durumundadirlar. Denetimle gérevilendirilen umtae tarafindan
istenecek defter, evrak, dosya, kayit vgedibelgelerin ibraz veya teslim
edilmemesi halinde ihraggilar, Sermaye Piyasasiuilari, bunlarin
istirak ve kurulglari nezdinde arama yapabilirler, arama kurulurekier
celi bir yazi ile arama karar vegihin yetkili sulh ceza hakiminden ta-
lepte bulunulmasi Gzerine sulh ceza hakiminin itgaenyerlerde arama
yapilmasina karar vermesi halinde yapilabilir. Yaeza yargicindan
karar alip kurul uzmanlar gidip yerinde arama nveeleme yapmak du-
rumundalar. Tabi savunma hakkinin tam olarak tdmlmasi icin bata
da soylediim gibi ilgililere ne ile itham edildikleri, neylsuclandiklar
konusunda gerekli bilgi ve belgelerin verilmesiaagre savunmalarini
yapma imkaninin taninmasi s6z konusu olmaktadiradgi 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’dan érnek vereigurul balattig
sorwturmalari sorgturmaya bglamasi kararinin verildi tarihten
itibaren 15 gin iginde ilgili taraflara bildirir vearaflarin ilk yazili sa-
vunmalarini 30 gun icinde gondermelerini isteraflara taninan ilk ya-
zili cevap suresinin Beyabilmesi i¢in, kurulun bu bildirim yazisi ile
birlikte iddialarin tiri ve nitefi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara
gondermesi gereklidir. Kurulun saturma safhasinda bu kanunu ihlal
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ettigi iddia edilen kgi ve Kisiler karar etkileyebilecek her turlt bilgi ve
delili her zaman kurula sunabilirler. Ayrica dizamink her tirli evra-
kin ve mumkinse elde edilgnher tirlt delilin bir ntshasinin kendile-
rine verilmesini isteyebilirler. Kurulun elinde narsa suclanmalariyla
ilgili her turlt bilginin ve belgenin 6rrgnin kendilerine verilmesini is-
temektedirler.

Genel diizenleyicislemler agisindan organ, Iimar Kanunu’nun 8.
maddesinde oldiu gibi ilan s6z konusu olmaktadir. Nitekim bu kaaun
sonradan eklenen ek U¢tincl maddede Ggiettee programina alinmi
olan kurulglar bakimindan, imar plani yapma yetkisi 0zgitene idare-
sine ve Ozellgirme Yiuksek Kuruluna taningtir. Yiksek Kurulca
onaylanarak ve Resmi Gazete’'de yayimlanmak sueeligkinlgip bu
kanunun 8. maddesinde yer alan ilan ve askiya difilimlerden muaf
olarak yururlige girer hukmi, yani Ozelgrme Yiksek Kurulu’nun
yapms oldusu imar planlarinda ilan zorunlylunu kaldirmaktadir
Anayasa Mahkemesi’'ne gidilgtir, Anayasa Mahkemesi bunreffafliga
ve dava hakkinin kullaniimasina engel olarak ggtini Genel idari
usul tasarisinda buna benzer bir takim dizenlenyelealmaktadir, bir
baska tipik rnek daha veregien. Bankacilik Kanunu 93. maddesi diyor
ki kurumun hazirlayag ikincil dizenleme taslaklari en az 7 gin sireyle
kurumun internet sayfasi ta olmak Uzere uygun vasitalarla kamuoyunun
bilgisine sunulur. Yani burada da dizenleygermlerin yapilmasinda du-
yurma esasl getirilmektedir. Ba deindigim Avrupa Konseyi tavsiye
kararlarinda iki 6nemli husus var. Bir kararda geeain yer almasi, iki bu
karara kagi gidilebilecek olan yasa yollarinin ve bu yasalayata
gidilmede uyulacak sure gallarinin gosterilmesi. Zaten bizim Anayasada
da bu yonde bir desiklik oldu. Simdi gerekce bakimindan tabi btin idari
islemlerde gerekce zorunl@u s6z konusu ddl; Avrupa Konseyi’nin
tavsiye kararlarinda da belirtigigibi, kisilerin haklarini 6zgurltklerini
ve menfaatlerini zedeler nitelikteki yani skerin aleyhine olan
islemlerde gerekce gosterilmesi zorunludur. Avrupdiginden 6rnek
alinarak cikarilmy olan yasal duzenlemelerimiz var, orada bu gerekge
zorunlulgguna rastliyoruz. Ornek 1611 sayili Gumrik Kanund3#4
sayill Kamuihale Kanunu. Bu Kamihale Kanunu ile ilgili olarak érnek
vermek istiyorum, Kamudhale Kanunu'nda diyor ki isteklilerin talepte
bulunmasi halinde ihalenin iptal gerekgeleri bildektir., Ihale
yetkilisi gerekcesini acikca belirtmek suretiylealé kararini iptal ede-
bilecektir; ihale sonucunun bildiriminde ghkrlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer veritecdBugiin halen
yurtrlukte olan biliyorsunuz 2886 sayili Deviétale Kanunu var. Bu
Devlet ihale Kanunu yirurlikte oldu donemde pek gok yasal dlzen-
leme ¢aitli kamu kurulwlarini 2886'nin dyina ¢ikarmgtir. Simdi 6rne-
gin Devlet Hava Meydanlaﬂsletme& Genel Mudurgi'ntn bir ilanin-
dan 6rnek vermek istiyorum bir havaalani yapimiilgéi olarak, diyor
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ki genel mudurlgimiz 2886 sayili Devldhale Kanunu'na tabii olma-
yip ihaleyi yapip yapmamakta, veya kismen ihalemalda, veya tercih
ettigi talibe vermekte tamamen serbest olup nedenlélaagak mecbu-
riyetinde dgildir. Aynen ihaleden alinmimetindir yani ben istedime
veririm diyor, niye ona verdimin gerekcesini aciklamak zorundagde
lim diye ilaninda agik¢a soyluyor. 4734 sayili Ydsauygulamalari or-
tadan kaldiran bir yasal dizenleme yani gerekcéegie zorunlulgu
getirmek suretiyle.

Son nokta kararda yer almasi gereken hususlar lnadtam bavu-
rulabilecek yasa yollari ve surelerinin gosterilm&901 yilinda Ana-
yasa’'nin 40. maddesinde yapilangidiklikle Devlet, islemlerinde ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilerine gvarac&ini ve surelerini
belirtmek zorundadirSimdi tabii devlet glemlerinde dediine goére
devletin organlari yuritmeden ibaretsgdeyasama da var yarg! da var.
Yasama icin boyle bigeyin gosterilmesi s6z konusu olamaz, asil burada
onemli olan idarenin yapmasi gerekenler. Ger¢i AasayMahkemesi
2004 yilinda verdi bir kararda diyor ki Anayasanin 40. maddesi R- fi
rasiyla devlete verilen gorev, yani benim okggm zorunlu somut
olaylarda ilgili kisiler hakkinda tesis edileglemlere kagi bagvurulacak
kanun yollariyla surelerin belirtiimesi zorunlu pliou hususlara gkin
olarak her yasada 6zel bir diizenleme yapma yukigiall icerme-
mektedir. Simdi burada idari yargl kararlarina da konu ofnalan iki
ornese desinerek kongmami tamamlamak istiyorum. Bunlardan bir ta-
nesi idare mahkemelerinden biri saniyorugtemin icerisinde gidilecek
yasa yollari ve suresi gosterilmestni diyerek sekil yoninden glemi
iptal etmi fakat Damngtay’a geldginde Dangtay eser dava zamaninda
acllmssa artik §lemde yasa yollari ve stresi gosteriimgmidiye isle-
min iptal edilmesi mumkin @ddir diye karari bozmgtur. Ikinci bir
uygulama bazi yasalarda yer alan genel dava acnesisiginda 6zel
dava agma sureleri ile ilgilidir. 15 gun veya Ammtacaklarin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun’da ol@gu 7 gin gibi. Dagtay bgvurulacak
yasa yolu ve suresini gosterme yukumgiiliiiin ancak genel dava agma
suresi dyinda 6zel dava agma siresi s6z konusu ise o takdidteril-
mesi zorunlulgunun kabul etmektedir. Nitekim 6zel dava acma sures
gecirilmis ama dava genel dava acma siresi olan 60 gunlékicem-
sinde acilmysa bu davalari kabul etmek yoluna gitmektedir. Sjealdi
diye ret yoluna gitmemektedir. Benim idari usulsagdan ¢ok suratle
genel cizgileri itibariyle sdylemek istegim bunlar. Ozetle artik gunu-
muzde idare hukuku bir usul hukuku haline gelmektedani sadece
yargl denetimi grhikli bir hukuk olmaktan cikip karar alinmasindan
onceki gamalarda karar sirecinin ggirilmesi ve ilgilinin bu surece
katihiminin sglanmasina yonelik bir takim dizenlemelerin de ydrga
bir usul hukuku haline gelmektedir, beni dinkgdiz icin tegekkur edi-
yorum.
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Ali Yasar Yurdabak: Degerli sunumlarindan dolayr Turgut Tan
hocamiza tgekkir ediyoruz, yorulmgsunuzdur diye 10-15 dakikalik bir
mola verelim sonra gerli konusmaci arkadamizi dinleriz, kicuk bir
ikramimiz var, saat 4'te buimak Uzere efendim bu ikinci bélimde
Doktor Selami Demirkol arkagamiz yargisal denetimi etkin kilmaya
yonelik gelsmeler ve yapilmasi gerekenler konulu sunumunu yapa-
caklar.

Selami Demirkol:

Bende hepinizi saygilarimla selamliyorum. Kemacilardan feyz
aldim teekkir ediyorum kendilerine. Ankara’darstié edip beni onur-
landiran Sayin Dagtay Uyemize tgekkir ediyorum. Yine,istanbul
Universitesi'nin Ordinaryiis Profesér Doktor Siddkmi Onaridare
Hukuku Aragtirma ve Uygulama Merkezi Muduriimize, bu kutlama
programina bizi yanistanbulidari Yargisini da duzenleyen olarak kabul
ettikleri icin kendilerine ayrica §ekkir ediyorum. Bu guzide toplumun
huzurunda korgmak beni heyecanlandiriyor hatam olursgigarsiniz.
Bana verilen bilgide Yargisal Denetimi Etkin Kilmaya Yo6nelik Ge-
lismeler ve Yapilmasi Gerekenler ana baligl altinda bir tebl hazir-
lamam istendi. Ben bu teBlihazirlama strecine girgimde kendimce
bir alt bghk buldum buna: Yasa ile Yapilan Monte Reformlar Ye-
rine Hukukun Ustiinlii gii flkesinin Pratige Gegcirilmesi Adimlary”
olarak sectim ve bunun tzerinegymlastim. Ben teblgimi sekiz balik
altinda sizlere aktarmaya cgalcagim. Birinci bglikta mahkemelerin
toplumun adalet duygusunu tatmin etmesi gegekti yine yargilama
bariyerlerini gan yargi¢ beklentisi oldwnu, yargicin yargilama bari-
yerleri oliturmamasi gereldini, Avrupainsan Haklari Mahkemesi'nin
Turk Mahkemeleri'ni airi usulct olarak nitelendirmesidipsan Haklari
Mahkemesi’'nin tabiri ile mahkemelerin soyut ve tk@imamasi, somut
ve gercek bir varlik gostermeleri hatta gérinebiérieartik hukuk dev
leti ilkesi desil hukukun Gstlnlga ilkesinin pratge gecirilmesi gerek
tigini ve yine yargilama usulimize yasal dizeyde nefgirisimlerini
de yedinci bglikta aktaracgim ve son olarak da hepimizin beklentisi
olan her derde deva bir idari yargl 6zlemimizi eigl aktarmaya call
sacgim.

Mahkemeler, uysmazliklar ¢ozdukleri sirece saygl duyulan yer-
lerdir. Saygl duyulan yer olma olgusu yargiclarangylama glemleri ve
hakamleri ile kazaniimaktadir. Hemen hemen dinyadatin tlkelerde
idareler hukuk dina c¢ikma gilimi tasimaktadirlar. Bu glimlerini an-
cak idari yarginin vargn ve klerligi ile bu egilimlerine duraksama gos-
termektedirleridari yargilamanin etkin ve yetkin olgiu tilkelerde idari
yarg! yerleri idarelerin bugdimine caydirici bir tablo gizmektedir. O
halde idari yargilamanin idari yargicin yargilansalwe enstrimanlarini
kullanabilmesi daha 6nemli bir 6zellik arz etmelitedNitekim oniine
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gelen uygmazlik ile aktifleen idari yargic, idari mahkemeler, idareyi
hukuk icine ¢cekme, hukukun Ustuplini @Gretme, kollama ve koru-
mada artik aktif olmak durumundadigte aktif roldiir birinci baligin
altinda belirttgim idari yargiya idari yargilamayagalik ve sayginlik
kazandirma. Hepimizin bildi gibi idari yarg: yerleri pasif konumda-
dirlar ancak 6nlerine, menfaatleri ihlal edilen aleyt da haklari muhtel
olanlar tarafindan acilan davalar ile akgébilmektedirler. Yargiclara
hukukun Gstunlgl ilkesinin uygulanmasinda ¢ok dnemli gérevies-du
mektedir. Yargi¢ yargilama usuluni uygularken topln adalet duygu-
sunu tatmin etmede de hukuki ve vicdani sorumltidgimaktadir. Usule
dair incelemelerde mimkin olgw kadar geni yorumlama yapilmali,
sinirlayict yorumlar hakkin 6zune dokunacak bicintdeyin mahke-
meye egimini kisitlamamalidir. Sinirlamalar ancak yasal dnac¢ gut-
meli ve uygulanan araclarla gianak istenilen amacg arasinda makul bir
oranti kurulmalidir. Yargl yeri 6nine getirilen akcusul kurallarinin
katl uygulanmasi nedeni ile hukuka aykiri da olseol islem ve eylem
yargilamadan Rkasik kalabilmektedir. Yargilanmagh icin de hukuk
aleminde yer bulmaktadir. Hem de idari yargininigara r&men. Bu-
rada vurguladsm, hukuka uygunlgun resmini gin kolayina kagmadan
cizebilmektir. Idari otoriteye verilen icra karari alma ve bunuedér
ginde zor kullanarak yerine getirme ayrigalcok énemli ve gucli bir
mekanizmadir. Hukuk icinde kalmasi beklenilen idarebu ayricaka
dayanarak, hukuk Ustine cikmglieninde ve pratginde oldgunu idari
yargl yerleri 6nlerine gelen davalarla ilgili ydegnada gérmekte, hu-
kuka aykirlik tespitleri yapmaktadir. Yasa yapuitekim 2577 sayili
Idari Yargilama Usulti Kanunu’'nu yazarken yargisatedienin sinirini
onemle ve ozellikle gizngtir. Sinirlamanin istisna olmagl12577 sayili
yasa 2709 kanun numarali Anayasamiza altliktotenustur. istisnalar
adeta kural halini almtir. Anayasayi yazanlar yekilde kaleme alinrgi
yasa ile baisiklik aramslardir. Doktora tezim oldgu igin ayrintili in-
celedgimden rahatlhkla soyliyorum, Anayasa’'da 23 maddeyi Yar-
gilama Usulii Kanunu’'nda 8 madde idari yargi denetisinirlayici hi-
kimler barindirmaktadir. Anayasa’nin 125. maddedilgasi veidari
Yargilama Usuli Kanunu’muzun 21. maddesi 2. fikiagikte deser-
lendirildiginde, yurtutmenin durdurulmasina karar vegartlar olmasi
gerekirken bunun tam tersine adeta yuritmeyi dundukarar verilme-
mesi i¢in 5 ayrisart olwturulmustur. Bu sartlar idari glemin uygulan-
masi halinde telafisi gi¢ ve imkansiz zararlarigndasi, idari glemin
hukuka aykir olmasi, yine hukuka aykgih agikga aranilabilir olmasi
ve bu kagullarin veya dgil de ve bglaciyla birlikte gerceklgmis olma-
sinin aranmasi ve nitekim son olarak da gerekc¢eegiisesi. Yani adeta
yuritmeyi durdurma karari verilmemesi icin yazgnbir madde. Ama
idari yargig, mahkemelerimiz, Montesquieu’nun (143%5) 18. ylz-
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yillda soyledgi yasa 6lu yargic ise diridir s6zUnU ginimuzde agbea-
tige indirgemektedir. YUratmenin durdurulmasi savunankgdar kabul
karari vererek Yasa’da olmayan bir diizenlemeyi m@tingtir. Yargic,
yargilama tekrdini kullanarak bunu yapmir. Nitekim Anayasa Mah-
kememiz de hepimizin malumu yiriglin durdurulmasi miessesesini
monte ederek, yargilama tefmi onlar da kullanarak boéylesi kurum-
larda toplum isted icin yargilamanin gereklifine inanildgi igin uy-
gulamaya koymgtur. Yine dava acilmakla pasif konumdan aktif hale
gelmis olan idari yargi yeri ve idari yargi¢ hukuka uyfuiu sdylemede
artik tutuk olmamall yargilama usulini zorlamali@avaci, dava acga-
rak yargilama kapisini calgir. Yargilama kapisi aralanlp kapatiima-
mali, aciimali, acik tutulmahdiidari yargiclarin ilk inceleme konulari
hakkinda dar yorum yapmalari, birgok idari eylemigemin anayasal
denetime tabi tutulmalarini engellemektedir. Yamgikendisi yargilama
bariyerleri olyturmamalidir. Zira, yasanin lafzina uygun yorum tgén
miyle daha ilk incelemesamasinda dava dilekgesine bir¢cok usule ayki-
riliklar bulunabilecektir. Kimi durumlarda ise daveddedilebilecek ve
hak kaybina sebebiyet verilebilecektir. Bunun amdsi, idari yarg
yerinin yargisal denetimden kaginmasi gidt. ilk inceleme konulari
ile ilgili olarak idari yargiclarin teferruata gieteri yargisal denetimin
gercek anlamda yerine getiriimesini giitlenektedir. Boylesi durum-
lara meydan veril@ strece yargisal denetimden kacinilacak ve yargi
yeri kendini de sinirlangi olacaktir. Burada,ngilizlerin deyimi ile
judicial self restraint yani yargi¢ kendini sinma roliina tstlenmgiola-
caktir. Bu anlattiklarimi teyit eden ve Tui#tari Yargisini @ri usulci
olarak nitelendirerinsan Haklari Mahkemesi'nin bana gére cok 6nemli
Mesut@lu karar tipik bir 6rnektir. 14 Ekim 1999'da Elgala bir trafik
kazasi meydana geliyor vegaranlarin yakini hayatini kaybediyor. 3
Mart 2000'de kazaya sebep olan aracin suricusuimdklceza kowi
turmasi kapsaminda Adli Tip Kurumu sorumluluk klaziahi belirleyen
bir bilirkisi raporu hazirhyor. Raporda, yollarin bakimindasrusnlu
Elazig Belediyesi 3/8 oraninda kusurlu bulunuyor. 5 Hazi2000'de
basvuranlar bilirksi raporu uyarinca Belediye aleyhine ERzAsliye
Hukuk Mahkemesi'ne tazminat davasi aciyorlate sorunun ba bu-
rada. Nitekim 14 Kasim 2000 de Ela#Asliye Hukuk Mahkemesi go-
revsizlik karar veriyor. Bgvuranlarin talebi Gzerine dosya 21 Aralik
2000 tarihinde Malatya yetkili idare mahkemesinedgiiliyor. 11 Ocak
2001 tarihinde ara karari ile dosyadaki eksikliklegideriimesi ba
vuranlardan istenmgive bu ara karari 14 Mart 2001 tarihinde tebli
olmus. 2 Nisan 2001'de dava dilekgesi fatarafa tebi olmus tekem-
mile ¢ikarilmg ancak 12 Aralik 2001 tarihinde dava dilek¢esindedal
sakatlgl nedeniyle dosya ElaziAsliye Hukuk Mahkemesi'ne geri gon-
deriliyor. Geri gbnderme kararinin gerekcesisvioaucularin dgrudan
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idare mahkemesine pairmak zorunda olduklaridir. Yani bunun 6z,
niye direkt idare mahkemesine dava a¢cmadiniz, glAsliye Hukuk
Mahkemesi'ne bu davayi actiniz? Bu karar 2 Haz@03'te Dangtay'da
temyiz olunmy, 18 Haziran 2004 tarihinde de karar dizeltme tatked>
dedilerek kesinlgmistir. Bilahare bavuranlarin idare mahkemesince
ongorilen usule uygun olarak idare mahkemesindaragiava ise ha-
liyle sure yonunden reddedilgtir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
onune bgvuru olarak geliyor ve mahkeme tereddutstgvbeuyu kabul
ediyor. Bgvuranlar, Sozlgne’nin 6. maddesi 1. fikrasina dayanarak
usulden, yani adil olmayan yargilama usulindikayetci olmylardir.

6. maddenin 1. fikrasinin ihlalini belirtiyorlar.iné, bgvuran i¢ yargi
makamlarinin davalarinin esasinin incelenmesi glanaadalete aykiri
olarak ellerinden alingini ve mahkemeye kaurma haklarini ihlal
edildigini ileri stirmislerdir. Avrupainsan Haklari Mahkemesi ic mev-
zuatta en bga yorumlayacak olanin ulusal makamlar ve 6zellikigh-
kemeler oldgunu hatirlatiyor yap#t incelemede. Kendi roltintn, ulusal
mahkemelerce yapilan yorumun sonuglarinin sdme hikimleriyle
bagdasip bagzgdasmadgini dgzrulamaktan ibaret oldiunu vurguluyor ve
basvurana uygulanan sinirlamalarin hakkin 6zine dotainaicimde
bireyin, acik bgvuru hakkini kisitlamamalidir yorumunu yapiyor. &in
eger bgvuru hakki yasal kaillara tabi olacaksa mahkemeler usul ku-
rallarini uygularken hem usuldeki hakkaniyete zararecek bir gri
usulculigin hem de yasalar tarafindan belirlepmsul kaullarinin or-
tadan kaldirmaya varacak bigia esneklgin 6niine gecmek zorundadir
demitir.

Diger balik altinda gérecgimiz hukukun dstunlgi ilkesinin yani
caselaw birey odakh yargilamanin garartik kendini hissettirmeye
basliyor. insan Haklari Mahkemesi sonug olaridari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 9. maddesinin son derece dar uygulanireakiirk idari Yargi
makamlarinin bir @ri usulculik icine dgerek bavurucularin mahke-
meye bavuru hakkindan ve boylece sogigenin 6/1. maddesi anla-
minda adil yargilanma hakkindan yoksun birakmlduklarina karar
vermisti. Mahkemelere yapilacak airu icin uyulacak slemlere ve
surelere ilgkin dizenleme adaletin iyi yonetimini ve o6zellikheikuki
glvenlge sayglyl sgdamaya yonelik olmasi gerekti belirtiimistir.
Mahkemelere bauru icin dngorilen sinirlamalar hakkin 6ziine dakun
cak bicimde bireyin acik kauru hakkini kisittamamalidir yorumunu
mahkemenin gier kararlarinda da gormekteyiz. Yine Avrupasan
Haklari Mahkemesi’nin 2007 yih rakamlari elimdeardra bgladig
1503 davadan 331'i Turkiye hakkinda. Yani her Sakdan biri Turkiye
ile ilgiliydi. Karara balanan 331 davadan 319 unda S¢ie’nin en az
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bir maddesinin ihlaline karar verilgiioldugunu goriyoruz ve yine bu
319 ihlalden neredeyse 2/3 U oranindaki 194 kemd&ddenin ihlaline
tanik oluyoruz. Busekilde de Turk Mahkemeleri'ne gozler ceuvriliyor.
Etkili ve adil bir yargilama sirecinden s6z edilet@si icin 6ncelikle bi-
reylerin yargl organindan beklentilerinin tatminiledilmesinin sglan-
masi gerekgini Insan Haklari Mahkemesi vurgulamaktadir. Nitekim be-
nim sectiklerim orneklerden Delcourt / Belcika'yary kararinda (17
Ocak 1970 tarihli) Soztene b&laminda demokratik toplumlarda adale-
tin hakkaniyete uygun olarak yerine getiriimesi kakn ¢cok dnemli bir
yere sahip oldgu ve kisitlayici birsekilde yorumlanmamasi geregkiti
vurgulanmg, yine Henings / Almanya ve Philips / Yunanistamakenda
mahkeme teorik ve teorik 6zgurlik vermekten ziygdecek somut ve
filen kullanilabilir givence sdamalidir demektedir. Academy Trading
/ Yunanistan kararinda da mahkemenin bir mercialaarlgi, topluma
verdigi glven duygusu ile dgu orantili soyut ve teorik olmamasi, so-
mut ve gercek bir varlik gostermesi gergktbelirtiimektedir. Yine
Delcourt / Belgika kararinda adaletin yerine gktigsi yetmez ayni za-
manda yerine getirildinin gorilmesi de lazimdir. Yinénsan Haklar
Mahkemesi, kurum olarak mahkemenigi#e biraktgi izlenim yani hak
arayanlara guven veren bir gérinime sahip olunmaaafsizIg sgla-
mak icin alinmg bulunan tedbirlerin organin tarafsglkonusunda ma-
kul her turlistpheyi ortadan kaldirir nitelikli olmasi da objékaraflilik
olarak tanimlanmstir. Sgolsun Genel Kamu Hukuku Anabilim Dalr’
ndan Dr.Giilay Aslan Oncii de buradiasan haklari kirsusiinden, kendi-
sinden de yardim istegtim. Insan Haklari Mahkemesi’ninsia usulct
nitelendirmelerini argirmis. Sayin Gulay bana bir tane Yunanistan ile
ilgili karar buldu, oradaotyle diyor: Katolik Kilisesi'nin bir ttizel kili gi
olmadgl bu nedenle dava agma yetkisine sahip bulungnaphrekcesi
ile basvuru i¢ hukukta reddediliyor. Koninsan Haklari Mahkemesi’ ne
tasiniyor. Bu bavuruda Avrupainsan Haklari Mahkemesi; s6z konusu
basit formalitelerin yerine getiriimemesinin cezalailmasinin bg/u-
rucunun mahkemeye pairma hakkinin 6zuni zedelgdive dolayisiyla
dainsan Haklari Sozfenesi 6/1’ in ihlal edildki kanisina varnstir. Bu
cok onemli. Bizde boyle bigey olamazinsan Haklari Mahkemess-
panya ile ilgili bir kararinda diyor ki, temyiz airusunun 3 gunlik
temyiz suresi gldigl gerekcesi ile reddedilmesi konususan Haklari
Mahkemesi’ne taniyor, yani temyiz suresini 3 gun kacignbizde bir
glin bile olmaznsan Haklari Mahkemesi diyor ki somut olaylar ksuli
kuralin 3 glnin hak gamu suresi boylesine kati 3ekilde uygulanny
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olmasinin bgvurucunun, Avrupansan Haklari Sozéenesi madde 6-1
deki mahkemeye kauru hakkini ihlal etfiine karar verngitir. Kati yo-
rumlanmamasi gerekini bir cok kararda gortyoruz. Yine benden 6n-
ceki kongmacilarimiz sayin hocalarimizin da vurgugadirey odakl
yargilanma. Benim bu klk altinda anlatagam hususlar ise, bir yanda
bireyi birincil alan ve bireyden kalkilarak devletarilan Hukukun Us-
tunlUgl ilkesi ki bu Anglosakson lkelerine uygulanmakta bu tlke-
lerde mahkemeler caselaw yani somut olaylarla ekes@rlardan hare-
ketle uyymazliklar ¢cozmekte. @er yanda ise devleti birincil alan ve
devletten kalkilarak bireye varilan hukuk deviékesi. Kara Avrupasi
ulkelerinde uygulanmakta yani kanuna uygunluglaamakta buradan
hareketle uysmazliklari cozmektedirler. Avruplsan Haklari Mahke-
mesi deminki ictihatlarindan da cikarabilgiceiz gibi hukukun Ustin-
lGgu ilkesi ve caselaw pratikleri ictihat glurmakta. Biz ise devlet ola-
rak hukuk devleti ilkesi pratikleriyle inatmaktayiz ve halihazirda bir
direng sergilemekteyiz. Sert cekirdekli bir yapiner kirllmamak icin
reaksiyon gosteriyor. Yine hepimizin biflil5 Ocak 1989 tarihli Vi-
yana Belgesinde, Viyana toplantisina katilan dret hukuklarini ve
eylemlerini, pratiklerini, taraf olduklari millettarasi antlgmalar ve 1
Agustos 1975 tarihli Avrupa Givenlik \gbirligi Konferansi nihai bel-
gesi uyarinca izlenim ve toplantilarini kararlaosjgumlu hale sokmak
taahhudinde bulmlardir. Biz de ygun bir wsras! icindeyiz bununla
ilgili olarak, bunun anlami, bundan béyle insan laakve temel hirri-
yetleri ile ilgili hi¢cbir konunun sadece bir i¢ huk sorunu olarak gori-
lemeyecgidir. Yine 29 Haziran 1990 tarihli Copenhaque Bslggert
merkezli puliralist demokrasi ve hukukun Gstiglianlays! ile Avrupa
ortak hukuk mekani ve Avrupa demokratik mekaninandin bir katki
sunmaktadir, sunmgtur. Copenhaque Belgesinde dizenlerigisan
Haklar1 Katal@gunun 2. maddesinde artik hukuk devleti formalinden
ziyade insan kimfinin dstin dgeri anlaysini kurumsallatiran huku-
kun Gstlnl@a formula getirilmitir. Bunun da anlami Avrupa ortak me-
kaninda hukuk devletten kalkilarak gieartik fertten kalkilarak dgti-
nilecektir. Hukukun Gstiingii ilkesiIngiliz anayasa ve idare hukukgusu
Albert Van Dicy tarafindan hukuk ontindgitek keyfi idare olmamasi
herkesin ayni yargi yerlerinde ayni hukuka tabi agmkavramlariyla
actklanmgtir. Simdi yasa koyucu ygun bir Urasi icerisinde en son bil-
digimiz kadariyla bir paket hazirlaniyor. Bu paketkndbirisi de 659
saylll Kanun Hiukmiinde Kararname ve kanun taséusgada bizi ilgilen-
diren idari yargiyla ilgili olan bélge idare mahkelarinin olgumu ve
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oradaki heyetlerin tekkili konusunda bir diizenlenme giindeniée.
ayri kurum olarak cajilmasi.ikiden daha fazla kurul halinde galabi-
lecesi ongoriluyor. Yine tek hakim sinirt 9.230 TL ollrayguluyoruz
yeniden dgerlendirme oranindan hareketle bu rakamatil&0.000 e
cikartiliyor. insan Haklar Mahkemesi bunu coksym bir sekilde elgti-
riyordu, Dangtay savcisinin diiincesinin taraflara telgiedilememesini
silahlarin aitligi ilkesine aykiri buluyordu. Bununda taraflara tgbl
edilecei ve 15 gun igerisinde taraflarin cevap hakkiniacall 6ngoru-
liyor. Yine idare mahkemeleri ve vergi mahkemeldgirtek hakimle
gorulen davalarda bilgi ve belgelerin istenmesiiyama karar yapilma-
goruyorsa heyetli dosyalar icin de yapabifgdeelirtiliyor. Dosyalarin
suratli birsekilde karara b@lanmasi icin yine uygulanmakla etkisi tike-
necek olan idarislemlerin ki burasi 6nemli az 6nce anlgitn balkla
ilgili idari i slemlerin yaratilmesi 2577 sayih Kanun’un 27’incaddesi 2.
fikrasi hukim cergevesinde yeni bir karar verilyee&kadar savunma
alinmadan durdurulabilir ki bu halihazirda yasaaktyr. Yine karar
dizeltme dilekgesinin Daire uyelerinden biri tamdfan incelenege ve
kabul edilemez kararinin verilebilegeyeniliklerini getiriimektedir.
Yine bunlarla beraber bence olmasi gereken bu ZRé&kabetin Korun-
mas| Hakkinda Kanun, Elektrik Piyasasi Kanugeker Kanunu, Dgal-
gaz Piyasasi Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu, $uvilais Petrol
Gazlan Piyasasi Kanunu, Matbaacilik Kanunu, Etekk Haberlgme
Kanunu ve dier bir kanun da Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun Fkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUk-
minde Kararname uyarinca verilen idari yaptirimaRarina kagi idari
yarg! yerlerinde idare mahkemelerinde dava acdahil, yine bu tasari
meclise goéturilme samasinda, ancak yurigé girmk olan 659 sayili
Kanun Hikmiunde Kararname’'de ise 12. maddede idakimazliklarin
sulh yoluyla halli ve vazge¢cme yetkilerigb&li bir dizenleme getirilngi
bunda da idarislemler dolayisi ile haklarinin ihlal edifgni iddia
edenler idareye baurarak, @rams olduklari zararlarin sulh yoluyla
giderilmesini dava aciimasi suresi icerisinde gdirler. Yani bu bizim
klasik 13. maddemizin bir geffetilmisi. idari eylemler nedeniyle haklari
ihlal edilenlerce idari dava agmadan énce 257 1ddwri Yargilama Usulli
Kanunu 13. maddesinin 1. fikrasi uyarinca yapilagvusularda sulh
basvurusu olarak kabul edilir ve bu maddede yer alakiimler cerceve-
since incelenir denmgtir. Yani bu ne demek, yargiya svarmadan 6nce,
sulh yoluyla bir ¢c6zim getirilebilir mi? Onu 6ng§di. Yine basindan
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duydusumu aktariyorum, hakimlerin verdikleri kararlardavrdpa insan
Haklari Mahkemesi ictihatlarina ve Ségiee’'ye uygunluk aranilaga
ve bunun hakimlerin performanslariningddendiriimesinde dl¢it alina-
cagl. Onemli ve olmasi gereken bir gefie. Ayrica yine Avrupdnsan
Haklari Mahkemesi'ne Bauru yapiimadan 6nce Datay, Yargitay ve
Anayasa Mahkemesi uyelerinden @uo bir karma komisyonun ince-
lenmesine tabi tutulagayani Avrupainsan Haklari Mahkemesi'ne git-
meden dnce komisyona gvairularin goéturilecs ve onlarin incelemesi-
nin ardindan ayrintilarini ¢ok iyi bilmiyorum tahmen séyleyebilirim onlar
belki sulh yoluyla ankalabilir basvurunun insan Haklari Mahkemesine
tasinmasi engellenebilir ki sayl ¢ok yuksek bunun tapahs digi-
ndlmekte, bdyle bir calma var. Ben bitirirkegunu ifade etmek isterim
bunu daha onceki kommnalarimda dile getirdim ¢ok da seviyorum,
Bilge Konfigyus @rencileriyle Tha-i DgI'nin eteklerinde yururken ders
anlatiyormy sehir dgina ¢cikmglar ormanlik bir yere varnglar yasl bir
kadini &larken gormgler neden gladigint sormy Konfigcyus, yali
kadina, ysll kadin buralarda bir canavar var, kaynimi pamtaleslumu
ve aimi yedi diyerek b@na gelenleri anlatru Bilge adam iyi de demi
sen buradan korkmuyor musun burasi 1ssiz bir gghre gitsene
dediinde, sehirde devlet var demiyasli kadin. iste biz idari yargiclar
bdylesi zor bir grasi icerisindeyiz. Devlet birey barkligini test etme-
dir yaptgimiz hukukun ne oldiunu sdyleme kh#aminda. Yapilmasi
gereken ise Sayilh Han Ozay Hocam burada ondan alinti Amerikali bi-
lim adami Bernard Shwartz'in Administrative Law ladlare hukuku
kitabinda, idari yargi sistemi icin kullar@gia general remedy - her derde
deva deyimini idari yargi icin hayata gecirmemizdizden de beklenen
budur, bu dgrultuda Uzerimize digni yapmaya c¢ajtyoruz. Ben, beni
sabirla dinlediiniz igin tesekkir ediyorum, soru cevap béliminde de
daha ayrintili konguruz. Saygilarimla.

Ali Yasar Yurdabak: Degerli sunumlarindan dolay! arkaglaniza
tesekklr ediyoruz, Sayin hocam saniyorum bir ek olma&re bir iki
dakikamizi istedi, Hocam buyurun lutfen.
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Tekin Akilho glu: Ulkii Azrak Armaan’indaki yazimda belirt-
mistim!, IYUK’'nda telafisi imkansiz zarar, acikca kanuna ayik,
kararin gerekceli yazilmasi biciminde gagt konmugtur. Telafisi imkan-
Siz zararsoOzunun, dil ve mantik kurallarina uymadi distindyorum.
Bunun yerineddenebilecek boyuayrimi yapmak daha @ou gorin-
mektedir. Tazminat hukukunda normal olarak zarab&eysel boyutta
ve ddenebilir zararlardir. Odenebilir tirden zavéyik zarar idare hu-
kukunda yaygin dgal afetlerde oldgu gibi herkesin zarar gérmesi ha-
linde devletin bunu 6deyebilir mi meselesi vardincak meclis telafi
kanunu cikararak, altindan kalkilabilirse 6delare hukuku ictihadinda
genel zarar oldgunda, herkesin katama zorunlulgu, herkesin bana
gelensey zaten paykalmistir, biciminde bir anlay vardir. Birgok du-
rumda zarar ¢ok buyuktir, zaten 6denenigari yargida 6denemeyecek
zarar meselesinde sorumluluk sinirlari tayin dddlir, zararin bir kinin
omzuna yuklenmemesi glincesini dikkate almgtir. Herkesle beraber
meydana gelen zarara tahammil gepeldiisintlmistar. Telafisi im-
kansiz olan zarar g& eski hale iade veya aynen ifanin mimkin olma-
digi hallerdir. Eski Roma hukukundastitutio in integrummuimkin de-
gilse iade 6devi, tazminata dayiii. Bu, 6nemli aynen ifa imkansiz ve
manevi dger de s6z konusu olacak. Kanunumuz durdurmayakteirl
tahakkuku aranan Uc¢ kal getirerek hukuki dgiincede incefii yok et-
mistir. Telafisi imkansiz zarar, tazminat hukukunaeggoktur, her zarar
iyi kotu tazmin edilir, tatmin edicidir veya gidir o baska. ikincisi, ka-
nuna acgikca aykirihlkkosulu da mangia aykiri, kanuna acikca aykiri ol-
dugu belliyse hakimin zaten iptal karari vermesi getetturdurma ye-
rine. Kanunumuzun mutlaka gietiriimesi gerekir, Avrupainsan Hak-
lari Mahkemesi tedbir kararlarindadva su asamada ¢ok cetin hukuk
sorunlari igerdginden yidrutmenin durdurulmasina karar verijtm”
deniliyor. Burada bir gerekce yolurumun ciddiyetvarsayimina daya-
niliyor. Su anda cetin sorunlar var, tedbir almaliynaiye dunualiyor.
Cok tesekklr ederim.

Ali Yasar Yurdabak: Estafurullah hocam.

% Tekin Akillioglu, “ Yénetsel Yargl Yonteminin Dou Yargilamailkesine Gore
Yeniden Okunmasi...”, Ali Ulki Azrak 75. ¥aArmagani, (Haz.NS.Sayhan-
Y.Karlkli), Istanbul Cizgi Basim Yayin Ltd, 2008, s. 7-16.
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Vaktimiz bitti ama ben burada ufak bir anekdotumiatmak isti-
yorum, saniyorum bakiacimizla ilgili olaylara, hukuka bakiagimiz
onem arz ediyor burada, yugoha gondermti devletimiz beni bilgi ve
ongorimizun arttirnlmasi amaciyla, orada bizim niuagte Dangtay
baskan yardimcisi bize konuyu anlatiyor idi, bir daadi bu pratik de
olsun diye; bir havaalani vargnzaten osehirde bir havaalani ikinci bir
havaalani kurulmasi icin catnalar balamis idare bodyle bir ¢cagma
baslatmis, fakat yaklaik bine yakin dava acilgti. Tabii gerekli incele-
melerini yaptiktan sonra Dagay bir karar vermgi ve bu karar da aynen
benim aklimda kalgh sekliyle sOyleydi: Evet bu ulkenin Gstin yarari
icin bu havaalanina ihtiyac var ancak hemen bizion igtal etmiyor en
basa dondurmuyor yanisiemi, bdyle bir havaalanina ihtiyac var ker
kilde bunun kurulmasi gerekiyor ancak diyor valiyar; sunlarisunlari
sunlarisunlari da yerine getirdiniz takdirde diye idare diyor tabi tefer-
ruat deil ama ben kisa kesmek icin Rakilde bitirmek istiyorum. Ben
dayanamadim tabi dedim acaba bunlari bunlari bublegartlari yerine
getirmezse ne olur idareyi nasil takip edersinig,shvcilik miessesesi
mi var yoksa bgka bir organiniz mi var takibi nasildir dedim. Dy
baskan yardimcisi benim yuzime 6yle bir bakti ki, lokexdlim acaba ¢ok
abes bir soru mu sordum. Tabii benim manti benim havsalam belli
bir yere kadardi, ben dedi 32 vyillik yargicim boyler seyle
kargilasmadim, verdiimiz idari yarginin veya mahkemelerin veiidbir
kararin uygulanmamasi diye bir durumla skasmadim onun icin de
cevap da veremiyorum kusura bakmayin dedi, bereglac almstim.
Evet stiremiz doldu ama teknik ariza nedeniyle véamain da biraz
uzun strmesi nedeniyle siureyi de biraz erken doidgirolduk, tabi
kafalarimizda birka¢ soru olabilir. Biz sizlerin deymetli vakitlerini
almamak adina @erli hocalarimiza, kormmacilarimiza sormak istedi
giniz sorular varsa lutfen buyurun.

Ali Yasar Yurdabak: Sayin Hocam, buyurun.

Aydin Gulan: Ben kongmalari agmak icin, ¢cinki genel bir ko-
nusmaya ihtiya¢ oluyor biraz esprili bigey sdylemek istedim Selami
Bey'in slaytinin zeminde gorinen terazi tam dengedenuyor, acaba
Ozel bir durum var mi?
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Ali Yasar Yurdabak: Hocam bu kadar kogmaya rgmen gik
duruyor 6yle mi? Tgekklr ediyoruz hocam.

Ali Yasar Yurdabak: Buyurun.

Katilimci:  Adil yargilama konusunda bu temyiz slresinin
getirilmis olmasi benim ilgimi ¢ekti yani o zaman temyiz siiigecirilen
bitin davalar Avrupdnsan Haklari Mahkemesi'ne gideyi kurtarir,
hem de sireyi uzatirlar gekilde yani birtakimseyler yaratir insanlar
bazi ceza davalarinda 6zellikle, yani bu nasikéy; ne kadar sure 3 gin
mu, 5 gin md, 7 gin ma hangisi adildir? Bu benigiriman beri merak
ettigim bir konu?

Yine 6nune gelen Raurularda mutlak bir denetim yapmiyor
olayin cevherine 6zune iniyor ve bundan harekedZ2esmenin ilgili
maddelerinin ihlal edilip edilmegi tespitini yapiyor veimdi yine bunu
yaparken de Bauranin neyi yitirdgine bakiyor yani bdyle uygulayacak
¢ giin bg giin gecerse sorun ydksan Haklari Mahkemesi bunu kabul
eder.idare hukuku meselemiz sayar diyemiyoruz bunu badasoylu-
yorum o yuzden bunu icgtihat olarakgde bu dava da yine burada vurgu
ne 3 gunlik sureye ¢ok takilmayin siz ne diyor ban az 6énce okudum,
tekrar okuyorum; somut olayda diyor yine bakin sowlayda bir usuli
kuralin ki burada t¢ gunlik hak gdimi suresi boylesine diyor kati bir
sekilde uygulanmy olmasinin bgvurucunun diyoiinsan Haklari tarafin-
daki mahkeme bBauru hakkini zedeler, zedelemektedir diyor yaniuun
her somut olayda ayri bir yorum getirebiliyoruz eniyte mesela gerle-
rine takilalim o zaman biringartms dava agcma icin tizel i ge sahip
olmak, oysa Katolik Kilisesinin boyle bir tiizelski gi yok ama i¢ hu-
kukta boyle bir 6ngori var yasal mevzuat acisin@gamainsan Haklari
Mahkemesi sen diyor bunu bekilde kati uygulama diyor yorumlama
diyor bunu geni yorumla diyor bakalim bu davanin 6zinde hakhlar m
haksizlar mi onun ayrimina gir onun tespitini yapangals bununla
ilgili bir stirt sey var.

Ali Yasar Yurdabak: Evet herhalde usul 6nemli ama esasin da
onune gecmemeli demek istedi herhalde, bunun tahigni, esitli gini
nasil sglayac&iz zor da bigeysimdilik bakalim izleyecgiz.

Evet buyurun.
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Katilimci: Turgut Tan hocamiza sormak istiyorum idareglem
tesisi aninda ilgililerin katihmindan gginelerden s6z etti bir konuda bunun
Turkiye'deki uygulamasinin olabiligini distinilyor musunuz®dare ajan
larinin pasif, korkak, insiyatif kullanmaktan uzdivranglarinin, sorum
luluklarinin yani sira yetkilerini kullanmaktaki lgeser tavirlarinin buna
izin verecgini disiintiyor musunuz? Sorum bu yonde.

Turgut Tan: Bu konuda tabi bdan birsey sdylemek pek mim-
kin degil ama sizin ileri surdgliniiz duraksamalara ben de katiliyorum
sahsen ileri strdyorum yani gadur bunlari tam olarak uygulamaya
bazi engeller olagani digiiniyorum.

Yani bir ideal olaraksunu sdylemek istiyorum, birakin hazirhk
asamasinli, glem tesisi gamasini benim uygulamada ya#ka20 yilim
gecti, gord@im su idare mahkeme kararlarini bileggozaman uygular-
ken cekimser davraniyor yani sonuna kadar direniyani mesela en
basitinden buglnki kucik bgeyi aktarayim, ben vergi mahkemesinde
gorev yapiyorum idare ihbarname tenzil gtimr mudi hakkinda edemi-
yor usuliine uygun olarak bulamgdicin ve ne diyor usuline uygun
olarak bulunamadi icin ilan ettim diyor arkasindan da alacak kessitl
diye altini c¢ize cize ilan ediyor, gamada vatandamalum 6111 sayili
Yasa'dan yararlanarak gidiyor borcu ilgili kdlarda oduyor bitti. Bu ge
cerli 2011 yilinda oluyor, borg bittikten sonra befer idare vatanda
yakaliyor normal yollarla teldi ediyor ayni ihbarnameyi ilanen tebli
ettigi ihbarnameyi normal teldi ediyor, vatanda ddedgi borcla ilgili
eline ihbarname gelince hakli olarak idareygvbeauyor ve de hayir biz
bunu kaldirmayiz diyor. Bize dava agtmdi bu safhada biz idareye so-
ruyoruz bor¢ ihbarnameye ilanen tgbédildi normal tebliden 6nce de
0dendi.Su agamada siz bu yeni teBliettiginiz ihbarnameyi kaldirdiniz
m1? Hayir diyor ihbarnameyi biz kaldiramayiz amygodidavaci borcunu
O0dedgi icin borc da yok ortada ama biziglarimiz hala ayakta biz bunu
geri de almiyoruz diyor diinebiliyor musunuz buradaki ¢giiyi, yani
en ufak bir olayda bile idare mahkeme bir karaineaye kadar kesin-
likle insiyatif kullanmak istemiyor gidin mahkemeadéize bir karar ge-
tirin anlaysl hakim, dolayisiyla da begahsi fikrim su andaki idare
ajanlarinin yapisi itibariyle ben imkani olmgadn disiniyorum, yani
isleme katilma anlaminda birakin mahkeme kararlarygulamayi -
leme katilma anlaminda Turkiye’'de en azingamnda hazir ddiz.
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Turgut Tan: Dogru sizin verdginiz 6rnek bir bgka orngi anim-
sattl bana.

Katilimci: Yuzlerce yizlerce bizde.

Turgut Tan: Mesela Turkiye Ortadau Ammeldaresi Enstitiisin-
deki kamu yonetimi uzmargh programina Turkiye’'nin pek ¢ok yerinden
gelen kamu gorevlileri vagimdi bunlara yolluk 6denecek mi? Odenme-
yecek mi? Gidiyor bir tanesi dava acglyor ve dadaaaniyor ddenmesi
gerekiyor diye. Onun Uzeringmdi normal bir idarede diyelim ger
ayni durumda bulunan kamu gorevlileri o kararinegmm dilekcelerine
ekleyerek, bakin Ammédaresi Enstitlisii programina katilmaya gidenlere
iste yargl karariyla yolluk verilmesi gereftortaya ¢ikti bana da verin.

Hayir siz de karar getirin. Ne oluyor ondan sonahkemede for-
ml kararlar hazirlaniyor sadeggel davacinin adi acik ama kararin esasi
ayni, bu ama mgul ediyor yargiyl. Bu tipik bir insiyatif sahibilma-
maktan kaynaklaniyor ki korkacak da Bey yok, yargi karari netice
itibariyle dayanilarsey, maalesef boyle.

Katilimci: Hatta bizim olayimizda bor¢ da yok ortada ya buau d
soyluyor yani bunu da agiklayamiygleim de hayatta.

Deginmedigim bir hususu daha stz akken belirteyim yani belki
idari yargi usuli ile ilgili ben idari yargida ¢eizun sire gectikten sonra
kararlarin uygulanmasinda idare isteksigidelare istekli fakat aradan
gecen sure icerisinde maddi ve hukuki olaylardaggisstne sonucu
uygulamada sorunlar cikan durumlar oluyor, belldridyargida tedbir
kararlarinin geftirilmesine yarar oldgunu dgundyorum, bu tip
sonuclarin ortaya ¢ikmasina engel olmak bakimindeesela 4734 sa-
yili bu yeni Kamuihale Kanunu bir miktar bunu engeller nitelikte, iyan
Kamu IThale Kurumu'na gitmeyi zorunlu bir kauru unsuru olarak
gorayor ki hukuka aykiriliklar kisa bir sure icénde sona ersin, ondan
sonra artik s6zime imzalanip da uygulamaya gecirdikten sonra bir
yargl karari gelmesin diye, birghr kicik husus idari eylem vglam
niteliginde yargl karari verilemezin anlamini agili kavigturmak
lazim, bu saniyorum vergi uymazliklarinda dierlerine gore daha fazla
kendisini gosteren bir durumgimdi para cezasi vergyidiyelim ki bu
dizenleyici kurumlardan biri, para cezasini orartisvar diye veyahut
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da hafifletici nedenler dikkate alinmadan verildyediptal ediyor idari
yargl. Simdi bu karari uygulamak zorunda olan idare ne gakayani
hafifletici nedenler dikkate alinmagpiyani daha dgtik bir para cezasi
verilmesi. Demek ki idari yargicinin kafasinda barg cezasinin ne
olmasi gerekgii konusunda bir fikir var bu karari vegine gore, nicin
idari yargici bu para cezasinin ne @dou sodyleyemesin, bunu
sdylemesi lazim, vergi bakimindan da sorunlar verda uyymazliklar
acisindan bu bir sorun, bunu séylemedi idare telkyguluyorum diye
bir miktara karar verdi buna kargidildiginde bunun sonu yok yani
dolayisiyla ama mesela bazi idari yargl kararlarionu artik biz idareye
yol gosterici idari eylem veslem niteliginde karar dgil de idareye yol
gosterici karar diyerek yorumlamaya e¢atoruz. Diyor ki mesela
kinama cezasi verilmesi gerekirken ayliktan kesemas! verildiinden
iste hukuka aykirndir. Orada idareye hangi kararimesi gerekfi
konusunda birsik tutuyor, ama bu da bir uygulamanin sorunu ydairii
eylem ve glem niteliginde yargi karari verilemez meseleseieirler.

Selami Demirkol: Simdi ben demin séyledim anayasayi yapanlar
kusur aramglar anayasaya aykirg iddia edilemesin diye bu kadar gu-
zel oturtmylar ki simdi deniliyor yeniden denetim yapamazlar idari ey-
lem ve glem niteliginde yargi karari veremezler yani cift dilkatms bir
kere yerindelik denetimi bir korkuluk rahmetli Bakjaslar hocanin de-
yimidir bu idare yargig¢ icin getirilngiolan bir korkuluktur, yargi¢ ¢ekin-
sin, girmesin, kenarda dursun. Yani bu bizim verngihkemelerimizde
asllmakta, ben buna ¢ok ben de gain vergi mahkemelerinde biz bunu
aslyoruz. Iste eskiden vardyeklinde soylilyorum, kusur cezasi verebilir-
sin, kacakcl cezasi verme diyerekten, idare mahlemduraksiyoruz
gercekten ve gerekli denetimi yapiyor muyuz, yaRaoayiz, yaptik mi
sonucta hakli sebeplerimiz var, bazen korku duvasmak gerekir diye
de diuntyorum.

Ali Yasar Yurdabak: Buyurun.
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Tayfun Aktas (Avukat): Birka¢ sorum var kisa kisa olg icin
hizlica sorayim. Birincisi sayin Tekin Akilfitt Hocamin asil teldi konusu
olmakla beraber sayin Turgut Tan Hocamizin da #atkbulunarak
anglosakson hukukuyla kara hukuku arasinda belibginfark ortaya
koymuslardir teekkir ediyorum. Sayin hocamin Turgut Tan Hocamin
guzel bir agiklamasi vardi. Anglosakson hukukurdtaiiyarg! yok de-
gildir, vardir, adli yargi icinde fakat yargilamang yapiliyor aradaki
fark budur esasi itibariyle dedi ve anglosakson utukdaki temel
Ozellik idarenin yapmi oldugu islemler sirasinda, bireyle karkariya
gelip muzakere etmesini kolaytamak ve yargiya gitmeyi azaltmayla
yapildi. Bizde ise uzun yillardir Adalet Bakanlsitesinde de var Ba
bakanlik'ta da vardi bir ara, Geniglare Usul Yasas! tasarisi bildim bileli
uzun yillardir var, neden bu yasa c¢ikartiimaz, yamun bir anlami var
midir? Bunu @renmek istiyorum kisa bir cevap olsun diye hemen si
sayin bgkanim verebilirsiniz, ikinci bir soru isédari yargicin Sayin
Selami Bey'i ben uzun yillardir izliyorum, kogmalarini da takip ediyo-
rum ¢ok cesur ve hukuku da bilen bir yargic oldbak de birseyi var-
dir, kendisine 6zellikle bigey sormak istiyorumidari Yargicinsu yet-
kisi var midir? Bir soru soragam, bir kanun var Kabahatler Kanunu. Ka-
bahatler Kanunu’nda iki tane husus belirgin halirilgai s, birincisi genel
bitceye giren para cezaslysa bu karar kesirdden tahsil edilemez bi-
rinci ilke, ikinci ilke ise Kabahatler Kanunu’ndahun yolu dyinda bu-
tin hukimler KAbahatler Kanunu’na tabidir diyorska hangi kanunda
ne hiukdm olursa diyor, kanun yolundan antadiz eer ¢ikan bir para
cezaslyla ilgili kanun cikarsa idari yargl dersaridyargiya gitsin de-
mezse sulh ceza mahkemesine gitsin, temeli de byahirdzel bir hi-
kim getirirse, fakat bu kanun yurigki girdigi 2005 tarihinden sonra
neredeyse idari yargiya gelen tim kanunlar mesekalbet Kanunu’nda
Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Kanun'’da RTUK Karinda, BTIK
Kanunu’'nda saya@gm buttn tst kurullar her biri bu kanunun hikmanu
delebilmek ve kendilerine imtiyaz alabilmek icinngd bitceye girmekle
beraber tim kanunlarda bu kanun geree verilen kurum tarafindan
verilen cezalara yirutme durdurulmaz yidritme durmige hukamler
getirdiler, halbuki idari yargigimdi Kabahatler Kanunu meclisten ¢ik-
mis bir kanun, temel ilkeler getiriyor iki ilke, biraisi kanun yolu di-
sinda tahsilatla ilgili dter huktamlerle ilgili higbir hilkim getiremezsin
cunkl ben duzenliyorum bunu dizenlerken de 6zglidibayram yapa-
rak bu kanun c¢ikti dendi ki tim kanunlardaki buidari para cezalarini
bir kanunda toplayalim temelini oturtturalim herkmsia uysun dediler,
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bizde cok memnun kaldik boyle bir kanun gikticin genel cerceve ve
temel kanun. Bunun ginda da hikim getirmeyelim dediler ama bdtin
kamu kurumlari sanki idari para cezas! diunyanimeamli meselesi,
bunu ben derhal tahsil edeyim ve bunu kurtulayigoidbunu imtiyaz
ladim, yani yargl bana kamasin diyor bunu idari yarggunu diyemez
mi, iki mahkemelstanbul’da dedi ¢cok da mutlu olduk yer yerinden de
oynamadi halen de gorevlerindeler, demek ki yangcebilir diye
soyluyorum nicin yargi¢ diyelim ki Rekabet Kanundéngetirilen sonra
da ustelikle bu hikimler daha 6nce vardi 2003 tege 2005 ten dnce
vardi, Kabahatler Kanunu gelmekle ayni hikiumlerkear yuritmeyi
durduramaz hiukmui uygulanamgdicin Kabahatler Kanunu son kanun
oldugu icin sadece birer virgulini gigtirerek bir kelime ekleyerek ayni
tahsilat durmaz hiukmuni getirdilddari yargic buna dur diyemez mi
sayin hakim, bu kanun Kabahatler Kanunu, ben o6nkm#anun
Kabahatler Kanunu'na tabi cezasisdaakanunlara hiukimlere sepime
yoluyla bakmam dese yer yerinden mi oynar ne ddunu idari yargl
diyemez mi bu kadar aciz mjiiAnayasa Mahkemesi’ne mi birakmak
lazim, kaldi ki 6083 sayili Yasa'nin 51. maddesigdeikme zammi da
alinmiyor. Yargiclar bunu da alamiyor ya da gorrst&miyorlar baka
kanunda olduklari i¢in gecikme zammi almamakdemektir, vergi ce-
zasindan mahkeme karari verdikten sonra ancak gecgammi alinir,
mahkemeler tarafindan verilen para cezalari yalhi seza ve asliye ce-
zalarinda gecikme zamminin yarisi aliniyor fakatiidurumlar tarafin-
dan verilen para cezalarinda gecikme zammi alinteazeklesunu di-
yor yasa ben idari makamin vexdhukma yeterli gérmiyorum, énce bir
yargidan gecsin daha sonra kesitikten sonra gecikme zammi alayim
diyor fakat bu kadar kanunlarla bireysel kanunlaggpstirildi ki Kaba-
hatler Kanunu da uygulama imkani kalmadi yargianed kolu bgli
gibi diyor, bunlara bir dur diyemez mi yarg! karata bu hilkmi bu ce-
liskiyi yaptiginiz Dangtay’'in 6nine gitse Dagtay bazi kararlarda bunu
veriyor verse ne olur yani bunda bir aciklama catiyn.

Ali Yasar Yurdabak: Ben sunu sdyleyeyim tabii burada erkler
ayrimini vurgulamak istiyorum ama hocalarim vgeté arkadalarim.

Turgut Tan: Genel idare usul kanunu neden ¢ikmiyor? Ayni so-
ruyu bende soruyorum.
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Ali Yasar Yurdabak: Uyusmazliklari mahallinde ¢6zsek?

Turgut Tan: Bu kadar boyle buttin Avrupa ulkelerinde de 70’den
beri bu kanunlar yapilirken bizde de 98'de bu kagbanci uyruklu
uzmanlarda geldi tagtnk ettik tasari ortaya cikti ama halen bir tlrk: y
salgmiyor bende soruyorum sizin soglunuz ayni soruyu bende soru-
yorum. Teekkdirler.

Tekin Akillio glu: idare usul kanunu ¢ikarilmasi hassas bir konu-
dur. 19. ve 20. yizyilda bir stri devlet bunu iciiegirip geri ¢ikms-
tir. Mesela Fransa’da boéyle olgiur ve Fransa bol parcala yonet for-
miline gore, genel idare usul kanununda olmaskgelerin sadece bir
kismini tek kanunla, 6rgen gerekce konusu bir ayri kanun, idarenin
bilgi vermesi ayri kanugeklinde parcalama yontemiyle halletmeye ca-
lismiglar. Herkes de onlari reform yapti zannetmi boyle timel genel
idare usul kanunu yapan ulkeler eski Ulkeler kéikeler. Avrupa Bir-
ligi'nin bir zorlamasi var, bunu en can alici noktaak@sela bilgi verme
konusunda. Fransa’da da bdyledir. Dolayisiyla idasel kanununun
ctkmamasinin sebepleri ¢cok gibi gorinur ama, hgsle pacasina ufak
tefekseyler dolamasini istemez, rahat yurimek ister, tek sebehitbud

Selami Demirkol: Prof. Dr. Ali Ulkii AZRAK, benim doktora tez
dansmanimdi. Kendisi idare usul ile ilgili docentlik rydmiyorsam ca-
lismasi var, ben de doktora tezinde bir bolum awtimi bu hususa.
Fransa’'da var usul yasasi, Amerika’da giiginda yonetim yasalari var.
Il Han Hocamizin kitabinin adi da oradan geliyoreykimanya'da var
ayrintili bir sekilde var hem de Almanya’da uygulanan yasalardarub
goruyoruz. Bizde niye yok, idareniglem gérme surecini belirleyen bir
yasay! idare istemiyoste, cunki elini kolunu gayacak kendini sinir-
layacaksOyle yapmazsa boyle olur veyahut @akadar sirede yapacak,
yani bunu istemiyor samimi ama ben ggidiiz noktada artik bunun
ctkacgini disunuyorum cok karamsar giém; ikinci soru ihsas-1 rey
olmasin ¢inkl, somut bir soru biraz yani sikintsgkabilir verdgim
cevap, ben hemesunu soyleyeyim Hukuk Usuli Muhakemeleri Ka-
nunu’nun tcglnct maddesine gercekten yani o kadar kid dizenle-
meydi ki, adli yargilamadan idari yargiy! idari gdamadan adli yargiyi
gorevli sayan insan haklari mahkemesinde acilamiteat davalari, beni
o kadar rahatsiz etgti ki 6nime gelen ilk dosyada gelseydi goturecek-
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tim Anayasa Mahkemesine ama sonucta ana muhalafasipgoturda.
Actim telefonda tebrik ettim, bemmir birinci idare mahkemesini boyle-
likle iptal edildi, simdi Kabahatler Kanunu’nun bana gore kabahati var.
Gergekten diyeceksiniz niye, yazilirken Kabahalanunu idari yargi
sadece gorevli olarak 6ngorulgtiir ama haricen duy@gum ama dgru

bir bilgi Danstay Bgkanimiz kalkip bu kanunu géturenlerin yanina gi-
diyor ezer davalar idare mahkemelerine verilirse biz kn altindan
kalkamayiz diye hazirlanmhersey tamam kanunun o idare yargi deni-
len idare mahkemeleri denen kisimlan c¢ikartip sadha yapilincasie
Kabahatler Kanunu oluyor ve kabahatli kanun olwy@me uygmazlik
mahkemesisin icinden c¢ikabiliyor ne biz idari yargi yerleralen daha
oturtabilmg degiliz .

Oniimiize bir dava geliyor bu davada sulh ceza mablegimmi
gorevli biz mi gorevliyiz vatandan bir de bu soruyu vatangamaliyet
olarak da yansitiyoruz. Bizim, bilmegniz cevabini aragimiz aratir-
digimiz bir soruyu biz vatanga maliyet olarak yukluyoruz.

Biz gorevli deiliz sulh ceza mahkemesinin gorevidir diyoruz. Sulh
mahkemesi yok idare mahkemesinin gorevidir diyodyke git geller
oluyor. Sorunun cevabi bence bunu Anayasa Mahkemesimut bir
olayla goturip ¢6zime kastwrmak lazim. Cesaretli yargic var mi?
Bence tum vyargiclarin en birinci 0zgltlir cesaretli olmalari, butin
idare yargi da cesaretlidir.

Ali Yasar Yurdabak: Tesekkir ediyoruz. Bgka sorumuz var mi
acaba?

Katilimci: Biliyorsunuz bir hafta on gin ©Once Sapanca'da
toplantidaydik. Hegeyi ¢dzecek bir kanun hatta Muhammet Hoca da
oradaydi kendisi de yer algniUclincii madde tasarilarinda olnjadi,
meclis gamasinda monte edifgni ve zaten sintgini kendi de sdyledi.
Bunu soyledikten sonrgmdi sizesunu soyleyeggim. Idare Yargi usulii
kanunu dgisikli ginin belirlenip belirlenmediini degil zaten o toplantida
bunu kongtuk ben dedim ki biz bu toplantida hukuk Gsti@iiai deil
Idari Yarginin daha aktif olmasini istiyorduk. Bémikuk Ustinlgi hic
ilgilendirmiyor sahsen dedi. Niye belli maddeler aktif ofauicin hukuk
astunlieu ile ilgiliyiz ama ilgili maddeler bize uymuyor.rnEbasitinden
feragati kongtuk. Orada feragat kesin hikminde gelen vataundaa-
sini istedgi zaman higbir gerekge gostermeden vazgectim diyehi
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Bizde oyle diyemiyor niye diyemiyor bireysall@mleriniz dginda bili-
yorsunuz diuzenleyicklemlerimiz var. Mahkemeye bu kanunla ilgili bir
Universite sorusu hatali olgundan acilan bir davada Detayy yirtt-
menin durdurulmasi istemini kabul ediyor. Vatandavasindan feragat
ediyor. Damgtay ne diyor efendim artik yargilamalara intikainet bir
konudur. Yargl burada hukuka aykglacikca ortaya koydw bu olayda,
artik yargl karari vardir. Feragati kabul etmiyoragor. Simdi bunu
hukuk olgumu yoninden kadigini bulamiyorsunuz. Yani bu bizim
feragat kesin hukimdur bitti karden diyemiyoruz. Hatta o zaman bir
arkada dedi ki ben bu maddeyi uygulamazsam hakimin hukuki
sorumluligu dazar. Béyle bir dava da olsa ben ne olursa olsunemtiz
leyici islem de olsa, feragat demeliyirSimdi az 6nceinsan Haklar
Mahkemesi belli konulardate hakime de sorumluluk ytkltyor. Sonuna
kadar getiriliyor ya bersunu séylemek istiyorum yani kanunlarimiz
bizim Insan Haklari Mahkemesi'ne paralel heniiz diizenlemelahip
desil. Once onu dizenleyege ondan sonra benden bizden bir
beklentisi olacak. Siz feragat icin 30 gun koyar lEna bir 33. gin
bakmadin davaya deyip hukuki sorumium yok kimse bana bunu
soramaz, sormamall veya ben feragat icin agwgi soyliyorum. Hukuk
dstunlizinde atiyorum feragat, sen niye bu davaya bakye loiri bana
sordigu zaman benim cevap vergga bir hakkim yok. Yani byekilde
bensunu da s6yledim 82'de ¢ikgbir kanun o zaman hukuk usull artik
yerinde olabilir amasuan ideal yargl oturduidari yargic sorunun ne
oldugunu da biliyor ¢6zimin ne oldunu da kendi iginde biliyor. Biz
kendi kanunumuza gerekiyorsa bu hususun ilgili netetthi alalim.
Duzeltmesini yapalim. Kendi kanunumuza monte edeldedik.
Kanunlardan gelen arkagdedi ki; 0 zaman kanun hala tasari sungidu
icin onu yaptgimiz zaman efendim 15@ylik bir kanun oluyor biz dedi
siyasileri ikna edemiyoruz. Yani verilen cevap buyd ok basit ben
mesela uyarmaktan haric neden hala yuritme istemije; kimse
uyarma kinamaya yd vermez. Biitiin hakimlerimiz bBiu yeni kanunla
bu hakki getiriyorsunuz ve yeni kanunda siz bu Inajdtiriyorsunuz
biliyorsunuz 6nceden davaylr konu ediniyorlardi burdrtitme
istenmesin niye istenmesin. Adam der ki yuritmechaidliyorum
efendim. Bir de itiraza geliyor bu belge. Bir de harci 6diyor mu
O0duyor. Alamayaga bir hak icin vatanda 100 TL yuritme harci
odduyor. Ya bunu siyasilere o zaman anlatiilmasimaziz bu yd'yi
koydugunuz zaman vatanglakstra 100 TL O6deyecek. Siz bunu soyle-
yemezseniz siyasiler diye bunu anlatamazsaniz hakeaman bu bunu
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niye demedi bgunu niye yapamadi der durursunuz. Once biz kendi ka
nunumuza bakip gencapli tartgalim ve siyasiler de buna ¢ok da kari

biz daha bunu daha ¢ok tantidururuz.

Ali Yasar Yurdabak: Ben de arkadamiza aynen katiliyorum.
Toplantida ben de vardiriki giinliik toplantinin sonunda vaginiz tek
nokta suydu. idari yarginin kendi icinde diizenlenmesi gerek. Yiani
mantik maddeleriniridari Yarginin icerisine alinmasi gerektisonu-
cuna vardik. Bir drnek vereyim bunu Muhammet Hocataasordum
ben her yerdesie hakim reddi taleplerine en son diyor ki Yargagi-
der. Yargitay sayin hocam her yerde Yargitay'damsbamgtiniz guizel
de Dangtay da var. Bunu dedim temyiz merci etseydiniz kisini de
kapsasaydi dedim. RQundu, yani hazirliklar sirasinda saniyorum ilgili
yerlerden katilim olmuyor gibi veya talep olmuyabig Sonucta boyle
uygulanamaz bir yasa ortaya cikiyor gibi geldi bieevardgimiz nokta
bize uymuyor. Orngn, simdi aklima geldi ilk durgmada istenir diyor,
simdi kanunumuz ilk durgma da istedi. Daha sonraki kamalarda
istemedi.Simdi bakiyorsun idari yargl da zaten bir tane guora var.
Yine uymuyor. Dolayisiyla bizim kendimize has bligaay yapmamiz
gerektgi sonucuna vardim.

Evet baka soru?

Turgut Tan: Bir sey daha rica edegin. Sizin kongmanizdan il-
ham alarak hep bu noktayagdediniz. Simdi Anayasanin 125. madde-
sinde yapilan bir dgsiklikle Kamu Hizmeti imtiyaz s6zkgmelerinden
kaynaklanan uywmazliklarda tahkime gidilebilir diye bir boyle r&di
ilke getirildi. Simdi mesela Turkiye'de hi¢c kogulmayan ama Fransiz
idare hukukunda baidare hukukcularinin tagmaya baladigi hususlar
var. Hakim mahkemesi diyelim cikan yyoazlgl coézimlerken ozel
hukuk kurallarini uygulayacaldare hukuku kurallarina gore uygulaya-
cak bir, ikincisi verdii karara kagi hakim kararidir deyip Yargitay’a mi
gidilecek Damgtay’a mi gidilecek. Bu tagiliyor ama bizde hi¢ bdyle
hicbir sorun oldguna iliskin tek kelime ben gérmedim. Daha pek ¢ok
sey var targmaya acik.

Ali Yasar Yurdabak: Hocam size ¢cok tekkir ediyoruz.



