Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

POPULIZM VE SALGINLA ULUS DEVLETE GECIS, GIDA
TEDARIK ZINCIRI ILE BIRLIGE DONUS

Murat CETIN'

OZET
Popiilist ve milliyetci soylemler, ABD’den Rusya’ya, Brezilya’dan Ma-
caristan’a kadar tiim diinyay1 saran genis bir iktidar imkéni bulurken;
‘giivenlik’ tizerinden saglamlagtirilan bu iktidarlarin ‘hiz ¢agr'na ayak
uyduramayanlarin, isinden, geleceginden emin olamayan halklarin

‘korkularinin’ sonucu oldugu biliniyordu.

Brexit sonrasi gelecegi tartigilirken bir de Covid-19 salgini ile kiigiik
kasabalarin dahi sinirlarini kapatarak ice kapanmasi, AB gibi ulus-iistii
orgiitlenmelerin yerini tarihin ilk dénemlerinde oldugu gibi ‘sehir dev-
letleri’nin alabilecegi 6ngoriisiine yol agmustir. Ancak salginin heniiz
ilk baglarinda yasanan ‘gida tedarik zinciri’ sorunlar ve yaklasan gida
krizi, aslinda kiiresellesmenin de dogal bir sonucu olan ‘sinirlarin ol-
madigr’ bir toplumsal yapinin kolayindan ¢oziilemeyecegini goster-
migtir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Gida Krizi, Gida Tedarik
Zinciri, Popiilizm, Ulus Devlet.

GIRiS

'Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, E-Posta: mcetin@istanbul.edu.tr

163



Euro Politika Dergisi

KURESELLESMENIN KAYBEDENLERI
POPULIZME SIGINIYOR

Cagn getirdigi gelir adaletsizligi ve igsizligin bazi demokratik toplum-
lar1 popiilist diisiinceye yonelttigi goriilmektedir (Foa ve Mounk,
2016).

Kiiresellesme ile birlikte bu siirecten zararh ¢ikan kesimler, sorunlarini
Avrupa Birligi, uluslararas: rgiitler ve sirketler, uluslararasi finans ku-
rumlari ve belirli elit kesimlere baglamaktadir. Sag popiilist partiler de
ozellikle bu konular tizerinden suglamalar yaparak segmenlerini artir-
may1 basarmuglardir. Sag popiilist partiler 6zellikle iktidarda olmadik-
lar1 ilkelerde mevcut sorunlar belirli kesimlere yikarak kolayca seg-

menlerini arttirabilmektedirler (Rodrik, 2018).

Kapitalizm, dogusundan bugiine geldigi noktada diinyanin hakim
ekonomik sistemi haline gelmigtir. Kapitalizmin sermaye-birikim gii-
diisii, ulusal devletlerin sinirlarindan bagimsiz bir organizma haline
gelmesini saglamaktadir. Kapitalizmin yayilimi ile at bag1 giden ‘kiire-
sellesme” olgusu, ulusal devletlerin diinya piyasalarina entegre olma
stirecinde, iktisadi karar alma mekanizmalarini diinya kapitalizminin
sermaye birikim mekanizmasina entegre etme yontemine doniigmiis-

tiir (Hirst, Thompson ve Bromley, 2009).

Son yillarda yiikselen popiilizm dalgasy, kiiresellesme siirecinin geldigi
noktada kiiresel-diinya sisteminin bir ¢okiisti daha yasadigini goster-
mektedir. Gegmis yillarda yasanan krizlerle birlikte gelismis, gelis-
mekte olan ve gelismemis iilkelerde gelir adaletsizligi, isizlik sorunlar
yasanmuis ve halen yasanmaktadir. Yiiksek seviyelere ulasan gelir ada-
letsizligi ve issizlik sonucunda tarih sahnesinde biiyiik savaslara yol

acan popilizm disiincesi, tekrar kendini gostermeye baglamistir.
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Tarihe bakildiginda, 1929 Biiyiik Buhrani’nin ardindan 1930’lu yil-
larda yiikselen fagizm dalgasi, beraberinde Ikinci Diinya Savasi'ni ge-
tirmigtir (Jessop, 2018).

Popiilizmin biitin diinyayr nasil sardigini, milliyetciligi yiikselterek
ulus devletleri nasil parlattigini, agsagida farkli popiilizm tiirlerine gére
siralanmug tabloda ¢ok net olarak gormek miimkindir. Hali hazirda
1990 yilindan bugiine kadar 33 iilkede 46 popiilist lider ya da siyasi
partinin varlig1 goriillmektedir (Kyle ve Gultchin, 2018). Bu yogun po-
piilizm hegemonyasina ragmen ulus-tistii kurumlarin ve 6zellikle Av-

rupa Birligi’nin varligini siirdiirmesi daha da anlamli olacaktir.

.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tiirii
Arjantin Carlos Menem 1989-1999 | Politik

o ) Sosyo-Ekono-
Arjantin Néstor Kirchner 2003-2007

mik
Cristina
o Sosyo-Ekono-
Arjantin Fernandez de | 2007-2015 T
m
Kirchner '
Alexander Lukas-
Belarus 1994- Politik
henko
Sosyo - Eko-
Bolivya Evo Morales 2006- .
nomik
Fernando Collor
Brezilya 1990-1992 | Politik

de Mello
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tiiri
2009-2013,
Bulgaristan | Boyko Borisov 2014-2017, | Politik
2017-
Cekya Milo$§ Zeman 1998-2002 | Politik
Cekya Andrej Babis$ 2017- Politik
Sosyo-Ekono-
Ekvador Abdaléd Bucaram 1996-1997 i
mik
) ) Sosyo-Ekono-
Ekvador Lucio Gutiérrez 2003-2005 )
mik
Sosyo-Ekono-
Ekvador Rafael Correa 2007-2017
mik
Mikheil Saakash- | 2004-2007,
Giircistan N Politik
vili 2008-2013
Sosyo-Ekono-
Yunanistan | Syriza 2015-
mik
19982002,
Macaristan | Viktor Orban Kiiltirel
2010-
Hindistan | Narendra Modi 2014~ Kiiltiirel
Endonezya | Joko Widodo 2014- Politik
. Benjamin Netan- 1996-1999,
Israil Kiiltirel
yahu 2009-
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tiirii
1994-1995,
] 2001-2006,
Italya Silvio Berlusconi Politik
2008-2011,
2013
Five Star Move-
1talya ment/League coa- | 2018- Politik
lition
Japonya Junichiro Koizumi | 2001-2006 | Politik
Make-
Nikola Gruevski 2006-2016 | Kaiiltirel
donya
) ) Sosyo-Ekono-
Nikaragua | Daniel Ortega 2007- )
mik
Sosyo-Ekono-
Paraguay Fernando Lugo 2008-2012 i
mik
Peru Alberto Fujimori | 1990-2000 | Politik
Filipinler | Joseph Estrada 1998-2001 | Politik
Filipinler Rodrigo Duterte 2016- Kaltirel
Polonya Lech Walesa 1990-1995 | Politik
Law and Justice | 2005-2010, o
Polonya Kiltirel
party 2015-
Romanya | Traian Bisescu 2004-2014 | Politik
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tira
Rusya Vladimir Putin 2000~ Kiltiirel
2014-2017,
Sirbistan Aleksandar Vu¢ié Kiltiirel
2017-
Slovakya Vladimir Mediar 1990-1998 Kiltiirel
2006-2010,
Slovakya Robert Fico Kiltiirel
2012-2018
Giiney Af- Sosyo-Ekono-
Jacob Zuma 2009-2018
rika mik
Mahinda Raja- 2005-2015,
Sri Lanka Kiltiirel
paksa 2018—
Tayvan Chen Shui-bian 2000-2008 | Politik
Thaksin Sosyo-
Tayland ) 2001-2006 )
Shinawatra Ekonomik
Yingluck Shi- Sosyo-Ekono-
Tayland 2011-2014 )
nawatra mik
Recep Tayyip Er-
Tiirkiye PEAYE B 5003- Kiiltiirel
dogan
Amerika
Birlesik Donald Trump 2017- Kaltirel
Devletleri
Venezuela | Rafael Caldera 1994-1999 Politik
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tira
Sosyo-Ekono-
Venezuela | Hugo Chéavez 1999-2013

mik

) Sosyo-Ekono-
Venezuela | Nicolds Maduro 2013- "
mi

) ) Sosyo-Ekono-
Zambiya Michael Sata 2011-2014 T
mi

Tablo 1: Tktidardaki Popiilistler: 1990-2018 (Kyle ve Gultchin, 2018: 17-18)

POPULIZMIN SINIRLARI: ORULEN DUVARLAR VE
BREXIT

Kasim 1991°de Berlin’de yikilan ‘Utang duvart’ (Schandmauer) 2016
yilinda Meksika-ABD sinirinda tekrardan kendini gostermeye basla-
mus, ABD Bagkani1 Donald Trump, 2016 yilindaki se¢im kampanya-
sinda sinir sorununu dile getirerek ¢6ziim yolu olarak iki bin mil uzun-
lugunda duvar 6rme planini se¢menlere sunmugtur. Trump’'in popii-
list diisiincesinin eseri olan “Trump Duvar’'nin amaci yasa dis1 gogii

onlemek ve uyusturucu trafigini engellemekti (Nick ve Blanco, 2020).

Trump’m 2016 yihinda bagkan segilmesinin altinda yatan en giiglii ar-
gliman sag popiilist séylemleridir. Popiilizm Avrupa’da oldugu gibi
Kuzey Amerika’da da arkasina ekonomik sorunlari almigtir. Amerika
Birlesik Devleti’nin 2008 yilinda yasadig1 ekonomik krizden sonra hi-
kiimetler sosyal harcamalar1 azaltmaya gitmis ve tilkenin orta simifi gi-
derek bankalara bor¢lanmaya baglamigtir. Hitkiimetler belirli bir ke-

simi krizden kurtarmaya cahsirken ¢ogunluk géz ardi edilmis; bu
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durum popiilist partiler icin giiglii bir koz haline gelmistir (Best,
2018). Sag popiilist bir lider olan Trump, artan igsizligi, esitsizligi gd¢-
menlere dayandirarak Amerika halkinin dikkatini ¢ekmistir. Bu duru-
mun bir benzeri ise Ingiltere’de Boris Johnson tarafindan gerceklesti-
rilmigtir.

Ingiltere, Avrupa Birligi'nden ayrilmak icin 2016 Haziran'inda refe-
randuma gitmis ve %52 oylama sonucuyla Birlikten ayrilmaya karar
vermistir. Ingiltere’yi Birlikten ayrilmaya yonelten nedenlerin baginda
‘gog ve emek’ kavramlari yer almaktadir. Brexit referandum siirecinde
Muhafazakér Parti, propaganda konusu olarak 6zellikle go¢ konusunu

kullanmugtr.

Brexit siireciyle birlikte AB’nin entegrasyon siireci en derin kirilmasin
yasamus; AB’nin ulus-iistii siyasi kurumlarn tartigslmaya baglanmugtir.
Bu tartigmalarin, Brexit siirecinin ekonomik ve siyasi agir sonuglari ol-
mus; 6zellikle AB’nin ilk giinden beri hedefledigi ‘emek dolagimi1’ ki-

rilma yagamugtir.

Brexit siirecinde Muhafazakér Parti'nin en fazla kullandig1 soylemler-
den birisi Dogu Avrupa’dan gelen emek gociiniin Ingiliz halkini igsiz-
lige gotiirecegi ve halkin refah seviyesinde gerilemeye sebep olacagidir
(Sampson, 2017). Birlesik Krallik’a her sene Dogu Avrupa’dan gelen
ortalama 300 bin gé¢men bu durumun kanit1 olarak sunulmustur.

Bu problemler Ingiltere’de sagc1 popiilist partiler igin gii¢ kaynag ol-
mustur. Ellerindeki bu gii¢ kaynag: sagc1 popiilist partileri rahatlikla

Brexit’e yoneltmistir.
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SALGIN KRiZi, EKONOMIK KRiZ VE GIDA KRiZi

Koronaviriis salgini nedeniyle tim diinyanin 1929 yilindaki ‘Biyiik
Buhran’dan sonraki en biiyitk ekonomik krizle karsi kargiya oldugu
gercegi bir yana, tim dinya salgin yiiziinden bir bagka felaketle de
kars1 karsiya kalmistir ki o da ‘Gida Krizi'dir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile Diinya Gida
Programi (WFP) tarafindan olusturulan 16 iiyeli ‘Gida Krizine Karsi
Kiiresel Ag'in 21 Nisan 2020’de yayimladig: yillik raporda, 55 iilke ve
bolgede 135 milyon kisinin ‘akut gida giivensizligi’ yasadig: belirtil-
mistir (FAO, 2020).

Salgin, nasil ki kiiresellesme olgusunun gergekligini ve boyutlarini agik
bir bi¢cimde ortaya koymus ise ekonomik kriz ve beraberindeki gida
krizi de kiiresellesmenin bulagicilik 6zelligiyle tiim diinyay: etkileyece-
gini gostermigtir.

Gida krizinin ii¢ boyutu bulunmaktadir (BBC Food, 2020):

e Birinci boyutu, tarim sektori ile tarima bagli sanayi ve hayvan-
cilik sektorii ile ilgilidir. Ozellikle Bat1 Avrupa ve ABD’de iire-
tim siirecinden lojistik sekt6riine kadar Covid-19 salgininda
dar bogazlar olusmaktadir. Yasanan darbogaz durumunun te-
melinde emek piyasasinda yaganan sorunlar vardir. Bahsi gegen
tilkelerde tarim sektorii gogmen ve mevsimlik isgiicii hareke-

tine bagldir.

Bir taraftan da driinlerin sinir 6tesine gegisinin saglanmasi ge-
rekmektedir. Salgindan dolay1 hem ‘emek hareketliliginde’

hem de ‘tedarik zincirlerinde’ kopmalar baglamugtir.

Sonug olarak hem gelismis tilke halklarinin ihtiyaci olan gida

tretimi durma noktasina gelmis, hem de duran mevsimlik is¢i
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hareketleri nedeniyle iscilerin geldigi tilkelerdeki beslenmeyi fi-

nanse eden gelir ortadan kalkmugtir.

Ikinci bir durum ise geligmis iilkelerde, 6zellikle ABD ve Av-
rupa iilkelerinde siipermarket raflarinin bosalmasidir. ABD ve
Avrupa’daki tilkelere gelismekte olan tilkelerden tiiketim mal-
lar1 gelmektedir. Covid-19 salgin siirecinde gida tedarik zinci-
rinde yasanan kirilmalardan dolay: gelismis iilkelerde vatandas-
larin iiriinlere ulagimu zor bir noktaya taginmugtir. Hem iirtinle-
rin yeterli miktarda bulunmamasi hem fiyatlarda meydana ge-
len artiglar gelismis tilkelerdeki halklarin refah kayiplar yasa-
masina neden olmustur. Bir taraftan gelismis tilkelerin vatan-
daglarinin refah kaybi s6z konusuyken, bir taraftan fiyatlarin
artmast ile birlikte niifusun diisiik gelirli kismi igin fiyatlarin ar-
tis1 biiyiik bir problem haline gelmigtir. Buna salgin krizi i¢in
alinan 6nlemler sonucu tarim igcilerinin gelirlerinde yasanan
kayiplar eklendiginde, yoksulluk ve aglk seviyeleri de yiiksel-
meye baslayacaktir (Evans, 2020).

Uciincii olarak bazi tarim iiriinlerinin iiretiminde diinyada bii-
yiik paylara sahip olan iilkeler kendi halklarin1 doyurma kaygi-
styla ihracat kisitlamalarina gitmiglerdir. Ozellikle bugday, pi-
ring, seker ve misir gibi temel tarim triinleri iireten Rusya, Ka-
zakistan, Vietnam gibi iilkeler bagka iiriinleri de igine alacak se-
kilde kisitlamalara gitmislerdir. Bu durum gida ithal eden yok-
sul iilkeler igin gok biiyiik sorunlara neden olmustur. Ozellikle
hem fiyat artiglarindan dolay1 hem de tedarik zincirlerinde so-

runlar yaganmasindan dolay1 toplumda kayg: diizeyi artmugtir.
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Bu gergevede, kitlesel test ve ag1 sorunlar1 agilamadig: takdirde, gida
krizini tetikleyen ‘gida tedarik zincirlerinin yeniden hareketlenmesi’

imkénsiz gozitkmektedir.

SALGIN TEDARIK ZINCIiRiNi KOPARIYOR, EKONOMIiK

MILLIYETCILIGI ARTTIRIYOR
Covid-19 salgin siireci, kiiresel ve ulusal tiim sektorleri derinden etki-
lemistir. Salgin siirecinde tiiketicilerin titketim ve talep aligkanlikla-
rinda hizli degisimler meydana gelmis, ani talep dalgalanmalar sirket-
lerin stoklarinda da ani dalgalanmalara neden olmustur. Salgin siire-
cinde Covid-19 viriisii insanlar1 panik aligverigine yonlendirmis, rne-
gin tiim dinyada tuvalet kigidi satiglarinda patlamalar yasanmustir.
Salgn siirecinde ‘panik ahigverisi’ etkisiyle Mart ayinda gida satis1 ya-
pan siipermarket ve bakkallarda satiglar yiizde 10,4 artig gostermisgtir.
Nisan ayinda ise yiizde 4,1'lik bir gerileme gériilmiistiir (Kéker ve Og,
2020).

Talebin hizli degisimiyle birlikte, salgin ile miicadele siirecinde alinan
onlemler de tiretim ve tedarik tarafinda daha farkli sorunlara yol ag-
mustir. Ozellikle gida tedarik zincirinin lojistik kolunda iiriinlerin ula-
sim siirelerinde artiglar meydana gelmis ve bazi durumlarda ilkelere
iiriinlerin girisi veya cikist yasaklanmugtir. Ulkeler bu siirete yasadik-
lar1 belirsizliklerden dolay1 kendi i¢ gida sistemlerinin siirdiriilebilirli-
gini korumaya ¢aligmiglardir. Ciinkil ithalat ve ihracatta kisitlamalar
getirilmistir. Bu tarz 6nlemler, gida tedarik zincirindeki sorunlar, ige

kapanmayi da desteklemistir.

Taleplerdeki panik aligveris etkisi zamanla normallesmeye yaklagsa da

tedarik zincirindeki baskilar halen devam etmektedir. Bu baskilarin en
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temel nedeni, sektorlerin tiretim siirecinde meydana gelen aksaklikla-
ridir. Ozellikle tarim sektériinde biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Ure-
ticilerin mahsulii toplayacak mevsimlik ig¢i bulamamasi durumu ve
driinlerin tarlada ¢iirimeye baglamasi, tarim sektériinde, ardindan da

gida tedarik zincirinde olumsuz sonuglar dogurmaktadr.

Tarim sektoriinde oldugu gibi tedarik zincirinin lojistik kolunda da ¢a-
lisacak is¢i bulma sorunu yaganmaya baglanmugtir. Bu durumun ya-
ninda drinlerin diretim ve dagitim siirecinde de ¢alisacak igci bulma
sorunlari goriilmeye baglanmis ve bu durumlar tedarik siirecinde ge-

cikmelere neden olmustur (Gunia, 2020).

Ulusal ve uluslararas: sirketler, Cin ve Giineydogu Asya tilkelerindeki
gibi tiretim ve tedarik maliyetleri diisiik iilkelere giiven beslemekteydi.
2019 yilinda yaganan ticaret savaglari (ABD-Cin) ve ardindan 2020 y1-
linda meydana gelen Covid-19 viriis krizi ile birlikte olusan belirsizlik-
ler, sirketlerin tedarik zincirlerine ve iiretime olan giiven diizeylerinde
kirlmalara neden olmugtur. Giiven problemi sadece Covid-19 viriis
krizi ile ilgili degil, ayni zamanda ticaret savaglar ile iilkelerin milliyetci
ve korumaci tutumlary, stirdiriilebilirlik ve insan haklar gibi konularla
dailgilidir. Bu durumlar ve hitkiimetlerin eylemleri tedarik zincirlerine

olan giiven diizeyini diisiirmektedir (Hedwall, 2020).

Salgin siirecinde gelismis iilkeler biiytime hedeflerini disiirmiisler ve
birbirleri arasindaki ekonomik faaliyetleri korumac politikalarla di-
zenlemiglerdir. Ancak, salgin 6ncesinde de kiiresel tedarik zincirlerine
karg1 endigeler olusmaya baglamigti. Gida tedarik zincirlerini etkileyen
jeopolitik gerilimler; ABD-Cin soya pazarinda yasanan ticari gerilim-
ler, Rusya'nin Bati’ya yonelik gida ve tarim ihracatini yasaklayici ham-
leleri bu duruma 6rnektir. Salgin siirecinde ise 71 tilke tarafindan ihra-

cat kisitlayici ve tibbi malzeme yasaklari konulmustur (Shalal, 2020).
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Guida ihracat yasaklamalar1 Haziran ayinda da artmaya devam etmis;
tilkeler kiiresel tedarik zincirlerinden yerel tedarik zincirlerine doniis
yapmuglardir (Harvey, 2020). Gida krizine karg alinan bu ulusal 6n-
lemlerin, ekonomik milliyetciligin etkisi ise kiiresel aghk seviyesini
yiikseltmektir; 6zellikle Sahra alt1 Afrika, Ortadogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinde agliklara neden olacagi &ngériilmektedir.(Zhou ve
Delgado, 2020).

Covid-19 salgininin 395 milyon kisiyi daha ‘agir1 yoksulluk sinirina’ sii-
ritkleyebilecegi, diinya genelinde agir1 yoksul sayisini 1,12 milyara yiik-
seltebilecegi BM raporuyla da ortaya konmustur (Sumner, Hoy ve
Ortiz-Juarez, 2020).

Ekonomik kriz déonemlerinde krizden korunmak igin ihtiyath davra-
narak ulusal ‘tasarruflar arttirmanin’, ‘tersine carpan’ etkisi ile daha
biiyiik bir krize neden olacak ‘tasarruf paradoksu’ yaratmas: gibi, tilke-
lerin de bu sorunu yasamamalar i¢in salgin doneminde kiiresel gida
ticaretine yonelmesi gerekmektedir. Hikkiimetler ihracat yasaklamala-
riny, kisitlamalarini, piyasalara zarar veren ithalat tarifelerini ve tarife
dis1 ticaret engellerini kaldirmalidir. Eger bir tilke piyasalara zarar ve-
ren tarife ve engelleri uygulamaya baglar ise ardindan bagka iilkeler de
takip edecektir (Cullen, 2020).

POPULIZM ILE KAPANMAK MI, GOC YASALARINI
GEVSETMEK Mi?

Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmast ile birlikte tilkelerin vatandaglarini
korumak tizere verdikleri ilk reaksiyon i¢e kapanmak, sinirlar1 kapat-
mak ve daha ileri giderek ‘bagka iilkelerdeki’ vatandaglarini toplayarak

iilkelerinin sinirlar1 igine tasimak olmustur. Ice kapanmaktan ¢ok ‘ige
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gekilmeyi’ gosteren bu yaklagim, ‘sinirlarin olmadigy’” Birlik’teki para-
sal ve mali birlik uyumsuzlugundan sonraki en 6nemli gelisme olmus-

tur.

Avrupa Birligi, ortak pazar entegrasyon tiiriine ornektir. Ortak pazar
entegrasyon modeliyle birlikte mali, ticari, ithalat, ihracat islemlerinde
tam bir serbestlik mevcuttur. Bunlarin beraberinde ‘emek dolagim ser-
bestligi’ de mevcuttur. Ortak para birimi kullanimiyla birlikte ekono-
mik birlige dogru ilerlenmektedir. Nitekim AB’nin birlesme ve biitiin-
lesme siireci ekonomik ve toplumsal aktérler ile ekonomi, teknoloji ve
iletisimin kiiresellesmesine bagli olarak gerceklesmistir (Giiner,
2020). Fakat Avrupa toplumlarinin kiiltiirel farkliliklary, parasal birligi
kaldirabilecek diizeydeyken, mali birligi kaldiracak diizeyde degildir.
Mali birligi saglamanin yollarindan birisi, ortak tiim tilkelerin para ve
maliye politikalarina ayni tepkiyi vermesini saglamaktir. Ancak AB ku-
rumlarinin farkli amaglarla farkls stratejiler uygulayan karmagik bir ya-
pya sahip olmasi ve tye tilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda eko-
nomik iligkiler gelistirmeye calismasi sebebiyle AB’de yeknesak bir
ekonomi politikasinin oldugu sdylenememektedir (Ecer ve Giiner,
2020).

Schengen Antlagmasi ile birlikte serbest dolagim imkani genigletilmis;
Avrupa toplumlarinin sosyolojik olarak da i¢ ice ge¢mesi saglanmus,
ekonomik olarak ise tilkeler arasinda parasal sirkiilasyon saglanmasi
amaglanmugstir. En temel amaglardan birisi ise tilkelerin ig giivenlik sis-

temlerinde birbirlerini destekleyici ig birligine varmalaridir.

Tium ozellikleriyle Avrupa Birligi ve Schengen Boélgesi, gog edilmek
icin birinci alternatif bolge konumundadir. Yakin tarihe bakildiginda
AB’nin, i¢inde en fazla go¢ alan ilkeleri barindirdigr goriilecektir. Bu

goglerin en belirgin ortak 6zelligi emek go¢ii olmasidir. Uzun yillar
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boyunca dogudan batiya emek gégleri olmustur. Ikinci Diinya Sa-
vag'ndan sonra yiiksek derecede azalan niifus yogunlugundan dolay:
Avrupa Bolgesi emek gocunii kaldirabilecek potansiyeldeydi
(Djahangard, 2020).

Igeriye serbest, disariya kapali sinirlar diigiincesi zamanla kendi igeri-
sinde ¢eliskiler yasamaya baglamistir. Avrupa Boélgesi'nde bir taraftan
popiilist diigiinceler tekrardan siyasi hayatta yerini almaya baglarken,
bir tarafta halen disaridan emek talebine ihtiyag duyulmaktadir. Av-
rupa'min demografik yapis: incelendiginde yash niifusun agirlikli ol-
dugu anlagilmaktadir. Bu durum Avrupa Bélgesi'nde tekrardan gog ya-
salarinin diizenlenmesi gerektigi tartigmasini ortaya ¢ikarmigtir. Teda-
rik zincirinden imalat sanayisine kadar bir¢ok alanda disardan emek
talep edilmektedir. Avrupa Bélgesi'ndeki global sirketler hikkiimetlere
baski yapmaktadir. Emek taleplerini kargilayacak diizenlemeler getir-
medikleri siirece sirketlerin yitksek emek maliyetlerini kargilayamaya-
caklarini ifade etmiglerdir. Bu durum Avrupa Bélgesi'nde iki diistince-
nin ¢akigmasina neden olmaktadir. Bir yandan popiilizm ile birlikte
kapanma s6ylemleri, bir taraftan go¢ yasalarini gevsetme tartigmalar
siirmektedir (Congar, 2019).

COVID-19°UN ORTAYA CIKARDIGI KURESEL KURUM VE
IS BIRLIGI IHTIYACI
Gida krizi ile birlikte popiilist diisiince kendisine giiglii bir argiiman
saglayacakti: Kiiresellesmeden ulusallasmaya doniilmesi savunularak
kendi i¢ siirdiiriilebilir tedarik zinciri ve tiretim sistemi kurulmasi, hii-
kiimetlerin sadece kendi halklar igin tiretim politikalar1 gergeklestir-

mesi gerektigine dair goriisler ortaya cikabilecekti.
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Avrupa’nin birgok bolgesinde bahar aylarinin ge¢mesiyle birlikte bir-
¢ok tarim driiniiniin toplanmas: gerekmektedir fakat viriis krizinden
dolay1 sinirlart kapatan Avrupa Birligi tilkeleri tarimda mevsimlik isci
kriziyle kars1 karsiya kalmigtir. Bazi Avrupa tilkelerinde tarim is¢isi bul-
mak ¢ok zordur ve bundan dolayi hasat donemleri sinirlarin 6tesinden
on binlerce mevsimlik isci caginlmaktadir (Ohtuleht, 2020). Mevsim-
lik tarim isgilerinin gelememesi durumunda tarlada birgok tirtin ¢tirii-
meye baglayacak, Covid-19 krizi tarim sektoriinde ciddi kirilmalara
neden olacaktir. Uriinlerin ciiriimesi yaninda iiretici kesimin bir bagka
endisesi ise ‘iglerini yabanci ureticilere kaptirmaktan’ korkmalaridir
(BBC, 2020).

Covid-19 salgin siirecinde ekonomilerdeki belirsizlik durumu hem bi-
reysel hem de toplumsal diizeyde ekonomik giivensizligi zirve nokta-
sina ulagtirabilir. Tarihsel siirecte, Biiyitk Buhran ve I. Diinya Sa-
vagi'ndan sonra popiilizm diisiincesinin yiikselmeye bagladigini ve
diinyanin siyasi ve ekonomik seyrini degistirdigini bilmekteyiz.
Ekonomik giivensizligin popiilizm tizerindeki dogrudan ve dolayl et-
kilerinin yam sira, Covid-19 salginiyla birlikte olusan ekonomik belir-
sizlikler, 6zellikle Avrupa Birligi tiye iilkelerinde potansiyel bir etki
daha yaratarak, daha fazla hayal kiriklig, daha fazla milliyetgilik ve
daha fazla korumacilik diigiincelerine yol agmaktadir. Tiim bu durum-
lar haliyle popiilizm i¢in elverigli bir ortam sunmaktadir. Hayal kirik-
lig1 ve kizginhik, popiilistler tarafindan 6zellikle muhalefetteyken stra-
tejik olarak kullanilir. Popiilistlerin en giiglii bagar1 anahtari, hayal ki-
rikligina ugramis gekirdek se¢menlerin katilimiyla daha giigli bir se-
ferberlik diizeyi yaratmaktir (Barr, 2009).

Covid-19 salgin siireci, bir yaniyla her ne kadar popiilizme yogun kat-

kida bulunuyor gozitkse de daha o6nemli yaniyla ilkelerin ve
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vatandaglarinin uluslar-tistii yardima ihtiyaglar1 oldugunu ok net bi-
cimde ortaya koymustur. Gerek ulusal gerekse de kiiresel diizeyde art
arda yayimlanan ekonomik raporlarin ¢izdigi felaket senaryolari, mil-
liyetgiligin ve tecridin pandeminin 6tesinde bu senaryolara katki yapa-
cagini gostermistir. Bu agik tabloyu gormezden gelmek ge¢miste oldu-

gundan daha zordur.

L. Diinya Savagi’'ndan sonra artan popiilizm dalgas: gibi salginla birlikte
toplanan saglk bilgilerinin totaliter/otoriter devletlere yol agmasi
kaygis1 ortaya ¢ikmugtir. Ancak, tam tersine, ulusal 6lgekte toplanan
bilgilerin kiiresel diinya ile zamaninda ve etkin bir sekilde paylagilma-
masi, ig birligi ve dayanigma yapilmamasi esas sorun kaynagi olarak or-
taya ¢cikmugtir.

Tipki Cernobil Facias1 6rneginde oldugu gibi, Cin’in virtisin ilk or-
taya ¢iktig1 anda uzun bir siire bunu diinyanin geri kalanindan sakla-

mas, viriisiin sonunda tiim diinyaya yayilmasina yol agt1.

Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ‘kiigiik bir kéy’e gevir-
digi, bilginin ve sermayenin saliselerle, diger tiretim faktorlerinin ise
¢ok kisa siirelerde diinyay1 dolagmasina imkan veren bir yapidir. An-
cak kiiresellesmenin en son negatif yonii ise viriisiin de kiiresellesmesi

olmusgtur.

Saglik konusunun da kiiresellesmenin bir par¢asi haline gelmesi, tipki
ekonomi ve diger hususlarda oldugu gibi bu alanda da kiiresellesme-

nin regiilasyonlara ihtiyag¢ duymasina neden olmustur.

Kiiresellesmenin ‘bulagicilik’ 6zelliginin salginla birlikte 6ne ¢ikmasi,
bir tilkede ortaya ¢ikan saghk sorununu aninda diinyanin geri kalani-

nin da sorunu haline getirecektir.
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Salgn gibi kriz anlarinda ne kadar siirecegini bilmeden sinirlar1 kapat-
mak, ice kapanmak gerek ekonomik anlamda gerekse de sosyal olarak
stirdiiriilebilir ve miimkiin gozitkmemektedir. Kald: ki bu durum kii-
resellesmenin engellenemez 6zelligi ile de gelismektedir. Bu durumda
kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanarak iilkelerarasi koordinas-
yon ve is birligini saglamlastirmak, kiiresellesmeyi regiilasyonlarla
kuvvetlendirmek, kiiresellesmenin ruhuna da uygun olacaktir (Harari,
2020).

Harari, tipki II. Diinya Savag: sonras: gii¢lendirilen devletlerarasi ilis-
kilerde oldugu gibi -Birlesmis Milletler, Diinya Saghk Orgiitii, Ulusla-
rarasi Para Fonu ya da Avrupa Birligi gibi cat1 6rgiitleri ile- uluslararas:
kurumlarin kuvvetlendirilmesinin énemini vurgulamistir. Harari, bu
dénemde yasanan saglik sorunlari ve gevresel problemler gibi diinyay:
gelecekte bekleyen kiiresel sorunlarin higbir tilkenin tek bagina ¢oze-
bilecegi sorunlar olmadigini ve bu yiizden de uluslararasi kurumlara

ihtiyag oldugunun altini gizmektedir (Harari, 2020).

Ice kapanmak yerine, kiiresel is birligi ve kurumsallasma yoniinde ati-
lan 6nemli bir adim da diinyada 650 tiniversiteden 3 binden fazla arag-
tirmacinin koronaviris salgininin ardindan demokratik toplum ve sir-
diirebilir bir ekonomi i¢in ekonomik sistemin kurallarinin yeniden ya-
zilmast ¢agrist yapan bir bildiri yayimlamasi olmustur (Ferreras,
Battilana ve Meda, 2020).
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SONUC: GIDA KRiZi KAPANMA ICIN GEREKCE Mi,
BIRLIGIN DEVAMI ICIN FIRSAT MI?

Covid-19 viriisiiniin ‘pandemi’ seviyesine ulagmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemeyle ayni hizda yayginlasan ve derinlesen k-
resellesmenin, diinyay kiigiik bir koye dondiirmesinin negatif bir so-
nucu olarak ele alinabilir.

Pandemi siirecinin popiilizmin her yoniiyle diitnyada hakimiyetini his-
settirdigi bir donemde yaganmasi, karigikliklar: ve kargithklar da bera-
berinde getirmistir. Kiiresellesmenin dogurdugu bu ikilemin en bariz
ornegi ise Pandemiyi durdurmak adina iilkelerin bir yanda sinirlarini
kapatir, ige kapanirken, diger yanda kiiresel salgina ¢6ztimii ‘ulusal’ re-
cetelerde aramalar1 olmugtur.

Covid-19 pandemisinin kaynag: olan ‘iklim krizi’ bugiin gezegenin en
6nemli sorunu olarak insanhgin karsisinda durmaktadir. Agir1 hava
olaylar1 ve go¢ler gibi bir¢ok farkli noktada iklim krizi etkileriyle pan-
demi 6ncesinde de zaten kiiresel 6l¢ekte de kayiplar yagatmaya devam

etmekteydi.

Pandemiyi, iklim krizinin yakin tarihteki en 6nemli kiiresel sonucu

olarak degil de sag popiilist yaklagimin benimsedigi gibi ulusal

bir kimlige (Cin Viriisii) sahip olarak ele almak ve ‘6nce benim vatan-
dagim’ yaklagimiyla ¢6ziim aramak, sadece mevcut salginin siiresini

uzatmakla kalmayacak, yeni salginlarin da yolunu agacaktir.

Kiiresel diinyada, kiiresel bir salgin, kiiresel bir is birligi ve ¢6ziim ihti-

yacin da beraberinde getirmektedir.

Bu ¢aligmada, milliyetgi popiilist hareketlerin ulusal sinirlar1 kalinlas-
tirdig1 bir donemde pandeminin de eklemlenmesiyle yasanan anti kii-

resellesme dalgasinin, bir ulus-iistii olusum olan AB’ye etkisi, AB

181



Euro Politika Dergisi

Brexit sancilarini yagarken, pandemiye tutulmasi ve ‘salgina ragmen ve
salgin sayesinde varligim siirdiirebilme” potansiyeli, salginin ekono-

mik boyutlar1 cercevesinde ele alinmigtir.

Kaginilmaz bir olgu olan kiiresellesmenin bir ¢ag degisimi ile -Sanayi
Cagr'ndan Bilgi Cagi'na gecis- hazirliksiz yakaladig issiz ve umutsuz
kitleler son yillarin modasi oldugu kadar ac1 ve gergekgi s6ylemi popii-

lizmi dogurmustur.

Son yillarda artan miilteci-gé¢men dalgasinin daha da sarstig1 bu igsiz
ve umutsuz kitleler, neredeyse tiim diinyada sagc1 popiilist liderleri ik-
tidarlara tagirken, bu otoriter iktidarlarin bagta yabanci diismanhgin
koriikleyen s6ylemleriyle bir de ABD’de Trump’in ‘duvar insa eden’
eylemleri birlestiginde diinyada sinirlar daha da belirginlesmis oldu.

Tum bu ice kapamaci gelismelerin tizerine ortaya ¢ikan Covid-19 sal-

gini da sinirlarin ‘fiziki’ olarak da kapanmasina vesile olmustur.

Hasat zamanin yaklasmasiyla birlikte 6zellikle Avrupa’da hasad1 ger-
ceklestirecek olan mevsimlik miilteci gé¢men iscilerin kapanan sinir-
lar1 agamamast ve tirtinlerin tarlada kalma ihtimalinin belirmesi ashinda
Brexit sonrasi iyice gelecegi sorgulanan sinirsiz, ulus-isti bir kurum
olan Avrupa Birligi'nin sadece ¢agin bir geregi olarak degil, ‘gida teda-
rik zincirinin yagamasr’ igin de ne kadar hayati oldugunu ortaya koy-

mustur.

Popiilizm dalgasinin iizerine eklenen salgin dalgasi ile ulus devlete d6-
nis sinyalleri, boylece sadece mevsimlik is¢i mobilitesinin durmasi ve
gida tedarik zincirinin kirilacak olmasi sorunu ile bile “insanlar sinir-
lardan daha 6nemlidir” idealinin hala gegerliligini korudugunu géster-

migtir.
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