Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

ENTEGRASYONUN COZULUSUMU?: POST-PANDEMININ
MUHTEMEL SENARYOSU

Yunus KARAAGAGC!
Eren AKGUN?

OZET

1951 Avrupa Koémiir ve Celik Topluluklart Antlagmasi ile ekonomi te-
melli bir bars siireci ingasi baglatan Avrupa havzasi, entegrasyoncu ve
yeni islevselci teorilerin 151g1nda siyasi biitiinliigiin nevi sahsina miin-
hasir bir 6rnegini olugturmus, bu olusum Avrupa Birligi ismi ile viicut
bulmugtur. 1992 Maastricht Birlik Antlagmasi ile “Ekonomi, Adalet ve
Igigleri, Dis Politika ve Giivenlik Politikasi” zemininde yiikselen Av-
rupa Birligi, tek ve birlesik yapis ile kiiresel sistemin belirleyici aktor-
lerinden biri haline gelmistir. Isleyisin teorik boyutu bdyle iken; birlik
i¢inde ulus-devlet bilincinin sicakligin1 korumasi (Almanya-Fransa),

ortak dis politika ve giivenlik konularinda ayrigmalarin yagsanmasi,
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Ingiltere’nin sansasyonel bigimde birlikten ¢ikmas: gibi sebepler olu-

sumun pratik yansimalarini icermektedir.

COVID-19 olarak isimlendirilen giincel pandemi ise ¢6ziilme emare-
leri gésteren Avrupa Birligi'nin Avrupa bireyselciligine ve iilke bazh
otoriterlesmeye dogru doniisimiini hizlandiracak etken unsurlarin
baginda gelmektedir. Tiim diinyay1 oldugu gibi Avrupa’y: da etkisi al-
tina alan kiiresel salgin siirecinde, Fransa ve Almanya gibi tilkelerin di-
ger birlik iiyeleri Italya ve Ispanya’nin kendileri icin satin aldiklar sag-
ik malzemelerine ve teknik ekipmanlara devlet eliyle el koymasi, Av-
rupa Birligi ruhunun tam olarak benimsenemedigini gostermekte,
ulus-devlet ve ulusal milliyetciligin entegre Avrupa yapisinda gedik
acacagi muhtemel bir realite olarak karsimizda durmaktadir. Ayrica
ulus-devlet bilincinin yiikselmesiyle beraber iilke bazli otoriterlesme
egilimlerinin artacagi da olas1 gelismeler arasindadir. Pandemi siire-
cinde Italya ve Ispanya’ya, Rusya ve Cin gibi “6teki” iilkelerin yar-
dimda bulunmast ise Avrupa Birligi'nin dis politika konusunu etkile-
yebilecek, mevcut ittifaklar veya politik hamlelerin tersi yonde gelisim

gosterebilecegine dikkat cekmektedir.
Bu ¢alisma, COVID-19 pandemisinden sonra ozellikle Avrupa Bir-

ligi'nin varolusu nedeni olan biitinciil Avrupa idealinin zedelenecegi
varsayimindan hareket ederek, tiye tilkeler arasinda ve ortak dis poli-
tika hamlelerinde 6nemli degisikliklerin yasanabilecegini ve entegras-
yondan ulus-devlet otoriterligine doniisimiin olabilecegini ortaya ko-

yabilmek adina hazirlanacaktur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, COVID-19, Entegrasyon, Otoriter-
lesme, Ulus-Devlet.
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AVRUPA BIRLIGI'NIN KISA TARTHCESI

Ikinci Diinya Savast'ndan sonra Avrupa’da yeni bir savagin 6niine geg-
mek ve bolgesel de olsa kalic1 bir barig saglamak amaciyla bitiinlesme
adimlar1 atilmugtir. Yeni bir Nazi Almanya’sinin ortaya ¢ikisini engel-
lemek ve revizyonist politikalara son verebilmek i¢in Fransiz planla-
maci Jean Monnet ve Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman, giinii-
miiz Avrupa entegrasyonunu olusturacak bir 6neri ortaya ¢ikarmugtir
(Bache ve George, 2006, s. 94). Bu dneriye gére Fransa ve Almanya
arasindaki komiir-gelik ¢cekismesinin savasa neden olan en 6nemli pa-
rametre oldugu disiiniilmiis, bu kapsamda komiir ve gelik sekt6riiniin
denetlenmesi, diizenlenmesi ve ticaretinin ulus-iistii bir otoriteye dev-
redilmesi konusunda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu fikri mey-
dana gelmistir (Ates, 2019, s. 293).

1957 Roma Anlagmalariyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Orgiitii ise yeni islevselci teori (Haas,
1975) kapsaminda olugturulan biitiinlesik Avrupa idealinin diger des-
tekleyici stitunlarini olusturmugtur. 1965’deki “fiizyon” antlagmasiyla
s6z konusu ii¢ yap1 Avrupa Topluluklar1 adiyla birlestirilmistir. 1 Ocak
1988’de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile de sinirlar arasi engel-
ler kaldirilmis ve Avrupa Tek Pazari olusturulmustur (Hasgiiler ve
Uludag, 2014, s. 356). 1992°de imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige
giren Maastricht Anlagmasi ile bugiinkii ismine ve kurumsalligina ka-
vugan Avrupa Birligi 28 iiye iilkeye sahip olup, kiiresel sistemi etkile-
yen bir orgiittiir (T.C. Digigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlgy,
2020).

Tek pazardan dis politikaya, iiniversite diplomalarinin kargilikli tanin-
masindan adli sicil kayitlarinin degisimine kadar ¢ok ¢esitli alanlarda

is birligi yapma amaci giiden ve tiye iilke sayis1 artmakta olan Avrupa
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Birligi'nin ii¢ dayanak siitunu bulunmaktadur: (1) Avrupa Toplulugu,
(2) Ortak Giivenlik ve Dis Politika ve (3) Adalet ve Icisleri (Griffiths,
O’Callaghan, Roach, 2013, ss. 15-16).

Avrupa Birligi'ni olusturan temel organlar su sekildedir:

o Uye devletlerin vatandaslarinin dogrudan milletvekillerini seg-
tigi ve merkezi Strazburg’da bulunan Avrupa Parlamentosu,

e Uye devletleri temsil eden ve merkezi Briiksel’de bulunan Av-
rupa Birligi Konseyi,

e Konsey kararlarini uygulayan ve orgiitiin icra makami konu-
munda bulunan merkezi Britksel’de bulunan Avrupa Komis-
yonu,

e AB hukukunun birlik iginde uygulanmasindan sorumlu olan
merkezi Liksemburg’da bulunan Avrupa Birligi Adalet Divany,

e Birligin mali iglerini diizenleyen merkezi Litkksemburg’da olan
Sayistay (Hasgiiler ve Uludag, 2014, s. 362).

COVID-19 SURECINDE AVRUPA BiRLiGi ULKELERININ
POLITIK VE HUKUKI TUTUMU

COVID-19, insanlar bagta olmak tizere; yarasa, kedi, képek, domuz
gibi hayvanlarda da gériilen bir koronaviriis ailesi viriisiidiir (Singhal,
2020). Kus gribi, domuz gribi gibi viriisler koronaviriis ailesinin daha
onceki siireglerde goriilen viriisleri iken, COVID-19 son dénemin en

temel tehditlerinin baginda yer alan koronaviriis ailesi tiyesidir.

Koronaviriis'lerin pek ¢ogu insanlarda soguk alginligina neden olmak-
tadir. Fakat 31 Aralik 2019’da Cin'in Wuhan sehrinde goriilen yeni tip
koronaviriisiin soguk alginliginin 6tesinde bir etkiye sahip oldugu sap-
tanmug ve hastahgin adi COVID-19 olarak kabul edilmistir. COVID-
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19 ¢ok kisa bir siire igerisinde tiim diinyay: etkisi altina alarak kiiresel

pandemiyi meydana getirmistir (WHO, 2020).

COVID-19 siireci sonunda uluslararasi iligkiler ve kiiresel sistemde
koklii degisimlerin yaganabilecegi muhtemel bir realitedir (Ulutas,
2020, s. 10). Otoriterlik ve sag popiilizmin kiiresel capta yiikselmesi,
gok-kiiltiirciiligiin sorgulanarak yabanci diisgmanhginin fikirsel ve ey-
lemsel bazda artmasi, sinirlara duvar 6rme diisiincesinin giiclenmesi,
ulus devlet capinda ice doniisiin yayginlasmasi, uluslararasi kurulugla-
rin ve Ozellikle Avrupa Birligi'nin varlik nedenlerinin sorgulanmasini
beraberinde getirmeye baslamus (Hanioglu, 2020, s. 24), bu baglamda

ulus devletlerin 6nemine yeniden dikkat ¢cekmistir.

COVID-19 pandemisi 6ncesinde Ingiltere’nin birlikten ¢ikmas, birlik
icinde yaganan ekonomik ¢6ziilme, gé¢men kargithg: baglaminda ¢ok-
kaltircaligin zedelenmesi gibi problemlerle ugrasan Avrupa Bir-
ligi'nde, 6zellikle son donemde iiye iilkeler arasindaki giiven baginin
kopmaya baglamasi, ekonomik is birliginin insani boyutundaki zafiyeti
ve Birligin varolus sebeplerini sorgulayan tartigmalar (Ozay, 2020, s.

65), giindemin temel parametrelerini meydana getirmistir.

Smnirlarin ortadan kaldirlmasinin sembolii olan Schengen Antlag-
mast’nin askiya alinmasi (Hatip, 2020), iiye devletlerin birbirlerinin
saglik yardimlarina ve tibbi ekipmanlarina el koyma eylemleri (DW,
2020), COVID-19 siirecinde AB iilkelerinin genel durumuna dikkat
geken olgulardir.

Pandemi siirecinde AB yapisi i¢inde aksiyon filmlerini andiran ve dev-
let korsanhgy ile tibbi casuslugun i¢ ige gectigi olaylar su sekilde yasan-
mustir: Cekya, Italya’ya giden acil yardim malzemesi tagiyan araglara el

koyarak devlet korsanlig1 eyleminin baslangicini olugturmus, Italya ise

311


https://www.sabah.com.tr/haberleri/italya

Euro Politika Dergisi

Yunanistan’a ve Libya’ya giden acil yardim malzemelerine el koymus-
tur. Bu durum kargisinda Fransa da Ispanya ve Italya’ya giden tibbi
malzemeleri zorla biinyesine katmistir (Sabah, 2020). Almanya’nin
satin aldig1 maskelere ise ABD’nin el koydugu iddia edilmistir (DW,
2020). Bu durum kargisinda Almanya ise Cin’den ithal edilen ve Al-
manya iizerinden Italya’ya génderilecek maskelere el koymustur (Ye-
nisafak, 2020).

Bu siiregte ise Cin, 80 ton hacmindeki koruyucu ekipman iceren bir
kargo ugagini Varsova’ya géndermis, Polonya bagbakani1 Mateusz Mo-
rawiecki, Polonya’ya yaptig1 maske bagusi i¢in Cin’e tesekkiir konus-
masi gergeklestirmistir. Cekya Cumhurbagkan1 Milos Zeman ise
Cin’in koruyucu saglik techizat: konusunda kendilerine yardimci olan

tek iilke oldugunu ifade etmistir (Stojanovic, 2020).

S6z konusu kangikliga ve hukuksuzluga tepki gosteren AB Bilim Ku-
rulu Bagkan1 Mauro Ferrari istifa etmis, Italya eski bagbakan1 Matteo
Salvini ise kendilerine ihtiya¢ duyduklar1 anda destek vermeyen
AB’den ¢ikma gagrisini sert bir agiklama ile ortaya koymustur (Sadik,
2020, 5. 97).

COVID-19 siirecinde AB ¢ercevesinden politik ve hukuk dig1 manev-
ralar bu sekilde ilerlerken ilkelerin kendi yurttaslar1 bazinda gercek-
lestirdigi stki 6nlemler ise iki temel probleme isaret etmistir. Bu prob-
lemlerden ilkini siki tedbir girisiminde bulunan iiye iilkelerin bu siireg-
ten otoriterlegerek ¢tkma ihtimali, ikincisini ise siki tedbirler kapsa-
minda temel hak ve 6zgiirliiklerin askiya alinabilme potansiyeli olus-
turmaktadir. Macaristan bagbakani Victor Orban’in girisimleri s6z ko-

nusu problemlerin pratik yansimalarini icermektedir (DW, 2020b).
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Victor Orban, muhalefet partilerinin desteginden yoksun olarak acil
durum yasasini hayata gecirmis ve bu yasayla AB iginde tartigmalara
ve elestirilere neden olmustur. Acil durum yasast ile ilan edilen olaga-
niistii hal siirecinde parlamento secimleri yenilenmeyecek, bazi yerel
yonetimlerin ve muhalefet partilerinin devlet yardimlari ciddi oranda
azaltilacaktir. Temel hak ve hiirriyetleri kisitlama tehlikesi bulunan
olaganiistii hdl mevzuatina gore, vatandaglar pandemi ile ilgili yalan ve
yanhs bilgi vermekten S yila kadar yargilanabileceklerdir. Diizenlenen
bu yasa ile su¢ kapsaminin bu denli genis tutulmas: hitkiimetin isteme-
digi haberleri yapan gazetecilere y6nelik bir susturma girisimi olarak
goriilmiis ve endige verici olarak degerlendirilmistir (Bond ve Jaku-
bowska, 2020).

POST-PANDEMI SURECINDE OLASI SENARYOLAR

COVID-19 salgini kiiresel bir problem olarak biitin tilkeleri etkileye-
rek, iilkelerin ¢6ziim noktasini ulusal seviyeye odaklamustir. Ozellikle
Avrupa Birligi igindeki gekismeler AB iiyeleri arasindaki dayanigmanin
ve birlik duygusunun ne kadar kirillgan oldugunu géstermistir (Miiftii-
ler-Bag, 2020, 21). Bununla birlikte AB, pandemi tehdidine ciddi bir
kriz siirecinde yakalanmigtir. G6¢ baskis: altinda yiikselen milliyetgi-
lik, sosyal refahtan uzaklagan neo-liberal uygulamalar, kuralsizlagma
egilimi, artan igsizlik, Fransa’daki ‘Sar1 Yelekliler’ hareketi, 2008 krizi
sonrasi uygulanan ekonomik tasarruf tedbirleri, Ingiltere’nin AB’den
ayrilmasy, salgin siirecinde Almanya-Fransa arasindaki statitkocu sinur-
larin tekrardan ingas: diisiincesi, AB’yi ciddi sekilde sorgulanir hale ge-
tirmigtir. (Aybar, 2020, s. 104).
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COVID-19’un Cin kaynakli bir salgin olmasindan 6tiiri kiiresel gapta
olusan Cin diisgmanhg ve nefreti, Cin’in bélgesel bazda yaptigi yardim
kampanyalar ile tersi yonde gelisim gostermeye baglamustir. Cin’in
ozellikle Avrupa tilkelerine gergeklestirdigi insani ve saglik malzemesi
yardimlar ile yiiriittiigii kamu diplomasisi (Ulutas, 2020, s. 13), AB
tilkelerinin Bati merkezli dig politikalarini etkileyecektir. Ayrica Cin’in
disinda Rusya gibi 6teki kabul edilen iilkelerin Avrupa’yr bu siiregte
yalniz birakmamasi da AB’nin, dig politikada multivektérel bir anlayisa
donebilecegini ve Asya tipi otoriter egilimlere yaklagabilecegini olas:
senaryolara dhil etmektedir.

COVID-19 sonrasindaki siirecin; tedarik zinciri saglam, ekonomisi di-
rengli, halkina giiven veren, giicli kurumlara ve altyapiya sahip, kriz
yonetebilme becerisi iist seviyede olan giiglii devlet imajina evrilmesi
(Ulutas, 2020, s. 12), dolayistyla Avrupa Birligi'nin, merkezciligi giic-
lendirilmis bir federal yapiya doniismesi beklenmektedir (Zarifoglu,
2020, s. 110). Otoriterligin ve merkezciligin dnem kazanacag: konu-
sundaki en temel gostergelerinden biri kiiresel 6l¢ekli devam edecek
olan ekonomik durgunluktur (Hanioglu, 2020, s. 24). Ozellikle AB
bazinda devletin minimize edildigi ekonomik modelin son kertede ge-

nel kabul gérmeyecegi 6ngériilmektedir (Aydin, 2020, s. 41).

Sinirlarin kapatilmas: distincesi; milliyetgiligin ve irkgiligin yeniden
filizlenecegine dair bir gériiniim arz ederek Avrupa Birligi'nin gelecegi
tizerinde biryiik bir soru isareti olugturmaktadir. AB iilkelerinin Cin’in
sert disiplinle sagladig kitle kontrolii yontemlerini ve ulusal egemen-
lik modelini benimsemeye baglamasi, AB’nin gelecegini tehlikeye at-
maktadir (Yildizoglu, 2020). Burada dikkat edilmesi gereken otoriter
rejimlerin giiclenmesi degil, liberal-demokratik yonetimlerin otoriter-
lesmesidir (Kardasg, 2020, s. 49). Gelismeler gostermektedir ki AB
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ruhu, Cin’in maske diplomasisi kargisinda zayiflayacak (Hutt, 2020),
otoriter rejimlerle liberal-demokratik rejimlerin is birligi derinlesecek-

tir.

SONUC

Birinci ve Ikinci Diinya Savaglari’nin politik, toplumsal, askeri ve eko-
nomik alanlarda yarattig1 uluslararasi tahribat ve yikim, kalici barigin®
saglanmas gerektigi tezini ortaya ¢ikarmugtir. Giniimiiz kiiresel siya-
set arenasinda en 6nemli aktorlerden biri olan Avrupa Birliginin varo-
lugsal dayanag1 s6z konusu kalict baris idealinin bir sonucudur. Once-
likle ekonomik, daha sonra teknik ve politik iliskilerde biitiinlesme he-
defi dogrultusunda kurulan Avrupa Birligi, birlik i¢inde sinirlarin orta-
dan kaldirildigy, insan haklar1 ve uluslararasi hukukun temel birlestirici
unsur oldugu, ortak para biriminin kullanildigy, adalet, dis politika ve
ekonomi alanlarinda biitiinciil hareket etmenin 6n planda oldugu bir

sistemdir.

Fakat etik degerler ve insancil hukuk temelinde inga edilen entegre Av-
rupa sisteminin, pratik boyut kapsaminda (ekonomik, demokratik,
kiiltiirel) zayifladigi ve yakin gelecekte iflas edebilecegi yoniinde ge-
sitli ongoriiler burokratik ve akademik seviyede dile getirilmektedir
(Thies, 2012; Poyraz, 2013; Webber, 2014; Bergmann, Cicarelli ve
Lamond, 2020). Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri arasinda birlik algisi-

nin yerini her tlkenin kendi menfaatine ve ulusalcilik zemininde

3Kalict barig idealinin kokleri Immanuel Kant'in (2003; 2020) 1795’te kaleme aldig1 “Ebedi Ba-
n1s Uzerine Felsefi Bir Deneme” isimli eserine dayansa da bélgesel biitiinlesme dogrultusunda
girisilen ve basariya ulagilan ilk yap1 Avrupa Birligi’dir.
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yiikselen ulus devlet fikrine biraktig1 diisiincesi COVID-19 pandemisi

stirecinde kendini gostermektedir.

Birlik ruhuna aykir1 bir sekilde, devletlerin 6nceligi kendi vatandagla-
rina gostermesi ve tiye tilkelerin birbirlerine kars1 saglik ve teknik mal-
zemeler konusunda devlet korsanlig1 penceresinden yaklagmasi, pan-
demi sonrasinda demokratik teamiillerden otoriterlesmeye kaymaya
baglayan tutumlara ve ulus-devlet fikrini 6nceleyen milliyetgi devlet
distincesine dikkat cekmekte, liberal demokratik AB tilkeleri ile Cin
ve Rusya gibi otoriter tilkeler arasindaki iligkilerin kéklesecegi 6ngé-

rilmektedir.
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