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Selguklu Devleti 14. yiizyilin basinda sona erince. Anadolu bircok beyliklere
boliindii. Bunlardan biri olan Osmanhlar, daha 6nce Selguklu egementligi altinda olan
bu beylikler: birlestirerek. Anadolu'nun birli#ini yeniden gerceklestirdiler. Biylece. tari-
hin en biiyiik ve uzun Omiirlii imparatorluk-larindan birini kurarak. parlak bir uygarhk
yarattilar.

Osmanh Devleti, Diinya siyasetine yon verme agisindan diinyanin en giicli devle-
ti; miiesseselerinin hizh isleyisi agisindan da diinyanin en modern devleti idi. Osmanl
Devletr'nin sinirlan igindeki temel unsur Tiitk milleti oldufu halde, kurulusundan itibar-
en hem cesitli irklara. hem de degisik dillere mensup topluluklar yasamigtir. Devletin
kanunlari, Islim dininin temel hiikiimlerine gdre hazirlanmigtir, Ancak Bati'da
anlagildi1 sekliyle din devleti degildir. Dayanak noktast Islam dini olmasina ragmen.
yine [sldm dininin verdigi hosgorii ve Tiirk milletinin geniy merhameti ve anlayisi sonu-
Cu. bu genig topraklarda yasayan dedisik dinlere mensup kisilere inan¢ hiirriyeti
saglanmagtir. Din. dil. irk. renk ve simif fark: gizetmeksizin her inanctan. her milletten
insanlan tebaa olarak kabul eden Osmanli Devleti'nin alti asirhk hayatinin 6zeti olan
Osmanh Arsivi'nin dederhi bir koleksiyonu da "Osmanh Fermaniart"dur.

Farsca buyurmak, emretmek mastanindan iiretilen ferman kelimesi sozliikte; emir.
emirname, buyruk, hiikiimdar alameti gibi anlamlar ifade eder. Terim olarak ferman,
yapilmast gereken bir ig. ita edilmesi gereken bir gorev igin hiikiimdar tarafindan verilen
ve hiikiimdarin tufrasim tagiyan yazih emirdir. Ferman kelimesi Islamh @i kabul etmele-
rinden sonra Ithanhlar tarafindan kullanilmg, bilahare Osmanhlara gecerek yerlesmistir.
Biiyiik Selcuklular ile Anadolu Sel¢uklulan ve Memluklular'da ferman kelimesi yerine
"tevki”; Ilhanlilar, Timurlular, Karakoyunlular ve Akkoyuniu devletleri ile Altinordu ve
Kirtm Hanliklan'nda "yarhi#" s6zii kullanmlirdi. Selcuklulardaki "Pervane" deyimi hem
ferman, hem mengtir anlamindaydi.

Bir memuriyet veya vazife tayiniyle ilgili fermanlara "berat”" denir. Vezaret veva
listii tayinler icin berat yerine "mengiir" tabin kullamlirdi. Osmanlhilar devrinde
fermanlann basinda padigahm genellikle "Alameti gerife” denilen tugrasi: bulunurdu.
Tu@ra ise; Tiirkce'de kelime olarak padigahin ismini ihtiva eden Ozel bir igaret, padigahin
imzas1 gibi anlamlar ifade eder. Osmanh Devleti'nde padisahlarin ismini ihtiva eden
tugra, arma olarak da kullamlmgtir. Tugralar, padigah adina niganci veya tevkii denilen




178 ILHAN AKBULUT

kigi tarafindan ¢ekilirdi. Nigancilar 16. asrin baglarina kadar ilmiye simfindan segi-
lirlerdi. Bu kistlerin kanunlar ¢ok iyi bilmesi gerekiyordu. Bunlar Divan-1 Hiimayun'un
niifuzlu kisileriydi. Tugra ¢ekenlere "niganci” denilmesinin diginda tugrai veya muvakki
de denilirdi. Nigancilar 18. yiizyilin sonlarina dogru "Tugrakes” denen birini yardimci
olarak kullanmaya baglammglardir. Zamanla biiyiik bir titizlikle tizerinde ¢aligilarak, bagh
basina bir sanat dali hiiviyetini kazanan tugra, yalnizca ferman, berat, mensur, buyrultu,
kaime ve benzeri resmi evrak iizerinde olmayip, devletin yaptirdig1 her cesit eserde,
ahsap. tag ve madenlere tufra yapilmig ve devletin resmi armasi olarak kullanmilmagtir,

Padisah iradesinin belirtildigi belgeye ferman denilmesine karsilik, dogrudan
dogruya vezir-1 azamin iradesiyle verilen kararlara da buyrultu denilirdi. Bir ferian met-
nt 1ncelendiginde, su 6nemli unsurlar géze carpar: 1. Metinde fenman soziiniin belirtil-
mesi, 2. Kendisine ferman verilen veya goénderilen gahsin sosyal mevkiine ve vaziyetine
uygun bir islupla hitap edilerek isminin ifade edilmesi. 3. Fermanin verilis veya
gOnderilig sebebi ile yapilmasi gereken igin acikca yazilmasi, 4. Emredilenin yerine geti-
rilmesinde, memurun basariya ulagmasi igin dilek ve temenni, yani dua, S. Fermann
yazidig1 yer ve tarih.

Osmanhilarda iki ¢esit Fermana rastlanmaktadir. Fermanlarin bir kismi yazilarak
ve lizerine hiikiimdann tugrasi ¢ekilerek gonderilirdi. Ki, bunlara "emr-i serif" denilir.
Tugranin sad ist tarafina, memuriyetle miizeyyen bir ¢erceve icinde, padisahin kendi el
yazisi ile "miicibine amel oluna” ibaresi yazilarak gonderilen fermanlara ise "Hatt-i
Himayunla muvessah”, yani padigahin el yazisi ile siislenmis ferman denilir.
Fermanlarin sonunda, fermanin yazildig tarih, giin, ay ve yil olarak yazilir ve fermanin
kaleme alindigt mahal, kagidin sol alt kdsesine yazilmak suretiyle belirtilirdi.

Fermanlarin bell konularla ilgili olanlan bir siire sonra toplanarak ayr bir metin

halinde yazilirdi. Bu metinlere "Kanunname" diyoruz. Ancak bu derlemeler resmi nite-
likte degildiler. Bunlar hatirlatma ve igleri kolaylastirma icin toplanilan hukuk
kurallartydi. Bu nedenle kanunnimeler bugiinkii "kanun"lardan farklidir. Ama gene de
kanunname deyimi. Tiirk hukukuna belli, kesin ve a¢ik hukuk kurallarini, yani ilk planda
"kanun” kavramini sokmakta yararl olmustur.

Osmanli Devletinin ana prensiplerinde Islami hukuk ve esaslar hakim olmakla
beraber bunun yaninda en basta devletin tegkilit meseleleriyle ilgili olmak iizere muhte-
lif hususlara dair birtakim hukuki nizamlar meydana getirilmigti.

Fermanlann tugrali kismi umumiyetle hiikiimranhigin ve saltanatin bir nisanesi
olarak altin ve muhtelif renk ve motiflerle siislenmig olduklan gibi, bunlardan farkl ola-
rak, sade de olabilirler,

Osmanh Devleti diplomasisinde Fermanlar ehemmiyetine gore divani veya celi
divani hat ile yazilirdr. Bir yazinin celi olabilmesi igin, elde okumaya yetecek mesafeden
daha uzaklardan goriilebilecek kadar biiyiik yazilmig olmasi gerektir. Hatt-1 divani, Rik'a
yazt tiiriiniin birlestiriimesinden dofmustur. Diiz ve devirli kisimlarin daha kisa bicimde
uygulanmasn_ surettyle ¢abukluk elde edilmistir, Divani yazi ile yazilan ferman omeklert
pek coktur. Iran Devleti diplomasisinde ise, Ferman seklindeki belgeler hemen daima
kadim ta'lik yazi tle yazilirdi. Fermanlarni yazan hattat titizlikle secilirdi. Onemli olan
hattatin iinii degil, fermani en giizel sekhiyle ortaya ¢ikarmasiydi. Yani hattatin kalemin-
den c¢tkan ferman padisahin ismi ile degerlenirdi. Fermanlar, tarihi olaylarla ilgili birer
belge olduklar gibi. aym zamanda birer sanat saheserleridir.

) 'Osmgnll padisah fermanlan giiniimiizde de ihtilaflari ¢c6zme konusunda halen
yurrliikktedir. Nitekim Yargitay, Erzincan'm Kemaliye ilgesine bagh Kabat ve Koca-
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¢imen koyleri arasmndaki yayla davasini 300 yillik Padigsah Fermanina dayanarak karara
baglamistir. Olay su sekilde cerayan etmistir: Erzincan'a 155 kilometre uzakliktaki Kem-
aliye ilgesinden Munzur Dadi'na uzanan daglarin son noktasindaki iki kdyden Kabat
KOyii'niin Muhtan Ahmet Akgiil, 1985 yihinda Kocagimen Kdyii Muhtarligi'nt "Angavut
mevkiindeki yaylaya tecaviiz ettifi" gerekcesiyle mahkemeye verir, Kemaliye Asliye
Hukuk Mahkemesi de davay:, yaylanin Kabat koyiine ait oldufu kanaatine vararak bu
yonde karara baglar, Kocagimen Koyii Muhtar: ise, aleyhinde olan bu karan temyiz ed-
er. Yargitay 14. Hukuk Dairesi ise, kurulugu 1700'lere uzanan bu iki kdyiin elinde bulu-
nan Angavut mevkiinin kendisine ait oldufunu gisteren padisah fermanim degerlendirir.
Kabat koyiiniin elindeki ferman Hicri 1229 (1913). Kocacimen'in elindekinin ise Hicr
1125 (1709) tanhli oldugunu dikkate alan Yargitay, su neticeye varir: “Ferman, buyruk
demek olup, padigahlarin emir ve iradelerini gosteren belgelerdir. Iliskin olduklari konu-
lara gore adlandirtlir ve anilirlar. Fermanlar1 kesin mahiyette fermanlar ve idari ma-
hyette fenmanlar olarak iki simifa ayirmak miimkiindiir. Kesin mahiyetteki fermanlar ya
bir mahkeme hiikmiine veya Divami Himayun kaydina veyahut da miivellal ilamina
miistemt olur. Ornegin, bir mera itilafi mahkemece hal ve faslolunmus bulunuyor veya
Divam Hiimayun yahut da Defteri Hakani kaydina gére mera taraflardan miistakilen bi-
rine tahsil edilmig oldufu anlasthiyorsa, bununla ilgili ferman kati emir ve hiikmi
kapsadiindan icabinca hiikmolunmas: gerekir. Idari mahiyetteki fermanlarda ise. niza
¢Oziime kavugturulmamig olup, giderilmesi yargilama neticesine baghdir. Ancak. sonuca
kadar 1dari bir emri kapsar. Bir anlamda tedbir olarak nitelenebilir. Kesin olmayan idari
mahiyetteki fermanlara dayamlarak hiikiim verilemez. Konunun yeni bastan ele alinip
incelenmesi ve neticesine gore karar verilines: gerekir. Mera, yayla ve Kkislak
anlagmazliklarinda taraflardan biri veya her ikisi de fermana dayandiginda, dncelikle bu
fermanin kesin ferman mi, yoksa idari mahiyette ferman mi oldufunu belirlemek
lazimdur. Idari ferman ise davay: neticelendirici bir belge sayilamayacagindan arastirma
ve inceleme yapmak zorunludur. Gayrimenkule tligkin fermanlar. ¢ikan ¢ekisime iizerine
sikayette bulunuldufunda padisahin sikayetin yerinde ya orada bulunup Naip-Hakim
tarafindan veyahut da merkezden génderilecek Naip veya Miibasir denilen kimse
tarafindan veya sonradan miivella (yani mahallinde ¢ekismeyi ¢iziimlemek iizere tayin
edilen hakim) tarafindan ¢ekismeli tasinmazin bulundugu mahalle gidip. davayr goriip.
hiikimettikten sonra padisaha arzi lizerine, padisah¢a uygun goriiliip. buyruga
doniistiiriilmekle elde edilirdi. Davacit Kabat Koyii'nce ibraz edilen belge: adi gegen
Koy'in sikayetinin padisaha iletilmesi {izerme. bu yakinmanin incelenmesi i¢in Seter
1129 tarihli EZin Kazas: Naibi'ne verilimig bir emir olup. sonuca baglanip baglanmadi @
anlasifiamadi@indan, mera tahsisine iligkin bir ferman sayilamaz. Buna kargihk, davais
Kocacimen Kdyii'niin dayandidi 1125 senesi Muharrem ayi ortalarinda ¢ikarilan ferman
ise; davali Kocagimen koyii ile dava digt Haskel kOyu arasindak: ¢ekigmeys Kocagimen
kOyii lehine halletmigtir. Bir bagka anlatimla, Egin Kazasi Naibine. mizali yerin
miistakilen Kocac¢imen koOyiine ait oldufu. bu yere Haskel kOyiu analisinin
miidahalelerinin Onlenmest ve bu koéy halkinin ellerimi ¢ekmelert buyrugu verildigi
ooriilmiigtiir. Su haliyle dava konusu yerin, 1125 senesi Muharrem aymda ¢ikanlan
fermamn kapsaminda kaldift kesinlikle anlagilmigtir. Tahsise iligkin kesin fermanlar,
mera uyusmazliklannda tahsis belgesi niteligindedir. Bu fermanin degigtinldifi veya
kaldinldi1g: yolunda davaci koy bir kamit getirememagtir. Davali kdy lehine olan ferman
gecerli ve yiiriirliikte bulunduundan, buna deger verilerek davanin reddine karar venil-
mesi gerekirken. yazili oldugu lizere yanlig deferlendirmeyle davaci Kabat (eski adiyla
Gecegii) Koyii'niin davasinin kabuliine karar verilmesi isabeth bulunmamigtir.”
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Kararda goriildiigii gibi. Kabat Koyii'niin fermam "gegici”, Kocagimen’ inki ise
"kesin" mtehkte ferman oldrak nitelendirilmis ve Yargitay gecerli saydifi padigah

fermanina gore, yaylamn Kocagimen kdyiine ait oldugu neticesine varmagtur{),
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