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GIRIS

Avrupa toplulugunun kurulmasindan bu yana iiye devletler arasinda hizla devam
etmekte olan, mevcut diizenlemelerinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi dogrultu-
sundaki ¢abalarin, bir goriiniimiinii de, sigorta aracih: faaliyetlen tegkil etmektedir.

Bu incelemizde, tiim mevcut sigorta araciliklan (sigorta acentali@i-prodiiktorliik
ve tali acenta ve prodiiktorliik) bakimindan, iiye devletlerde mevcut diizenlemelerin bir-
lestirilmesi i¢in kabul edilmis olan 13 Aralik 1976 tarih ve (77/92/EEC) sayili konsey
direktifi, sigorta acentalari bakimindan ele alinmaya ¢ahgilmigtir ((OJ. L. 26, 31.01.7, s.
14).
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13 Aralik 1976 Tarihli Konsey Direktifinin Incelenmesi
I. Genel Olarak

Oncelikle bu direktifin meydana gelmcsinde (direktifin giris kisminda da belirtil-
digi iizere). Avrupa parlamentosunun goriisii; Ekonomik ve Sosyal komitelerin goriigii;
Komisyonun teklifleri; Avrupa toplulugunu kuran anlasma®™ ve 6zellikle konuya 1liskin
49, 57, 66. maddeleri dayanak teskil etmistir.

Bu direktifin kabuliinde g6zoniinde tutulan hususlar, direktifin girig kisminda su
sekilde agiklanmistur:

— Uye devletler icerisinde si gorta aracihigr faaliyetlerine kabul ve ¢alisma husu-
sunda ve Ozellikle bu aracilik faaliyetlerinin alanlari bakimindan farklibklarin bulun-
maktadir. Iste bu sebeple bu direktif vasitasiyla, sozkonusu faaliyetler miimkiin oldu-
gunca acik bir gekilde tanimlanmistir.

— Nitekim, AT.'nu kuran anlasmanin 57. maddesi ile de, sahislarin iiye devlet-
lerde serbest olarak faaliyete kabul ve ¢alismasini kolaylagtirmak iizere, iiye devletlerde
bu faaliyetler igin kanun, tiiziik veya idari islemlerde ongorulen diploma, sertifika ve
diger ispat vasitalarinin birbirleriyle uygun hale getiriimesini saglamak iizere bir direk-
tifin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

— Diplomalarin, sertifikalarin kargilikli kabulii veya diizenlemelerin birbiriyle
uygunlugunun bulunmadigi durumda da bu direktif, bu tiir faaliyetlere kabul ve c¢ahs-
manin herhangi bir garta baglanmadig: iiye devlet vatandaglarinin yersiz bazi sinirlama-
lar ile kargilagmasini Onleyecektir. Ote yandan, direktife genel programlarda 6ngoriilen
tirden gecis donemine ait Olgiitlere yer verilmesi sayesinde bu tiir faaliyetlerde bulun-
ma serbestinin etkin bir bicimde kullanilmasi da kolaylagtirilmig olacaktir.

— Yukarida izah olunan giigliiklerin ortaya ¢cikmasim onlemek iizere. gecis do-
nemine ait Olgiitlerin getirilmesindeki amac, genel olarak tlgili sahsin, faaliyetin gosteri-
lecegi iiye devletin kendi vatandaslari bakimmdan aradigi mesleki bilgiyle esdegerde
bir bilgiye sahip olmasim saglamakitir.

Ozellikle, ilgilinin vatandaig oldugu iiye devlette, bir 6n egitim sartinin aranma-
masi durumunda, eZitim sartim benimsemis diger bir uye devlette kabul edilmesi ve ¢a-
ligabilmesi, daha 6nce benzeri faaliyette bulunmug olmasma baghdir.

(*) 25 Mart 1957 Tarihli ROMA Antlagsmas:.
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[ste bu diigiincelerle kabul olunan direktifin amaci, sézkonusu diploma vb. bel-
gelerin kargilikli olarak tanminmasi ve sozi edilen faaliyetlere kabul veya calismaya ilis-
kin gartlarin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi ile ger¢eklesmis olacaktir.

I1. Acentalik Faaliyetinin Kapsanina Iliskin Hitkiimler.

Direktifin uygulama alam bulacag faaliyetler, md. 2' de belirlenmistir. bu madde
uyarinca, sozkonusu faaliyetler, Acentalik, Prodiiktorliik ve Tali acentalik - tali prodiik-
torliikten ibarettir.

Direktifin md2/1-b'de acentalik faaliyeti su sekilde tanimlanmastir : (1)

"Bir veya birden fazla sigorta sirketinin adina ve hesabina veya sadece hesabina
hareket etmek yetkisi verilmek suretiyle veya bir veya birden fazla stzlesmeye
dayanarak, sigorta mukaveleler teklif ve hazirlamayi, yapmay: ve bunlan igler-
lik kazandirmay1 veya bu mukavelelerin yerine getirilmesine, dzellikle bir hasa-
rin vukuu halinde. yardimci olmay1 meslek edinen kisilerin faaliyeti”

Hemen ardindan md. 2/1-c'de tali acentalik faaliyetimin tanimlanmasi yoluna gi-
dilmistir: (2)

"(a) ve (b)'de zikredilen kisiler disinda kalan ve bu mezkur kigiler hesabina ken-
dileri bir yiikiimliiliik tistlenmeksizin digerleri yaninda tanitma igleri, sigorta soz-
lesmelerinin yapilmasi veya primlerin tahsili hususlan ile ugrasan kigilerin faali-
yet"

Md. 2/1-b'in ifadesinden hareketle, hem sigorta sirketimi temsil yetkisine sahip
acentalar hem de sigorta mukavelelerinin yapilmasina aracilik eden acentalarin 6ngoriil-
miis oldugu sonucuna varilmaktadir.

Direktifin md. 5/I/son fikra, acentalik faaliyetinin belirli 1lave yetkileri icermesi
halinde, md 2/1 (b)'de ongoriilen acentalik faaliyetinin, md. 2/1(a)'da 6ngoriilen sigorta
prodiiktorliii faaliyeti ile es degerde kabul edilecegini hitkme baglamigtir. Bu hilkme
gore, ilgili (yararlanan) kisinin m. 2 (1) (b) ¢ergevesinde yiiriitmekte oldugu bir faaliyet,
bir veya birden ¢ok sigorta sirketinin normal igleri kapsamindaki biitiin veya bir kisim
islemler hakkinda, sozii edilen ilgili kisiye vermig oldugu siirekli bir temsil yetkisini de
icermekte ise, bu faaliyet m. 2 (1) (a)'da zikredilen faaliyetle eg degerde kabul edilir.

(1) Md. 2/11-b'de, acentalik faaliyeti icin iiye devletlerde kullanilan ibarelere yer verilmistir. Omegin In-
giliz hukukunda "Agent", Fransiz hukukunda "Agent général d'assurance”, Alman hukukunda Versic-
herungvertreter”;

(2) Md. 2/11-c'de, tali acentalik faaliyeti icin iiye devletlerde kullanilan ibarelere yer verilmigtir. Omegin
Ingiliz hukukunda, "sub-agent"; Fransiz hukukunda "Mandataire" - "sous-agent” - "Intermediaire”,
Alman hukukunda, "Gelegenheitsvermittler” - "Inkassant”; ... vb.
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II1. Faaliyete Kabul veya Cahsma Bakimindan Mevcut
Diizenlemelerin Birlestirilmesine Dair Hukumler :

Herseyden once, md.2'de Ongoriilen faaliyetlere kabul veya ¢aligmanin kesin bir
takim sartlara baglandid iiye devletlere, md. 3 uyarinca bir bilgi verme yiikiimii getiril-
mistir. Md. 3'e gore, kabul veya ¢aligma i¢in birtakim gartlar ongoéren iiye devlet; bu fa-
aliyetlerden birinde bulunmak isteyen kimseye, bu faaliyetlerden birine siirekli veya ge-
cici olarak baslamadan 6nce, buna iliskin sartlan bildirmekle yiikiimliidiir.

Direktifin devam eden maddelerinde. bu gibi sartlarin yerine getirilmesine 1lig-
kin olarak ulusal diizenlemeleri uyumlu kilmaya yonelik bazi énemli esaslar da 6ngo-
rulmustiir.

1- Genel-Ticari-Mesleki Bilgi ve Yetenegin Ispatinin Arandig Durumlarda

Bir iiye devlette, md.2/Ib'deki acentalik, ve md.2/Ic'deyer alan tali acentalik faa-
liyetlerinin yiriitilmesinin, mesleki-genel-ticari bilgi ve yetenegin varligina baglandigi
hallerde, diger bir iiye devlet vatandasinin, bu sart1 nasil ger¢eklestirebilecedi meselesi,
direktifin, (acentalik bakimindan) 4. maddesi; (tali acentalik bakimindan) 1se 6. madde-
sinde ¢ozume baglanmigtir. Bu maddelerde sayilan faaliyetlerden biriyle ugrasmig ol-
mak, aranilan sartin 1spati1 1i¢in yeterh olacaktir.

a- Bilgi ve yetenegdinin varhigina delil tegkil eden faaliyetler.

aa- Acentalik bakimindan
Bu faaliyetler, md 4'de aynen su sekilde belirtilmistir (3).
"Madde 4— Md. 2/1a ve Ib'de zikredilen faaliyetlere kabul veya ¢alisma-
nin, iiye devlette, genel. ticari ve mesleki bilgi ve yetenege sahip olma sar-
tina baglandigi hallerde; iiye devlet, diger bir iiye devlette asadida sayilan
faaliyetlerden birisinin yapilmis olmasini, boyle bir bilgi ve yetenede sahip
olundugunun yeterh bir delil olarak kabul edecektir.

a) Araliksiz dort yil siireyle. serbest veya yonetici olarak faaliyet; veya

b) Faydalanacak olan kimsenin bir veya birden fazla sigorta acentasi veya
prodiiktorii veya bir veya birden fazla sigorta sirketinde en az ii¢ yil ¢a-
ligmig oldugunu 1spat etmesi sartiyla, araliksiz ik yil siireyle serbest ve-
ya yonetici olarak faaliyet; veya

¢) Faydalanacak olan kimsenin, ilgili faaliyet hususunda onceden egitim
gOrdiigiinii ve tiim sartlar tasidigini tasdik eden devlet veya yetkili mes-

(3) Direktif md. 8'de, md. 4/b'de zikredilen faaliyetin, sigorta mukavelelerinin yapilmasi, yerine getiril-
mesi konusunda sorumluluklan igermesi gerektigi ifade edilmigtir.
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lek kurulugunca kabul olunan bir sertifika almig oldudunu ispat etmesi
sartiyla, araliksiz bir yil siireyle, serbest veya yoOnetici olarak faaliyet
gOstermig olmasi.”

Direktif bu faaliyetler: saymakla yetinmemis ve bu faaliyetierden birinin yoneti-
ci olarak yiiriitiilmesi hususunu daha da agmak yoluna giderek, hangi hallerde faaliyetin
yiiriitilmesinin, yoneticisi olarak faaliyette bulunulmasi manasina gelecegini md. 8/1 ve
[I'de su sekilde belirtilmigtir;

"Madde 8 - I) Bir kimse, asagida zikredilen faaliyetlerden birini icra et-
mig oldugu takdirde, md. 4-5/1 anlaminda yonetici olarak faaliyette bu-
lunmus kabul edilir.

a) Sirket veya ona ait bir subenin yoneticiligini yapmis olmak: veya

b) Sirketin yonetici yardimcisi olarak veya ifa ettifi gérevin temsil ettidi
yoneticinin  mesuliyetine esdegerde bir mesuliyeti icermesi sartiyla,
onun yetkili temsilcisi olarak faaliyette bulunmus olmak.

[I) Bir kimsenin, sigorta sirketinin biinyesindeki gorevlerinin, acentalarin
idarest veya bu acentalarin iglerine nezareti kapsadigi hallerde. md. 4

anlaminda yonetici olarak faaliyette bulunmus oldugu kabul edilecek-
fir.”

bb) Tali acentahik bakimindan
Bu faaliyetler, md. 6'da aynen su sekilde belirtilmigtir;

"Madde 6 -I) Bir iiye devlette md. 2(I) (¢) de zikredilen faaliyette kabul
veya calismanin genel, ticari. veya mesleki bir bilgi ve yetenege sahip
olma kosuluna baglandig1 hallerde: bu iiye devlet, agsagida sayilan faali-
yetlerden birinin yapilmig olmasini, boyle bir bilgi ve yetenege sahip bu-
lunuldugunun yeterli bir delili olarak kabul edeccktr;

a) Araliksiz 2 yil siireyle, serbest veya bir veya birden fazla sigorta acenta-
s1 veya tellal ile veya sigorta sirketi 1le calismig olmak; veya

b) Arahksiz 1 yil siireyle, (a) bendindeki sartlarla ¢calismig olmak, su kadar
ki bu halde, ilgili kisi, sbzkonusu faaliyetin icrasi i¢in egitim gérmiis ol-
dugunu ortaya koyan bu devlet veya yetkili meslek kurulusunca kabul
edilmig bulunan bir sertifikaya sahip oldugunu ispat etmelidir.

[1) md. 2(I) (a) ve (b) de zikredilen faaliyetlerin araliksiz 1 yil siireyle icra
edilmis olmas: ve gerekli eZitimin alinmig bulunmas: I. paragraftaki
sartlarin yerine getirilmig sayilmasina yeterli addedilir.”
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b) Bu faaliyetlerin icra siiresi bakimindan iist sinir

Direktif md. 7'de, gerek md. 4 ve gerekse md. 6'da zikredilen faaliyetleri kapsa-
yan (streye tligkin) 10 yillik bir tist simir ongoriilmiistiir. Bu madde uyarinca, md. 4-6'da
belirtilen hallerde, sozii edilen faaliyetlerden birinin icrasina, direktif md. 9/I'de sozii
edilen bagvurunun yapildig: tarihten, 10 yildan fazla bir siire 6nce son verilmemis olma-
lidir. Ornegin md. 4/a uyarinca araliksiz 4 yil stireyle, serbest veya yonetici olarak faali-
yet, md. 9/I'deki talebin yapildig: tarihten 10 yildan daha fazla bir siire 6nce birakilmig
olmamalidir. Buna kargilik boyle bir faaliyet, 10 yildan daha fazla bir siire once basla-
mi§ olmakla birlikte, bagvuru tarihinden geriye dogru 10 yillik zaman siiresi icerisinde-
ki (mesela bagvurudan 9 yil evvel) birakilmig ise 10 yillik siire engeliyle kargilasiimaya-
caktir.

Ayni maddenin devaminda, bu 10 yillik siirenin kisalabilecegi bir hal ongoriil-
mistiir. $0yle ki, sayet bir iiye devlette, kendi vatandaslar1 bakimindan daha kisa bir sii-
re kabul edilmigse, bu siire diger iiye devletlerin vatandaglan hakkinda da uygulanacak-
fir (md. 7/2¢).

c) (a) ve (b)'deki sartlarin ispati

Bilgi ve yetenegin varligina delil tegkil eden faaliyetlerin icra edildigi (md. 4 ve
md. 6) ve bu faaliyetlerin icras1 hakkinda md. 7 ile getirilen 10 yillik iist sinir engelinin
s0z konusu olmadidi, direktifin 9. maddesinde Ongoriilen araclarla kanitlanmalidir.
Mezkir 9. madde uyarinca, bu sartlarin ispati, ancak kiginin vatandast oldugu veya faa-
liyetin gosterilecegi devletteki yetkili makamlar tarafindan verilen bir belge 1le miim-
kiindiir. I1gili bu belgeyi, sbzkonusu (md. 2'de zikredilen) faaliyetlerden birinde bulun-
mak amaciyla yapacagi bagvuruya eklemek zorundadir (md. 9/2.c.)

\yn1 maddenin II ve III. fikralarinda ise, iiye devletlere gerek aym maddenin 1.
fikrasinda sozii edilen belgeleri diizenleyecek makam ve kuruluslarin ve gerekse bu bel-
gelirin sunulacagr makam ve kuruluslarin, md. 13'de zikredilen siire icinde (direktifin
kendilerine bildiriimesinden itibaren 18 ay) belirlenip, diger iiye devletlere ve komisyo-
na bildirilmesi yiikiimliliigii getirilmisgtir.

2. Iyi Halin ve Miiflis Olunmadiginin ispatinin Arandigi Durumlarda

Faaliyetin gosterilecegi iiye devletin, direktif md. 2'de zikredilen faaliyetlerden
birine kabul edilmek veya ¢aligmak isteyen kendi vatandaglan igin, iyi hal (seref ve iti-
bar) sahibi olundudu ve iflas edilmemis bulunuldugu hususlarinin ispatini sart kostugu
durumlarda, bu iiye devletin hangi belgeleri ispat igin yeterli sayacagi (md. 10/1) ve
bunlarin mevcut olmamasi halinde hangi usule bagvurulacag: (md. 10/11) direktifin 10.
maddesinde diizenlenmistir.



AVRUPA TOPLULUGUNDA SIGORTA ACENTASI ... 29

Direktif md. 10/T'e gore, bu hususlarin ispati,

— Hlgilinin vatandas: oldugu veya geldigi iiye devlette, mahkeme kayitlarina
miisteniden diizenlenecek bir belge ile veya; bunun mevcut olmamasi halinde,

— Hlgili kiginin vatandagi oldudu veya geldigi iiye devletteki yetkili veya idari
makamlarca diizenlenmis esdeZerde bir belge ile saglanacaktir. |

Direktif md. 10/I'de zikredilen belgelerin, ilgili sahsin vatandagi oldugu veya
geldii iiye devletge verilmemis olmasi durumunda, basvurulacak usul ayn1 maddenin
II. fikrasinda ifade edilmistir: Buna gore; yukaridaki hususlarin isbat, ilgili gahsin va-
tandas: oldugu veya geldigi iiye devlette yetkili bir adli veya idarn makam yahut noter
oniinde yapilacak yemin beyani (veya boyle bir yemin usuliiniin bulunmadi@: hallerde,
yetkili mercilere yapilacak resmi bir beyan) ile, gerceklestirilecektir (4). Bu yetkili ma-
kam veya noter, yapilan beyan veya yemini resmen belgelendirilecektir. Onceden iflas
edilmemis oldufuna dair bir beyan, sozii edilen devletteki bir yetkili meslek kurulusu
oniinde de yapilabilir (md. 10/1I).

Bu iki fikrada zikredilen belgeler bakimindan, aym maddenin III. ve IV. fikrala-
rinda, sekli bir takim esaslar kabul edilmigtir. Buna gore,

— Herseyden once iiye devletler, gerek 1. ve II. fikrada ongoriilen belgelen dii-
zenleyecek olan yetkili makam ve kuruluglan ve gerekse bu belgelerin sunulacag: ma-
kam ve kuruluslan, md. 13'de zikredilen siire iginde (yani direktifin kendilerine bildi-
rimden itibaren 18 ay icinde) belirleyip, diger iiye devletlere derhal bildirilecektir (md.
10/1V).

Sozii edilen bu belgeler, diizenledikleri tarihten itibaren en fazla 3 ay i¢in hiikiim
ifade edeceklerdir (md.10/11I).

3. Mali Yeterliligin Ispatinin Arandigi Durumlarda

Md. 2'deki faaliyetlerden birinin icras: bakimindan, faaliyetin gosterilecegi iiye
devletin, ilgili sahsin mali yeterliligini aradif1 hallerde; bu hususun ispatinin ne gekilde
olacag direktif md. 10/V'de diizenlenmagtir.

S¢zkonusu md. 10/V uyarinca, bu hususun ispati, ilgili gahsin vatandag: oldugu
veya geldidi iiye devletteki bankalarca diizenlenecek belgeler ile saglanabilir. Yine bu

(4) Faaliyetin gosterilecegi devletin, md 2'deki faaliyetlerden birinin icra etmek isteyen kendi vatandasla-
n icin 6ngordiigi yemin veya resmi beyan usuliiniin, bu faaliyetlerden birinde bulunmak isteyen diger
bir liye devlet vatandagi i¢in uygulanamayacagi hallerde, faaliyetin gosterilecegi devlet bu sahislara
uygulanmak iizere esdegerde uygun diger bir usulii saglamakla miikelleftir (md. 11).
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maddeye gore. ilgili sahsin vatandas: oldugu veya geldigi iiye devletteki bir bankaca
dizenlenen belgeler, faaliyetin yiiriitiilecegi iiye devletteki bankalarca diizenlenen bel-
gelerle egdegerde bir nitelige sahip olacaktr.

4. Diger Sekli Hikimler

Hergeyden 6nce, direktif md. 13 ile, iiye devletlere, bu direktifin kendilerine bil-
dirilmesinden itibaren 18 ay icinde, bu direktife uygun tedbirleri alarak (5) bunlan der-
hal komisyona bildirmek miikellefiyeti getirilmistir. Kanaatimizce. bu maddede Ongorii-
len siire, bu direktifin yayinladigi anda Topluluga dahil iiye devletler bakimindan
Ongorilmigtir. Daha sonra topluluda girecek devletler iginse, kabul asamasinda, zaten
bu sartlan gerceklestirmis olmalar1 aranacaktir.

Ayrica, md. 14 ile, iiye devletlere, bu direktif dogrultusunda, i¢ hukuklarinda ka-
bul edecekleri diizenlemelerin 6nemli hiikiimlerini Komisyona bildirme yiikiimii de ge-
tirilmaistir.

Ote yandan md. 12'de, direktifin sigorta aracilig: faaliyetlerine dair milli diizen-
lemeler arasinda uyum saglamas: hakkindaki hiikiimlerin yuriirliige girecedi tarihe ka-
dar uygulanaca@ belirtilmistir.

(5) Omegin direktif md. 1'de, uye devletlerce, md 2'de zikredilen faaliyetlerden birini serbest (self-
employed) veya iicretli (paid employees) olarak icra etmek isteyenler igin, bu faaliyete kabul veya ca-
ligma hususunda, direktifte kabul edilen esaslan benimsemek yikiimii getinlmigtir.






