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OZET

Sosyal politika kavramimin, tanimi ve igerigi zaman igerisinde bir¢ok
onemli farkliliklar gdstermistir. Bunlarm bir kisminda daha ¢ok sosyal sorun-
lar, magdur gruplar ve bunlara yonelik koruyucu politikalar 6n plana ¢ikarken,
bazilarinda ¢ikis noktasi olarak kapitalist sistem ve sinif miicadelelerine yer
verilmekte, bazilarinda ise sosyal adalet ve sosyal biitiinlesmenin gercekles-
mesi gibi hedefler 6ne ¢ikarilmaktadir. Bununla birlikte oldukga basit bir tanim
yapmak gerekirse sosyal politika, toplumsal sorunlara iliskin olarak uygula-
nan politika ve onlemler biitlinii olarak ifade edilebilir. Nitekim ortaya ¢ikis
siirecinde daha ¢ok emekg¢i kesimi hedefleyen sosyal politika, zaman i¢inde
anlamini ve kapsamini degistirerek gelismis, bugiin cok daha degisen kitlelere
ve hedeflere yonelmistir.

Sosyal giivenlik kavrami ise, temelde, kisilerin karsilasabilecegi ve yasam
standartlar i¢in tehlike olusturan olaylara karsi bir glivence arayisinin tirtinii-
diir. S6z konusu kavram giivenligin sosyal risklerle ilgili olan boyutunu teskil
etmesinden dolayidir ki; sosyal hayattaki degisim ve gelisime agik bir kav-
ramdir. Bu bakimdan farkli bigimlerde tanimlanabilmekte, dar ve genis olarak
ifade edilen farkli anlamlariyla kargimiza gikabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Giivenlik, Kiiresellesme, Sos-
yal Devlet, Refah Devleti
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SOCIAL SECURITY CONCEPT AS A SOCIAL POLICY
TOOL

ABSTRACT

As concept of social policy’s description and context have varied in the
process of time. In some of them more social problems, aggrieved groups and
protective policies have taken over. And in some of them, capitalist system and
class consciousness are starting point. Also in some of them, aim is to achieve
of social equality and social integration. For all that, if we describe simply,
social policy is applied policy for social problems and all of measures. Thus in
process of emergence, social policy purposed to support proletarian. But after
changing content and developing over time, now social policy targets variant
mass.

Fundamentally, social security is pursuit of pledge for events that people
may encounter and threat of their standard of life. This term is open to change
and development because of to be the dimension of security related to social
risks. Therefore, social security is able to be defined different ways and it can
appear with different meanings that are expressed narrowly and broadly.

Keywords: Social Policy, Social Security, Globalisation, Social State, Wel-
fare State.

GIRIS
Sosyal politika'; odak noktasina geleneksel olarak ticretli istihdamini yer-

lestiren?, fakat daha genis anlamiyla ele alindiginda 6zellikle dezavantajli sos-
yal siniflarin refah diizeyini arttirmayi1 amaglayan® ve bu baglamda toplumla

1 “Sosyal Politika” kavrami ilk defa Almanya’da Prof. Wilhelm Heinrich Reiehl (1823-1897)
tarafindan yazilan bir eserde kullanilmistir. Bu kavramin bilimsel bir igerik kazanarak genis bir
anlama yayilmasi yine Almanya ‘da 1873 tarihinde “Sosyal Politika Dernegi” nin kurulmasryla
miimkiin olmustur. Ulkemizde ise, sosyal politika kavraminm 1917 yilinda Ziya Gékalp’ in
basinda bulundugu “Iktisadiyat” dergisi tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Ancak bu terimin
Tiirk terminolojisine girisi 1933-1934 yillar1 arasinda gergeklestirilen “Universite Reformu”
ile iilkemize gelen Alman bilim adamlarindan Prof. Dr. Gerhard Kessler araciligiyla miimkiin
olmustur. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: Tokol, Aysen; Sosyal Politika, 2. Bas1., Bursa
2000, s. 2.; Ozdemir, Siileyman; Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Doktora Tezi, Istanbul
2004, .30 vd.; Giiven, H. Sami, Sosyal Politikanin Temelleri, , 2. Basi, Bursa 1997, s.55 vd.

2 Ozugurlu, Metin; “Sosyal Politikanin Doniisiimii: Sifatin Suretten Kopusu”, Miilkiye Dergisi,
C.XXVII, Say1: 227, Ankara 2003, s. 61.

3 Allison, McClelland; Social Policy In Australia, Oxford University Press, Melbourne 2014,
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kaynagmalarini saglamay1 hedefleyen politikalar biitlinii olarak ifade edilebi-
lir*. Bagka bir tanimiyla ise sosyal politika, toplumdaki sosyal smif iliskileri,
hareketleri, miicadeleleri ve ¢eliskileri karsisinda devleti ve hukuk diizenini
ayakta tutmaya yonelik ¢alismalari konu edinmis bir disiplin® olarak ifade
edilmistir®. Bu disiplin; sosyal giivenlik (sosyal sigorta, sosyal yardim ve hiz-
metler), endiistri iligkileri ( sendikalar, toplu pazarlik siireci, ¢alisma kosullari,
iicret politikasi vb.) ve en genis anlamiyla sosyal haklar gibi alanlarda politika
iretmeye ¢alisir. Ancak bunlarin da 6tesinde sosyal politikanin, tarihten, si-
yaset felsefesinden ve sosyolojiden beslenerek gelistigini ve neredeyse tiim
toplumsal olaylarla yakindan ilgili oldugunu belirtmek gerekir’.

Sosyal politika kavrami gerek terimsel olarak gerek icerik noktasinda ¢ok
fazla tartisilan kavramlari basinda gelmektedir. Nitekim s6z konusu kavram
Kita Avrupa’sinda “sosyal politika” (social policy), Kuzey Amerika literatiiriinde
ise daha ¢ok “sosyal refah politikas1” (social welfare policy) olarak ifade edil-
mektedir®. Bunun gibi sosyal politikanin Anglo-Sakson taniminda sosyal giiven-
lik, egitim, saglk gibi hizmetlerin etkinligi, verimliligi, bu hizmetleri kimin sag-
ladig1 gibi unsurlar 6n plana ¢ikarken; Kita Avrupa’sinda sosyal politika kavrami
daha ¢ok emek piyasasina iliskin kurumlar ve iligkileri, bilhassa da is¢i haklarini
ve is¢i, igveren ve hiikiimet arasindaki anlasma ¢ergevesini ifade etmektedir’.

Tiirk literatiiriinde ise gegmiste sosyal politika kavrami ; “sosyal siyaset”,
“toplumsal siyaset”, “ictimai iktisat”, “ictimai siyaset” gibi kavramlarla eg
anlamli olarak kullanilmaktaysa da'®, uluslararasi alanda ve 6zellikle Avrupa

s. 3.

4 Senkal, Abdiilkadir; Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayinlari, 1. Basi, Agustos
2005, s. 27.

5 Sosyal politika agisindan ulasilmak istenen hedefin ne olacag: ve hangi yontemlerle alinacagi
konusundaki uygulamalarin farkli karakter gostermesi bakimindan sosyal politikanin bir bilim
dal1 olarak degil de bir disiplin olarak kabul edilmesi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Klein-
mann, Mark; “Kriz Mi? Ne Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik ve Degisim”, So-
syal Politika Yazilari, Der.: Ayse Bugra/Caglar Keyder, Cev.: Burcu Yakut Cakar/Utku Balaban,
Iletisim Yaymcilik, Istanbul 2006, s. 159.

6 Talas, Cahit; Toplumsal Politika, Imge Kitabevi, Ankara 1990, s.31.; Benzeri bir bigim-
de Gerhard Kessler sosyal politikayi, sosyal siniflarin eylemleri geliskileri ve miicadeleleri
karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta tutmaya ve slirdiirmeye yonelik bir politika olarak
tanimlanmustir(Celik, Aziz, AB Sosyal Politikasi Uyum Siirecinin Uyumsuz Alan, Istanbul 2006,
s.19).

7 Bugra, Ayse/Keyder, Caglar; Sosyal Siyaset Yazilari, {letisim Yaymlari, 3. Bast, istanbul 2008,
s. 9.

8 Ersoz, H. Yunus; “Dogusundan Giinlimiize Sosyal Politika Anlayis1 ve Sosyal Politika
Kurumlarmin Degisen Rolii”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 53, Say1: 2,
Istanbul 2003, s. 119.

9 Kleinmann, Mark; s. 159.

10 Altan, O. Ziihtii ; Sosyal Politika, 2. Bas1 , Anadolu Universitesi Yay., Eskisehir 2004, s. 11.
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Birligi’nin resmi belgelerinde “sosyal politika” seklindeki ortak kullanim ile bir-
likte, kavram ile ilgili terminolojik farklilagmalar giderek azalmstir. Nitekim s6z
konusu sosyal politika kavrami evrensel bir kabul zemini bulmaktadir'.

Latince kdkenli olan “sosyal” teriminin Tiirk¢edeki karsilig1 toplumla ilgili
veya toplumsaldir. “Sosyal”'? terimi her ne kadar topluluga ait anlamina gel-
mekte olsa da, bu anlamuyla iligkili olarak birlik, dayanisma, esitlik ve yardim
esaslarini ¢agristiran bir anlam tasimakta oldugu da sdylenebilecektir'?,'. Da-
yanigsmanin, esitligin, yardimlasmanin oldugu bir toplumda ise birey kendisini
giivende hissedecektir. Bu itibarla “sosyal” kavraminin bir uzantisi olarak “gii-
venlik” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

En genel manasiyla tehlikelerin yoklugu olarak tanimlanabilecek “giiven-
lik” kavrami ise sosyal bakimdan bilhassa ekonomik giivenligi ifade eder. Bu
baglamda toplumsal yasamda bireyin ekonomik giivenligini saglayacak olan
ise sosyal glivenliktir's. Ancak belirtmek gerekir ki; “sosyal giivenlik” kavrami
kendini olugturan “sosyal” ve “giivenlik” kavramlarindan belli 6l¢iide bagim-
s1z, kendine 6zgii bir anlam ifade etmektedir'®.

1. DAR ANLAMDA SOSYAL POLITIKA

Sosyal politikanin ortaya ¢iktig1 19. yiizyilin son ¢eyregini kapsayan do-
nem, c¢aligma hayatinda yogun olarak calisan is¢i sinifi i¢in ¢ok kisitli yasal
ve kurumsal korumanin s6z konusu oldugu bir donemdir. S6z konusu dénem-
de gerek endiistrilesmeyi devam ettirmek isteyen gerek is¢i sinifinda biiyiiyen
Ofke ve hak arama talebini dindirme geregi duyan Bat1 Avrupa iilkelerinde ¢a-
lisma yasaminda igverenin insafina terk edilen is¢i sinifi bakimindan az da olsa
bir koruma ve giivence sistemi olusturulmaya baslanmigtir!”.

19. yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikan ve yavas yavas
sistematik bir hale gelen “sosyal politika” esasen Sanayi Devrimi’nin yarattigi
catismalarin ve celiskilerin kurulu diizeni sarsmamasi i¢in devlet tarafindan

11 Tase, Faruk; Sosyal Politika-Ahlak iliskisi, Doktora Tezi, Istanbul 2011, s. 20.

12 Sosyal giivenlik kavramini olusturan ilk kelime olan “sosyal” terimi Latince kokenlidir.
Tiirkgemize Bat1 dillerinden gegmis ve “ictimai” kelimesinin yerini almistir. Ictimai kelimesi
ise Tiirk Dil Kurumu sézliigiine gore, “toplumla ilgili, toplumsal” anlamia gelmektedir (http.//
www.tdk.gov.tr).

13 Gokeeoglu, Sebnem; Sosyal Giivenlik Hakki, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1994, s. 37.

14 Etimolojik koken olarak sosyal terimi Latince de ortak, arkadas, yoldas gibi anlamlar ifade
eden “socius” kelimesinden tliremistir.

15 Gokeeoglu, Sebnem; s. 38.

16 Aricl, Kadir; Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2015, s. 3.

17 Koray, Meryem; Sosyal Politikanin Anlamy, s. 34.
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alinan 6nlemler olarak kullanilmaya baslanmistir'®. Bunun neticesinde bu do-
nemde sosyal politika; isci statiisii altinda ¢alisanlarin is iligkilerini ve is ya-
samlarini korumak i¢in devletler tarafindan benimsenen ilkeleri, bu ¢ergevede
alinan kararlar1 ve siirdiiriilen uygulamalar1 konu alan bir bilim dali olarak
tammlanmustir'®. Iste dar anlamda sosyal politika anlay1s1?’, emek sermaye
arasindaki ¢atigmanin yayginlagmasiyla ortaya ¢ikan ve bilhassa ig¢i sinifinin
yasadig1 sosyal sorunlari ¢6zmeye yonelik politikalari ifade eder?'. S6z konusu
donemde emek-sermaye c¢atismasini yogunlukla yasayan Bati1 Avrupa iilkele-
rinde en azindan bu gatigmay1 nispeten azaltmak ve calisma yasamindaki is
kazasi ve meslek hastaligi, issizlik, yaslilik gibi yaygin risklere karsi 6nlem al-
mak tizere bir takim politikalar tiretmek zorunluluk halini almistir®2. Bu itibarla
dar anlamda sosyal politika, is¢i sinifina ve onun en temel sorunlarini ¢6zmeye
yonelik dar kapsamli ve amaglar1 sinirli bir politika anlayisidir®. Dolayisiyla
dar anlamda sosyal politikanin amaci; is¢i ve sermaye sinifi arasindaki sosyal
siif ¢eligkilerini azaltmak, is¢ileri hizli bir sanayilesmenin beraberinde getir-
digi tehlikelere ve sosyal risklere kars1 korumak ve is¢ilerin ¢alisma ve yasam
kosullarini iyilestirmek gibi konularla siirh kalmigtir®.

2. GENiS ANLAMDA SOSYAL POLITIiKA

Sosyal politikanin dar anlami, bilhassa ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
daha genis bir anlam kazanmaya baslamistir® . Nitekim bu dénemle birlikte

18 Giilmez, Mesut; Uluslararasi Sosyal Politika, TODAEI, Ankara 2001, s.1.; Bu noktada be-
lirtilmelerdir ki; Sosyal politika bilim dalina konu olan politikalar devlet tarafindan uygulanan
ve denetlenen politikalardir. Sosyal devlet ilkesini benimsemis olmanin da dogal bir sonucu
olarak bu 6zellik sosyal politikalara kamusal bir nitelik kazandirir.

19 Altan, O. Ziihtii; s. 2.

20 Talas’a gore; “dar anlami agisindan sosyal politika iki yanli olarak belirebilir. Biri, genel-
likle ekonomik bakimdan bagimli ve gii¢siiz insanlar1 sermayeye karst korumak ve sémiiriil-
melerini 6nlemek i¢in devletin karisimlart yaninda almig oldugu koruyucu ve smiflar arasinda
uyum denge saglayici nlemlerdir. Bu dnlemler sosyal politikanin bir yanini olugturur. Oteki
ise, somiriiniin, dogrudan ilgililer tarafindan 6nlenmesi ve toplumsal dengelerin bozulmamasi
i¢cin bu dogrudan ilgililerin dogal olarak var olan kimi haklarinin ve 6zgiirliiklerinin devlet
tarafindan ihlal edilmemesi ve bagkalarina karsit korunmasidir. Bu haklarin ve 6zgiirliiklerin
basinda kuskusuz, sendikal haklar, baska bir deyimle sendika kurma, toplu pazarlik ve grev
yapma haklar1 ve 6zgiirliikleri gelir”(Talas, Cahit; s. 32).

21 Giiven, H. Sami; s. 10.

22 Koray, Meryem; Sosyal Politika, imge Yaymevi, Ankara 2005, s. 33.

23 Koray, Meryem; Sosyal Politikanin Anlamu, s. 33.

24 Giiven, H. Sami; s. 10.

25 Koray, Meryem; Sosyal Politikanin Anlami, s. 35.

26 Genis anlamda sosyal politikanin bilhassa 1945-1975 yillar1 arasindaki donemde biiytik an-
lam kazandig1 goriilmektedir. Bu donem, sosyal devlet kavraminin gelistigi ve yayginlastigi,
“altin ¢agin1” yasadig1 bir dénemdir (Sisman, Yener; Sosyal Politika ve Is Hukuku, Eskisehir
2002, s. 20 vd.).
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sosyal politika sadece emekei kesime degil tiim kitlelere yonelik bir politika
olarak yeniden kavramsallagtirilmigtir?’. Sosyal politikay1 genis kapsamli ola-
rak tanimlamak istersek topluma bir biitiin olarak bakan, toplum igindeki tiim
siniflari ilgilendiren muhtelif konular1 sinif farki gézetmeksizin ele alan bir di-
siplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Oncelikli olarak emekg¢i kesimin sorun-
larina yonelik ¢6ziim iiretmek amaciyla ortaya ¢ikan sosyal politikanin daha
sonra sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ¢ocuk haklari, kadin
haklari, yoksulluk, sosyal giivenlik, egitim, saglik, konut vb. konular {izerine
de egildigi soylenmelidir. Dolayisiyla genis anlamda sosyal politika, sadece
is¢i-igveren arasindaki iliskileri degil, tiim sosyal gruplar arasindaki iligkileri
kendisine konu edinmesi ve uzlagsmaci ¢6ziim yollart bulmast seklinde tanim-
lanmaktadir®. Goriilmektedir ki; genis anlami ile sosyal politika, toplumsal
yasamin bitylik bir boliimiinii ve ¢ok degisik konular1 ihtiva etmektedir®.

Genis anlamda sosyal politika anlayistyla birlikte; yoksullugun 6nlenmesi,
herkesin belirli bir egitim ve saglik hakk: ile donatilmasi, gelir dagilimdaki
esitsizligin nispeten de olsa giderilmeye calisilmasi, igsizligin azaltilmas1 veya
ortadan kaldirilmasi gibi hedefler sosyal politikanin temel hedefleri arasina
girmistir’',*>. Genis kapsamda sosyal politika, ekonomik olaylarn neticeleri-
nin toplumsal yasam tizerindeki tiim etkilerini kendisine konu edinerek; top-
lum politikasinin en genis kapsamini igermekte ve ekonomik olaylardan dogan
insanlar arasindaki sosyal iliskileri ve sorunlar1 biitiin yonleriyle ele almak-
tadir. Genis anlamiyla sosyal politika, toplumdaki tim smiflarin refahlan ve
sosyal durumlariyla ilgilenmekte ve bunlar arasindaki refah diizeyi ayrimlarini

azaltmaya yonelen bir “toplum politikas1” anlayisiyla temellendirilmistir®>.

27 Coffey, Amanda; Reconceptualizing Social Policy: Sociological Perspectives on Contempo-
rary Social Policy, UK, Open University Press 2004, s. 3.

28 Talas, Cahit; s. 32.

29 Kleinmann’a gore sosyal politika; “topluma bir gesit sekil verebilmek i¢in devletin bireysel
davranisglar etkileme, kaynaklar tizerinde hakimiyet kurma ya da ekonomik sistemi belirleme
amacina hizmet eden miidahaleler” olarak tanimlanabilir. Yazara gore; “ genig anlamiyla sosyal
politika, sadece is¢ilerle degil(vatandas olmayanlar da dahil) toplumun tiim iiyeleriyle iliskilidir.
Sosyal politika, amaglar1 ve hedefleri; bu hedefleri ger¢eklestirmek igin kullanilan mekanizmalar
ya da aktiviteler; sonuglari ya da etkileri agisindan tanimlanabilir” (Kleinmann, Mark; s. 161.).
30 Talas, Cahit; s. 32.

31 Koray, Meryem; Sosyal Politikanin Anlamy, s. 35.

32 Ayni yonde Sisman’a gore sosyal politikay1 bilim dalinin en genig anlamiyla; sosyal nite-
likli tiim politikalar1 konu aldigini, bireylerin sagliklarindan egitimlerine, giivenliklerinden hak
ve Ozgiirliiklerine dek uzanan ¢ok yaygin bir ¢aligma alanina sahip oldugunu diistinebiliriz”
(Sisman, Yener; s. 3 vd.)

33 Giiven, H. Sami, s. 11.
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Genis ve modern anlamda sosyal politika uygulamalarini bir takim nitelik-
leriyle tanimlamak miimkiindiir. S6z konusu politikalar biiyiik dl¢iide devlete
ait olan ve mevcudiyetini insan haklarinin ve demokrasinin gelismesine borg-
lu olan politikalardir. Toplumun tiim katmanlarini ele alan sosyal politikalar,
demokratik bir sistem i¢inde devletin toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda
uzlagma saglama ihtiyaci ve arayisiyla ilgili olmakta ve devletin daha genis an-
lamda toplumsal esitlik** ve toplumsal adalet saglama yiikiimliiliigiinden dog-
maktadir. Sosyal politikalarin genis anlamda sosyal esitlik ve sosyal adalet®
saglayict bir islev ve nitelik kazanmasi bu politikalarin haklar diizleminde hu-
kuki bir temele oturmasi ve vatandaslik anlayisina sosyal bir boyut eklemesine
baglidir. Bu itibarla genis anlamiyla sosyal politikanin, sosyal esitligi ve sosyal
vatandasligi kurmanin bir araci olarak anlam ve iglev kazandigini kabuliinden
yola ¢ikmak suretiyle anlamlandirmak dogru bir yaklasim olacaktir3e.

3. SOSYAL POLITIKADA “REFAH DEVLETI” VE “SOSYAL
DEVLET” ANLAYISI

Genis anlamda sosyal politikanin yeniden kavramsallagtirilmasinda dnemli
bir yere sahip olan “refah devleti” kavrami (wellfare state)’” ve bu kavramla
cogunlukla ayn1 anlamda kullanilan “sosyal devlet” kavrami iizerinde de kisa-
ca durmak gerekecektir. Burada refah devleti ve sosyal devletin ortaya ¢ikma-
sindaki dinamiklerden ve refah devleti-sosyal devlet ile ilgili olarak yapilan si-
niflandirmalardan®® bahsetmeksizin konu daha yiizeysel olarak ele alinacaktir.

T. H. Marshall, sosyal politikay1r devletlerin vatandaglarin refahlarini

34 Koray'a gore; “genis anlamda bir sosyal esitligi ongoren politikalarin Bati toplumunda, hatta
en gelismis refah devletinde bile ne dl¢iide gergeklestigi hep tartisma konusudur ve kuskusuz
iillkeler arasinda hayli biiylik farklar vardir. Yine de refah toplumu denilen ve refah devleti
uygulamalarinda dikkat ¢eken ilerlemeler kaydeden Bati Avrupa tilkeleri igin, 20. Yiizyilin
ikinci yarist sosyal adalet ve sosyal esitlik kavramlarinin olduk¢a ciddiye alindigi bir donem
olmugtur demek dogru olur. Bugiin elestirilerde de, hedeflerde de referans gosterilen cogunlukla
bu iilkelerin uygulamalar1 olmaktadir”(Aynen: Koray, Meryem; Sosyal Politikanin Anlamu, s.
35-36).

35 Bir tanima gore sosyal politika, sosyal adaleti saglamak konusunda olusturulan fikirler ve
uygulamalarin biitiinii olarak tanimlanabilir. Sosyal politika, kuramsal acidan, sosyal ve ekono-
mik esitsizlikleri en aza indirmek ve sosyal adaleti saglamak i¢in olusturulan yaklagimlar biitiinii
olarak ele almabilir. (Sunal, Onur; Cocuga Yo6nelik Sosyal Politika, Doktora Tezi, Ankara 2009,
s.22-23).

36 Koray, Meryem; “Sosyal Politikanin Anlami, s. 29.

37 Tiirkge literatiirde “refah devleti” ya da “sosyal devlet” ile anlatilmak istenen aslinda Ingilizce
literatiirde kullanilan “wellfare state”e karsilik gelmektedir (Aktan, C. Can/Ozkivrak, Ozlem;
Sosyal Refah Devleti, istanbul 2008, s.14).

38 Farkli refah devleti smiflandirmalariyla ilgili bilgi i¢in bkz.: Gokbunar, Ramazan/
Ozdemir, Harun/Ugur, Alparslan; “Kiiresellesme Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah
Harcamalar1”, Dogus Universitesi Dergisi, 9 (2) 2008, s. 159 vd.
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yiikseltmek amaciyla yapmis olduklart hizmetler bi¢iminde ifade etmistir®.
Bu noktada geleneksel olarak yardimseverlik anlayisinin da 6tesinde modern
anlamda sosyal politikanin merhametten gok adalet diigiincesine, liituftan ¢ok
hak temeline dayandigini ve modern anlamda sosyal politika uygulamalarinin
goniilli, gelip gegici, dar kapsamli uygulamalardan ziyade kalic1 ve yaygin
uygulamalardan olustugunu belirtmek gerekir*.

“Refah devleti” ve “sosyal devlet” kavramlari, modern ve genis anlamda
sosyal politikanin {iretmis oldugu kavramlardir. Zira sosyal politikalar refah
devleti veya sosyal devlet olmadan da var olabilirken, refah devleti veya sos-
yal devletin modern anlamda sosyal politikalar olmadan var olmalari miimkiin
degildir*'.

Refah devletinin olugsmasi temel olarak iki nedene dayandirilmistir. Bu ne-
denlerden ilki 1929 yilinda yasanan “Biiylik Ekonomik Buhran” sonrasinda,
liberal devlet anlayisinin** basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi ve séz konusu
ekonomik bunalimi agmak i¢in yeni bir devlet anlayisina duyulan ihtiyagtir.
Zira ekonomide yasanan derin kriz sebebiyle; ABD’de ortaya ¢ikan ve giderek
artan igsizlik ve yoksulluk zamanla diger iilkelere de sicramis, bu durumu 6nle-
mek amaciyla tam istihdam ve talep yontemi uygulamalarini amaglayan Key-
nesyen ekonomiye® ge¢is yasanmistir. Bir diger neden ise; II. Diinya Savasi

39 Tittmuss, Richard M.; Social Policy, Edited by Brian Abel Smith and Kay Titmuss, Open
University Set Book 1990, s. 23.

40 Akbas, Dilek; Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2009, s. 15 vd.
41 Andersen’e gore; “bazilari refah devletlerinden, bazilari refah rejimlerinden, bazilari ise sad-
ece sosyal politikalardan sanki ayni seymis gibi bahsederler. Ama bu yanlis sosyal politikalar re-
fah devletleri olmadan var olabilirler., fakat tersi gegerli degildir. Toplumsal riske isaret eden bir
¢esit kolektif siyasi eylem mevcut ise sosyal politikalarin varligindan s6z edebiliriz. Romalilar
fakirlere yemek dagittiginda; kilise, loncalar ve soylular yardim ve sadaka dagittiginda; veya
kurulug asamasinda ulus devletler ve mutlak monarsiler yardimimi yasalastirdiginda (ve kamu
calisanlari igin refah planlarini), bu, refah devleti degil, sosyal politika idi.( Aynen: Andersen,
Gosta Esping; “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazilari, Der.: Ayse
Bugra/ Caglar Keyder, Cev.: Burcu Cakar/Utku Balaban, Istanbul, iletisim Yaymcilik, 2006, s.
35).

42 “Liberal devlet anlayisi, toplumsal diizenin, bireysel 6zgiirliik ve esitlik ilkeleri ve glivence-
leriyle saglanip siirdiiriilebilecegi varsayimi iizerine inga edilmistir. Bu anlayista devlet, ekono-
mik ve toplumsal yasamin isleyisine karismaz, emek-sermaye iliskilerinde tarafsiz kalir ve
sadece geleneksel islevlerini kapsayan bir jandarma gorevini tstlenmektedir. Liberal anlayis,
ekonomik yagamin kendi dogal kurallar1 i¢inde islemesinin, serbest yasam kosullar1 i¢inde bi-
reylerin ve sermaye sahiplerinin 6zgiir kararlarinin ayni zamanda toplumun ¢ikarlarint da mak-
simize edecegini ve boylelikle toplumsal ¢ikarlarini otomatikman gergeklestirecegini ve bu
durumda toplumsal diizenin en iyi sekilde saglanacagi savunulmaktayd:” (Aynen: Giiven, H.
Sami; s. 68 ).

43 1930’Iu yillarda Keynes’in ekonomi kuramindan once, devletler zaten talep genisletici
politikalarin ve kamu yatirimlarinin 6nemini kesfetmeye baglamislardi. Bir anlamda Bat1 Avru-
pa devletleri Marksist sosyalizme karsi refah devleti insa etmeye basladir. II. Diinya Savasi’nin
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sonrasi ¢ift kutuplu hale gelen diinya diizeninde, giderek etkisini arttiran “sos-
yalizm tehdidine” kars1 koyma iradesinin ortaya koydugu anlayistir*. Dolayi-
styla bilhassa 1940’11 senelerin ortalarindan itibaren ekonomik krizlerin dniine
gecmek, Biiyiik Savas’in ve neticesindeki iktisadi bunalimlarin yol actig1 tah-
ribat1 ortadan kaldirmak i¢in refah programlarinin devlet tarafindan organize
edilerek diizenlenmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir. Bu itibarla ikinci
Diinya Savasi sonrasindaki siirecte devlet ve sosyal taraflar arasinda meydana
gelen uzlagmayla refah devletine giden yolun baslangici ¢izilmistir®,*. Bu ba-
kimdan refah devleti adeta yeni bir politik taahhiit, devletle sosyal siniflar ara-
sinda yeniden yazilmis bir toplumsal sézlesme olarak da nitelendirilmistir*’.

Her ne kadar refah devletinin genel geger bir tanim1 olmadigi ifade edilse
de*®, refah devleti su sekilde tanimlanabilir: Kisilere ve ailelere asgari bir ge-
lir giivencesi verip, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, onlara sosyal
giivenlik imkanlar1 saglayan ve toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim va-
tandaglara egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belirli bir stan-
dart getiren devlettir ¥,*°. Goriildiigi tizere, modern anlamda sosyal politikanin
uygulama alanlari refah devletinin de temel unsurlarini olusturmaktadir. Cogu
zaman refah devletiyle ayni anlamda kullanilan “sosyal devlet” kavraminin da
bir tamimin1 yapma gerekirse; sosyal devlet, “bireylere, insan onuruna yaki-

ardindan ise Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidi ile birlikte, refah devleti artik Bati’nin
ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmistir. Konuyla ilgili daha fazla bilgi igin: Kazgan, Giilten;
Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul, 1997, s. 185.

44 Ozdemir, Siileyman; s. 590.

45 Celik, Aziz “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum
Siireci—2”, Sendikal Notlar, Say1: 25, Mart 2005, s. 304.

46 Refah devleti’nin gelisim asamalariyla ilgili bilgi i¢in bkz.: Koray, Meryem; Sosyal Poli-
tika, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 53 vd.

47 Esping-Andersen, Gosta; Toplumsal Riskler, s. 36.

48 Gough, lan; “Refah Devleti”, New Palgrave Dictionary Of Economics, Vol.: 4, s. 895-896.
(Cev: Kamil Giingor). Yazara gore; refah devletine iliskin tanimlar refah devletine asgari bir
sorumluluk yiikleyenden refah devletine ¢ok genis bir faaliyet alani (sosyal hizmetler, saglik,
egitim, konut vb.)taniyana dogru farlilik gostermektedir. Nitekim refah devletleri, milletlerin
ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel geleneklerine gore farklilagsmaktadir.

49 Flora, Peter/Arnold, J. Heidenheimer; “ The Historical Core and Chancing Boundaries of
the Welfare” Development of welfare States In Europe and America, edited by. Peter Flora, Ar-
nold J. Heidenheimer, Transaction Publishers, New Brunswick, USA 1990, s. 29.

50 Brigss’e gore refah devleti; piyasa gii¢lerinin iktisadi hayattaki roliinii azaltmak amaciyla
bilingli bir bigimde orgiitlii kamu giiciiniin kullanildig1 bir devlet tliriidiir. Briggs’e gore refah
devleti {i¢ alanda 6nemli bir rol {istlenmektedir. Bunlardan ilki bireylere ve ailelere asgari bir
gelir gelir garantisi saglamak, ikincisi ise, bireylerin bir takim sosyal risklerin(yaslilik, igsizlik
vb.) istiisinden gelmesine yardimei olmaktir. Bir digeri ise; sosyal refah hizmetleri vasitasiyla
bireylerin yasam kalitesini ylikseltmektir. Bkz.: Gough, Ian; s. 895.
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sir asgari yasam standartlarini sunmaya yonelmis®',*?, bu amagla milli gelirin
daha adil dagitilmasii ve boylelikle sosyal adaletin temin edilmesini sagla-
yan, bu baglamda devletin, ekonomik ve sosyal hayata aktif miidahalelerde
bulunmasini hedefleyen ve bireylere; kisisel ve siyasal haklar yaninda, sosyal
ve ekonomik haklarin da taninmasini 6ngoren bir devlet anlayigi™? olarak ta-
nimlanabilir.

“Sosyal devlet” ile “refah devleti” kavramlarmin ayn1 anlami tasiyip tasi-
madigina iliskin soruya ise olumlu cevap vermek miimkiindiir. Bununla bir-
likte bu iki kavramin farkli anlamlara geldigini ileri siiren goriisler de mev-

51 Bu hususu vurgulayan Anayasa Mahkemesi Kararma gore; “...Hukuk devletinin, iglem ve
eylemlerinin hukuka uygun olmasi, hukukun istiinligii ilkesini ig¢tenlikle benimsemesi, yargi
denetimini etkinlikle yayginlagtirtp siirdiirmesi, yasakoyucunun g¢alismalarinda kendisini her
zaman Anayasa ve hukukun stiin kurallariyla bagl tutmasi, yasakoyucu da dahil devletin tim
organlart tistiinde hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi, insan haklarina saygi gésterme-
si ve bu haklart korumayz, adil bir hukuk diizenini kurarak geligtirmeyi zorunlu saymasi gerekir.
Yasalarin tistiinde yasa koyucunun uymak zorunda bulundugu Anayasa ve temel hukuk ilkeleri
vardir. Anayasa’da 6ngoriilen devletin amaci ve varligryla bagdasmayan, hukukun ana ilkeler-
ine dayanmayan yasalar kamu vicdaninda olumsuz tepkiler yaratir. Sosyal devletin daha 6nce
yapilan kisa tanimi, hukuk devleti tanimiyla birlikte ele alininca sosyal hukuk devletinin ger-
ekleri agiklanmig olur. Toplumsal gereklere ve toplum yararina dncelik veren, giigsiizii giigliiye
kars1 koruyarak ulusal dayanigmay iistiin diizeyde gerceklestirip dengeyi kuran devletin, hukuk
icinde kalarak ve hukuka ozenle uyarak yasal diizenlemeleri yapmasi, baris ve mutlulugu
saglamasi, 6zlenen en ¢agdas goriinimdiir. “Mal ya da hizmet {iretmek amaciyla kurulmus,
dogal kaynaklar, emek ve sermaye gibi liretim etmenlerini bir orgiit ve yonetim giicii ile biraraya
getiren ekonomik amacli kuruluglar” olarak tanimlanan isletme bigciminde doniistiiriilecek saglik
kuruluslarint satmak i¢in iiretimde bulunmasi, ayrica kurucu ve sahiplerinden bagimsiz bir
varligi, muhasebesi ve atanan bir yonetim merkezine sahip olmasi gerekir. Yatirim ve personel
ticretleri digindaki giderleri icin devlet destegi olmaksizin kendilerinin gelir elde ederek cesitli
giderler yapmasi, kar amacini giindeme getirmektedir. Bu amaca ulasmak igin, saglik hizmetler-
inin maliyetinin artirilmas1 kaginilmazdir. Insanin dogustan sahip bulundugu onurlu bir hayat
stirdiirme, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkini, refah, huzur ve mutlulugunu saglamak,
sosyal hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmayacak ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak so-
syal hukuk devletinin temel amaci ve gorevidir. Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” béliimiinde yer alan konuyla ilgili saglik, ¢evre, konut haklari, devletin yiikiimliil-
iikleriyle birlikte sosyal devlet niteliginin igerigini olusturan haklardandir”. AYM, Karar Tarihi:
19.04.1988, 1987/16 E., 1988/8 K., (www.kazanci.com).

52 Mollamahmutoglu 'na gore sosyal devlet; liberal bir takim hak ve &zgiirliikleri inkar etme-
den, bununla birlikte bu hak 6zgiirliikleri 6ncelikle tolumun dar gelirli kesimleri olmak iizere
tiim vatandaglarin kullanabilmesi igin gerekli tiim tedbirleri alan devlettir. Bkz.: Mollamah-
mutoglu, Hamdi; “Sosyal Giivenlik ve Ozellestirme”, Sosyal Giivenlik, Sorunlar- Cdziimler,
Ozgelik-Is Sendikasi Yayinlari, No:15, Subat 1999, s. 98. Basbug’a gore; “sosyal devlette birey
ve toplumsal iliskiler bakimmdan miidahalenin 6lgiistine getirilen en temel deger insan onu-
runa yakisir hayattir. Bu bakimdan sosyal devlet her bir vatandasina insan onuruna yarisir bir
hayat standardin1 garanti etmekle yiikiimlii olan devlettir. Sosyal devletin topluma olan miida-
halesinin simirt da budur. Miidahale insan onuruna yaragir hayat seviyesi saglanincaya kadar
gerceklestirilecektir” (Aynen: Bagsbug, Aydin; Sosyal Hukuk, Hukukun Toplumsal Temelleri, A
Kitap Yayinlari, Ankara 2010, s. 85).

53 (Aynen: Giimiis, A. Tarik; Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, On Iki Levha
Yayncilik, Istanbul 2010, s. 183).
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cuttur™. Ornegin, Huber e gore; refah devleti toplumsal esitsizlikleri nlemek
adina sosyal yararlarin yeniden dagitimi yoniinde ortaya konulan denklestirme
onlemlerinin biitiinlini ifade eder. Buna karsilik sosyal devlette ise sosyal re-
formlar 6n plana ¢ikar. Sosyal reformdan kastedilen ise sadece devletin yar-
dimlarindan olusan sosyal yardim devleti degildir. Sosyal devlet; sanayilesme
sonrasinda olugmus siniflagmis toplumsal katmanlar arasindaki ¢atismay1, zit-
181 sosyal uzlagmayla gidermeye ¢aligan ve konuyla ilgili olarak tiim tedbirleri
alan devlettir®. Luhmann ise refah kavraminin sosyal yardimlardan ve magdu-
riyetlerin giderilmesinden ¢ok daha genis bir kavram oldugunu ve dolayisiyla
da refah devletini, toplumsal farkliliklar1 ve esitsizlikleri sosyal yardim tiirii
gibi tedbirlerle gidermeye c¢alisan bir sosyal devlet olarak degerlendirmenin
yetersiz bir yaklagim olacagini ifade etmigtir®,’.

Sosyal devlet ile refah devletinin ayn1 anlama geldigini ifade eden goriis-
lere gore ise; s6z konusu ayrimin tarihsel bir temeli bulunmasi diginda bu iki
kavram farkli bir anlam tasimamaktadir’®. Nitekim Almanya‘da Weimar Cum-
huriyeti® doneminde devletin iistlendigi sorumluluklarin fazlaligim® ifade

54 Luhmann’a gore; sosyal devletin refah kavrami temel alinarak tanimlama ¢abalarinda, refah
kavraminin zaman igerisinde degisiklik gosterecegi de dikkate alinmalidir. Zira sosyal bir dev-
letin saglamak zorunda oldugu refah zamana gore degisim gosterir. Bu baglamda refah kavrami
sosyal yardimlarin saglanmasi ve magduriyetlerin bertaraf edilmesinden ¢ok daha genis bir an-
lam tagimaktadir. Bkz.: Luhmann, Niklas; Refah Devleti’nin Siyaset Teorisi, Bakis Yayinlari,
Istanbul 2002, s. 5. (Cev.: Medeni Beyaztas).

55 Huber, Ernst R.; “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, AUS-
BFD, C. XXVII, Say1: 3-4, Ankara 1970, s. 35 vd. (Cev.: Tugrul Ansay).

56 Luhmann, Niklas; s. 5.

57 Ayni yénde Ozatesler’e gore; refah devleti kavrami herkese ¢agdas vbir yasam ve gegim
diizeyi saglayabilecek gelismis iilkeleri ifade etmektedir. Bu baglamda her refah devleti bir
sosyal devlettir, ancak her sosyal devlet bir refah devleti degildir. Bkz.: Ozatesler, Mustafa;
“Iktisadi Ac¢idan Liberal Devlet, Sosyalist Devlet, Sosyal Devlet- 17, E.U. Iktisat Fakiiltesi Der-
gisi, Yil:1, Nisan 1980, Say1: 1, s. 118.

58 Tanér, Biilent; Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul 1978, s. 105.;
Kapani, Miinci; “Sosyal Bir Devletin Belirgin Ozellikleri ve Ekonomik ve Sosyal Alanlarda-
ki Baslica Odevleri”, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, Istanbul
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Istanbul 1982, s. 356.

59Almanya’da, 11 Agustos 1919 tarthinde Weimar Anayasasimin kabulii ile baglayp 30
Ocak 1933 tarihinde Adolf Hitler’in Sansdlye olmasina kadar siiregelmis doneme verilen isimdir. Cum-
huriyet, ismini 1. Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ¢ikilmas: sonucu lagvedilen Alman monarsisi yerine
milli meclisin yeni anayasay1 olusturmak i¢in 1919 yilinda toplandig1 Weimar kentinden alir.

60 Refah devletinin hedefi zorunlu devlet mekanizmalarii kullanarak gesitli gruplar arasinda
gelirin yeniden dagitilmasini ve bu amaci gergeklestirmek adina gerekli olan kanuni diizenleme-
lerin yapilmasini ve kurumlarin olusturulmasini saglamaktir. Dolayisiyla refah devleti miidaha-
leci bir devlettir. Nitekim refah devletin de devlet, ekonomik ve sosyal yagama seyirci degil az
veya ¢ok miidahaleci bir rol tistlenir. Bu baglamda devletin ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi yaninda sosyal denge ve uzlagsma saglayici yonii de 6nemli goriilmektedir. Konuy-
la ilgili daha ayrintili bilgi i¢in; Ozdemir, Siileyman; Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti,
Doktora Tezi, Istanbul 2004, s. 20 vd.
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etmek amaciyla biraz da olumsuz anlamda kullanilan refah devleti kavrami,
sonraki yillarda yerini devletin sosyal yoniinii 6n plana ¢ikaran “sosyal devlet”
kavramina brrakmistir. Ingiliz uygulamasinda ise refah devleti (welfare state)
kavramu ilk ortaya ¢iktig1 donemden itibaren® sosyal devlet kavramina naza-
ran daha ¢ok tercih edilmektedir.

Tiirk Hukuku baglaminda konuya yaklastigimiz zaman ise “sosyal devlet”,
refah devleti” veya sosyal refah devleti” kavramlarinin ayni olguyu ifade et-
mek i¢in kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu baglamda s6z konusu kavramlar ayn1
kurumsal yap1 ve anlayisi ifade etmektedir diyebiliriz®.

4. KURESELLESME ve SOSYAL POLITIiKA

1970°1i yillardan itibaren 6n plana ¢ikan kiiresellesme®; tizerinde uzlasil-
mast oldukca gii¢ olan ve bir¢ok alanda tartigmalari da beraberinde getiren bir
kavram olarak goriilmektedir. Elbette ki; bu ¢alismanin konusu ve kapsami
itibariyle bu tartismalar derinlemesine irdelenmeyecek ve daha genel bir de-
gerlendirme yapilmaya galigilacaktir.

Kiiresellesme siireci igerisinde ayni zaman dilimine rast gelecek bicim-
de birbiriyle geliskili ve karmasik pek ¢ok stire¢ gerceklesebilmektedir®. Bu
itibarla kiiresellesmenin nasil tanimlanacagi noktasinda pek ¢ok farkli goriis
oldugu goriilmektedir®. Kiiresellesme kavrami baglaminda; belirli fikirlerin,

61 Ingiltere de “refah devleti” kavrammnin literatiirde yayginlasmasi 1942 yilinda hazirlanan
Beveridge Raporu ile gergeklesmistir.

62 Giimiis, A. Tarik; s. 167-168.

63 Her ne kadar 1970°1i yillardan sonra 6n plana ¢iksa da kiiresellesmenin esasinda son 500 yildir
devam eden ve ii¢ kiiresel dalgayla sekillenen bir siire¢ oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda ilk
dalga, 1500°1i yillardan itibaren bolgesel ticaretten uluslararasi ticarete dogru gelisme siirecidir.
Ikinci dalga ise sanayilesmeden sonra baslayan 1880°li yillardan itibaren hiz kazanan siiregtir.
Ugiincii dalga ise ikinci diinya savagindan sonra degisen yeni diinya diizeninin etkisiyle 1970’li
yillardan itibaren hiz kazanan siirectir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Robertsen, Robbie; The Three
Waves OF Globalization A History Of A Developing Global Conciousness, Frenwood Publish-
ing And Zed Books Nova Scotia And London 2003, s. 4

64 Dogan, ilyas; Parcalayan Kiiresellesme, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006, s. 24 vd.

65 Muhtelif digiiniirler tarafindan yapilan kiiresellesme tanimlar1 6nemli farkliliklar arz etmek-
tedir. Ancak bu tanimlarda bir igerigin anlatilmasi ¢abasit mevcuttur. Bu igerigin isimlendirilm-
esi de, her diisiintiriin kendi diinya goriisii, bilim dairesi i¢cinde ger¢eklesmektedir. Buna gore
kiiresellesmeyi, “Ge¢ Kapitalizm”, “Bilgi Cag1”, “Yeni Diinya Diizeni”, “Post Modern Cag1”,
“Biiylik Dontim Noktas1”, “Tarihin Kirllma An1” vb. olarak adlandiran diistiniirler olmustur. Bu
baglamda, Roland Robertson kiiresellesmeyi, “sadece uluslararasi bagimliligin somut yanlarini
degil, ayni zamanda diinyay1 tek bir mekan olarak algilama bi¢imi” olarak tanimlarken, Anthony
Giddens, “birbirinden uzakta yasanan bdlgesel olaylarin, diinya ¢apindaki sosyal iliskiler olarak
birbiri ile iligkilendirilmesindeki yogunlagma siireci” olarak ele almaktadir. Martin Albrow ise
kiiresellesmeyi “diinyadaki halklarin tek bir diinya toplumu ve kiiresel toplum yoniindeki faali-
yetlerin biitiini” olarak ifade etmistir. (Hablemitoglu, Sengiil; Kiiresellesme Diislerden Ger-
¢eklere, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, 2004, s.39-40.)
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kavram ve teknolojilerin diinya 6lgeginde kullanilmasi, kiiresel degerlerin ev-
rensel nitelik kazanarak, ulusal kimlikleri ve sosyal yapilan etkilemesi veya
diinyanin bir ekonomik biitiin olusturarak birbirine benzeme siireci oldugu gibi
tanimlamalar yapilmaktadir®. Kiiresellesmeyle ilgili olarak yapilan tanimlarin
ortak ozelligi ise kiiresellesmenin daha ¢ok ekonomik nitelikteki baskin ka-
rakterinin diger unsurlar tizerinde olusturdugu etkidir®’. Bu baglamda en temel
dinamiklerinden yola ¢ikarsak kiiresellesme sermayenin, emegin, mallarin,
bilginin uluslararasi piyasada serbest¢e dolasimi olarak ifade edilebilir®®. Bu-
nunla birlikte sermayenin, mallarin, emegin, bilgi ve tiikketim anlayislarinin,
ulusal sinirlar1 agarak evrensel bir benzesime yol agan kiiresellesme siirecinin
baskin sebebinin; uluslararasi ticaretin artisi, serbest piyasa ve neo-liberal poli-
tikalar degil, iletisim ve bilisim teknolojilerinde kaydedilen biiyiik ilerlemeler
oldugu da ifade edilmistir®.

Kiiresellesme olgusu tek bir boyuta indirgenemeyecek birgok farkli yonleri
olan ve karmasik dinamiklere sahip bir siirectir. Kiiresellesme olgusu duragan,
statik bir yapida degildir ve heniiz tamamlanmamis olmasi nedeniyledir ki; bu
olguyu bir siire¢ olarak ifade etmek daha dogru olacaktir’. Dinamik bir yapida
olan kiiresellesme siireci etkinligini her gecen giin arttirmakta, yaymakta ve
bilinyesine kattig1 acilim ve doniisiimlerle mevcut yapisini degisen kosullara
gore uyarlayabilmektedir. Ancak temel olarak denilebilir ki; kiiresellesme sii-
reci ekonomik anlamda liberal ekonomik diizenin, politik alanda ise liberal
demokrasinin 6n plana ¢ikmasina yol agmugtir.

Glinlimiizde kiiresellesme kavrami, hemen hemen tiim sosyal alanlarda,
ekonomide politikada, kiiltiirel yasamda ve bunlarin da 6tesinde ekolojide ve
teknik sahada yaygin bir bigimde kullanilmaktadir’'. Bu baglamda kiiresel-
lesmeyi salt toplumsal veya ekonomik yonden irdeleyen yaklasimlar yaninda
kiiresellesmeye ¢ok daha fazla anlamlar yiikleyen yaklasimlar da s6z konusu

66 Ozaydi, Mehmet Merve; Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Sosyal
Politikalarda Yasanan Degisimin Analizi, Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 55 vd.

67 Tutar, Hasan; Kiiresellesme Siirecinde isletme Yo6netimi, Hayat Yaymcilik, Istanbul 2000, s.17-
18.

68 Diinya Bankasi’nin tanimina gore kiiresellesme; “Bireylerin ve isletmelerin diger tilke kurum
ve bireyleriyle goniillii olarak ekonomik islemler baslatma 6zgiirliik ve yetenegidir”. DPT nin
“Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyon raporunda yapilan tanima gre ise kiiresellesme; “ekono-
mik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak
diinya ¢apinda yayilmasmi” ifade etmektedir(DPT, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara 2000, s. 3)

69 Toker, Dereli; “Teknolojik Degismeler, Calisma Iliskileri ve Yeni istihdam Tiirleri”, Calisma
Yasaminda Doniimiimler, Der.: Askin Keser, Ezgi Kitabevi 2002, s. 2.

70 Karabulut, Bilal; “Kiiresellesme Ekseninde Stratejik Ongoriiler”, Kiiresellesme Ekseninde
Tiirkiye Igin Stratejik Ongériiler, Platin Yayincilik, Ankara 2005, s. 3.

71 Senkal, Abdiilkadir, s. 101.
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olmaktadir’. Bizim konumuz agisindan ise iizerinde duracagimiz husus kiire-
sellesmenin sosyal politika lizerindeki etkileri olacaktir.

Kiiresellesme siirecinin yayilmasinin ve gelismesinin elbette ki sosyal po-
litika ve sosyal politikanin bir neticesi olan sosyal devlet (refah devleti) iize-
rinde birgok etkisi (siyasi, ekonomik, teknolojik vb.) olmustur. Bu baglamda;
kiiresellesmenin ekonomik boyutunun sosyal devlet anlayisinin degisimi, do-
niistimi baglaminda temel etken oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte kii-
resellesme siirecinin siyasi ve teknolojik boyutlari da ekonomik boyuta yansi-
yan yoOnleriyle sosyal devlet tizerinde bir takim etkiler dogurmustur”. Nitekim
teknolojik yenilikler sermayenin uluslararasi hareketlik kazanmasinda basrolii
oynamaktadir’. Ornegin, bu yenilikler neticesinde anlik islemlerle diinyanin
baska bir kosesinde yatirim yapma imkani s6z konusu olmustur. Bunun ya-
rattig1 ekonomik sonuclar elbette kiiresellesmenin sosyal devlet iizerinde bir
takim etkiler dogurmasina sebep olmustur.

Kiiresellesmenin siyasi etkilerinin ise kuskusuz en énemlisi, kiiresellesme
siirecinin ulus devletlerin ekonomideki belirleyiciliklerinin nispeten azalma-
s1 ve uluslararasi orgiitler, cok uluslu sirketler gibi ulusétesi piyasa giiclerine
kaymasidir’®,®. Ulus devletlerin ekonomideki etkinliklerin azalmasindan ise
ulus devletle 6zdes olmamakla beraber ulus devletlerin sosyal boyutlari da et-
kilenmistir”’. Netice itibariyle kiiresellesmenin etkisi ve genisliginin abartil-

72 Kiiresellesmenin nitelikleri su sekilde siralanabilir; “1- Kiiresellesme tekil bir durum degil,
bir siirectir. 2- kiiresel ve ulus-iistii bagimlilik yogunlugu bu siirecin aktorleri olan devletler,
uluslararas1 kurumlar, sivil toplum &rgiitleri ve ¢ok uluslu sirketlerin etkisiyle olusmaktadir.3-
kiiresellesme siireciyle birlikte sinirlarin 6nemini kaybettigi bir diinya karsimiza ¢ikmaktadir.4-
kiiresellesme siirecini yonlendiren askeri, siyasi ve ekonomik nitelikli olup; giiglii aktorler,
diinyanin baska bolgelerinde yasayanlar agisindan dnemli sonuglar doguran kararlar alabilme-
kte ve eylemlerde bulunabilmektedir. 5- kiiresellesme tek bir alanda degil, toplum hayatinin(
ekonomik, siyasi, asker,, hukuki vb.)pek ¢ok alaninda kendini gostermektedir”.(Aynen: Giimiis,
A. Tarik; s. 422).

73 Giimiis, A. Tarik; s. 422-423.

74 Pierson, Christopher; Beyond The Welfare State? The New Political Economy of Welfare,
Polity Press, Cambridge 2001, s. 63.

75 Pierson, Christopher; s. 179.; Koray, Meryem; Sosyal Politikanin Anlamu, s. 24-25. ; Dogan, il-
yas; Pargalayan Kiiresellesme, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006, s. 180 vd. ; Saylan, Gencay; s. 181 vd.
76 Koray'a gore; “Bu doniisiim i¢inde gerileyen ideolojik ve siyasal gii¢ler nedeniyle ulus
devlet uzun miicadeleler sonucunda kazanilan sosyal boyutlarini birer birer terk etmekte, egitim,
saglik, konut gibi kamu hizmetleri piyasalasirken sosyal giivenligin bireysel giivenlik anlayisina
doniismesi istenmektedir...dolayisiyla bir yandan ulusal politikalar gerilerken &te yandan bu
gerilemeyi tersine gevirecek giiclerin yetersizligi nedeniyle yalniz ulusal devletler degil, ger-
cekte bu diizeyde isleyen siyaset ve demokrasi islevini yitirmektedir( Aynen: Koray, Meryem;
Sosyal Politikanin Anlamy, s. 24).

77 Giimiis, A. Tarik, s. 450.
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dig178, kiiresellesme stirecinin ulus devletlerin yapisini ¢ok etkilemeyecegi”
veya ulus devletlerin sonunu getirecegi gibi zit goriisleri®® bir tarafa birakip
meseleye sosyal politika agisindan yaklastigimizda; bu siirecin ulus devletlerin
ekonomik alandaki belirleyiciligini serbest piyasalar lehine azalttigini soyle-
mek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin
ekonomi lizerindeki otonomi ve kontrolleri azalmaktadir®!. Zira kiiresellesme
siireciyle ulus devletlerin uluslararasi politikalarda s6z sahibi olmasi azalmis;
uluslararasi politikalarin uluslararasi trostler ve IMF, DB, OECD, NAFTA,
AB gibi orgiitler tarafindan sekillendirildigi bir siire¢ ortaya ¢ikmistir®2. Bu
baglamda sosyal devlet olma iddiasindaki ulus devletler uygulamak istedikleri
sosyal programlar diledikleri gibi yiirtirliige koyamamaktadir.

Kiiresellesmenin hakim ekonomi politikasini olusturan neo-liberalizm, ulus
devletin sosyal devlet anlayisi ile izledigi sosyal politika alanlarini daraltmis
ve bir kismindan vazgegilmesine, bir kisminda da geriye gidislere yol agmistir.
Dolayisiyla bu stiregle birlikte diinya 6lgeginde ve iilkelerin kendi i¢inde top-
lumsal adaletsizligin ve esitsizligin artmasi s6z konusu olmustur. Zira kiiresel-
lesme siirecinde ekonomi iizerindeki belirleyiciligin sosyal devletten uluslara-
rast kuruluslara kaymis olmasi devletlerin sosyal amaglarini gerceklestirmesini
engellemekte ve sosyal amagli uygulamalar hususunda uluslararasi kuruluslar
belirleyiciligini arttirmaktadir®®. Uluslararasi kuruluslarin bu konudaki egilimi
ise neo-liberal politikalar dogrultusunda serbest piyasa ekonomisinin giiclen-

78 Hirst, Paul/ Thompson, Grahame; “The Future of Globalization” , Journal of the Nordic
International Studies Association Y1l: 2002, Say1:37(3), s. 250 vd.

79 Bu goriisii savunanlara gore; ulus devletler ulusal ekonomilerini, para birimlerini, toprak
sinirlarini, hatta kiiltiir ve dillerini yonetme yetenegini kaybetmistir. Ulus &tesi giicler, kiiresel
pazarin, ulus 6tesi sirketlerin ve kiiresel hale gelmis iletisim kanallariin hakimiyetine gegmistir.
Ornegin, Kennedy'ye gore, kiiresellesme siireciyle birlikte, ulus devletler kontrolii kaybetme-
ktedir. Giintimiiz kiiresel toplumu, geleneksel politik yapilar, ulusal biling, sosyal ihtiyaglar,
kurumsal diizenlemeler ve aligkanliklar gibi bir¢ok sey ile teknolojik degisim ve ekonomik
biitlinlesmenin uzlastirilmasi gorevi ile kars1 karsiya kalmaktadir (Kennedy, Paul.; Preparing
For The Twenty- First Century. Random House , New York 1993, s. 53 vd.); Ayn1 yonde Stran-
ge; kiiresellesme siireciyle birlikte diinya pazarlarimin kisisel olmayan gii¢leri, toplum ve ekono-
mi tizerinde politik otoritesinin en fazla oldugu farz edilen devletten daha gii¢lii oldugunu ifade
etmis ve kiiresellesmenin, devletin ulusal ve uluslararast meselelerini kontrol etme ve yonet-
me becerilerini biiyiik 6l¢iide azaltarak, devlet egemenliginin zedelenmesine neden oldugunu
belirtmistir(Strange, Susan; The Retreat Of The State: The Diffusion Of Power In The World
Economy. Cambridge University Press, New York 1996, s. 89).

80 S6z konusu goriisler i¢in bkz.: Pierson, Christopher; Modern Devlet, Civi Yazilart Yaynlari,
Istanbul 2000, s. 274. (Cev.: Dilek Hattatoglu).; Sunay, Reyhan; Tartisilan Egemenlik, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2007, s. 129 vd. Dogan, ilyas; s. 148.

81 Tase1, Faruk; s. 31.

82 Senkal, Abdulkadir; s. 106.

83 Bulut, Nihat; s. 192.
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dirilerek refahin arttirilmas1 yoniindedir®. Ornegin Diinya Bankas1 yoksullara
yonelik sosyal kurumlarin olusturulmasinda bahsetmekle birlikte s6z konusu
sosyal kurumlari tamamen 6zel alanda tanimlamaktadir®®. Ancak uluslararasi
kuruluslarca 6nceligin piyasa verimliligine verilmesi refahin belirli kesimler-
de toplanmasini saglamakta ve topluma yayilmasini zorlagtirmaktadir. Buna
karsilik kiiresellesmenin sosyal devlet iizerinde ¢ok 6nemli bir etkiye sahip
olmamakla birlikte i¢ etkenlerden sonra ikincil bir etken olarak kabul edilmesi
gerektigi de ifade edilmistir®. Nitekim bu disiince itibariyle kiiresellesme sii-
reci, sosyal devleti tamamen ortadan kaldiran bir olgu olmamakla birlikte sos-
yal devletin artan masraflarina yonelik bir doniigiim siireci olarak goriilebilir.
Zira maliyetleri azaltmak baglaminda tiim iilkeler arasinda bir rekabet ortami
s6z konusu olmaktadir®’. Elbette ki; maliyetleri dibe ¢gekmek bakimindan s6z
konusu olan bu yaristan tilkelerin sosyal politika uygulamalari olumsuz anlam-
da etkilenmektedir®,®.

5. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI
5.1. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Dar anlamda sosyal giivenlik bir takim sosyal risklere (mesleki, fizyolojik,
sosyo-ckonomik) karsi toplumun geneline sosyal giivence dagitmay1 amag-
lamaktadir®®. Baska bir ifadeyle bu kavram; sosyal risk olarak kabul edilen

84 Deacon, Bob; s. 111.

85 Diinya Bankasi’nin goriiniirde bir yoksullukla miicadele imaji1 vermeye ¢alismasina karsilik
aksi bir bigimde sermaye ¢ikarlar1 yoniinde ve yoksullugu arttirici politikalar izledigi goriisii
icin bkz.: Ozdek, Yasemin; “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklar1”
Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, Ed. Yasemin Ozdek, TODAIE Yayinlari, Ankara 2002, s
38-39.

86 Bu goriise gore; Bu goriise gore; sosyal devletlerinin degistigi dogru olmakla birlikte, bu
degisimin sebebi niifusun yaglanmasi, teknoloji, postfordist gelismeler, aile yapisinin degismesi,
hiikumetler i¢in sosyal yiikiimliiliikklerin siirekli artmasi gibi kiiresellesme faktori digindaki fak-
torlerde aranmalidir. Ayrintili bilgi igin bkz.: Pierson, Paul; Beyond The Welfare State, s. 134
vd.

87 Bu yaris literatiirde “Dipteki Yarig” ( Race To The Bottom) olarak ifade edilmektedir. Bkz.:
Pierson, Paul; Beyond The Welfare State, s. 179.

88 Sunay, Reyhan; s. 266.; Bulut, Nihat; s. 189.

89 “Mishra, kiiresellesme siirecinin sosyal devlete etkisi baglaminda yedi temel noktaya dik-
kat ¢ekmistir. 1-Kiiresellesme, ulusal hiikiimetlerin takip edebilecegi ekonomik biiyiime ve
tam istihdam politikalarin1 zayiflatmaktadir. 2-Kiiresellesme sonucunda, calisma sartlari ve
icretlerde esitsizlik artmaktadir. 3-Kiiresellesme, sosyal harcamalar1 ve sosyal koruma sistem-
lerinde asag1 yonlii bir baski yapmaktadir. 4-Kiiresellesme, sosyal korumanin desteklenmesini
zayiflatmaktadir. 5-Kiiresellesme, sosyal ortaklik ve dayanigmanin temellerini zayiflatmaktadir.
6-Kiiresellesme, ozellikle politik segeneklerin sol kanadmin disarida birakilmasina neden
olmaktadir. 7-Kiiresellesmenin ¢atisma mantigi, ulusal toplum ve demokratik politikalarin
mantigryla ilgili bulunmaktadir”. Mishra, Ramesh; Globalization and the Welfare State, Ed-
ward Edgar Publishing, Cambridge 2000., s. 15.( Aynen: Giimiis, A. Tarik; s. 443).

90 Korkusuz, Refik/Ugur, Suat; Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Basi, Ekin Yayinlari, Bursa 2015,
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bir takim tehlikelerin yol acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artislarina
karsi, bireyleri, baskasinin yardimina muhtag olmaksizin geg¢inme ve yasa-
ma ihtiyaclarin1 karsilamak suretiyle giivenliklerinin saglanmasi olarak da
tanimlanabilir’,’?. Sosyal giivenlik, kisilerin belirli bir ge¢im diizeyinin garan-
ti altina alinmasi olarak da ifade edilmektedir®®. Bunun gibi sosyal giivenligi,
toplumsal dayanisma iizerinden gelirin yeniden dagilimi araglar1 kullanilarak
toplumdaki tiim bireyler i¢in insanca yasamaya yeterli, katlanilabilir bir ha-
yat seviyesinin garanti edilmesi olarak da tanimlandigi belirtilmelidir™. Tim
bu tanimlarda goriildiigii izere dar anlamda sosyal giivenlik kisilerin bireysel
ekonomik giivenceye alinmalarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Baska bir ifadeyle
kisilerin ekonomik olarak bir takim sosyal risklere kars1 glivence altina alinma-
s1, dar anlamda sosyal giivenlik kavrami bakimindan yeterli goriilmektedir®.

Gorildigi tizere sosyal giivenligin® temelini sosyal risklerin kisiler {ize-
rindeki etkilerini giderme yoniindeki politikalar olusturmaktadir. Gergekten
sosyal giivenlige iliskin politikalarin anlami1 sosyal risk kavramindan hareket
etmek suretiyle belirlenir”. Bu olgu, tiim devletler bakimindan sosyal giivenlik
sistemi olusturulurken bir model olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 102
sayili Sozlesmesiyle de®® kabul edilmistir. Nitekim s6z konusu sozlesmeyle

s. 6.

91 Dilik, Sait; Sosyal Giivenlik Kavrami, BATIDER, Haziran 1987, C.XIV, Say1:1, 5.55.; Aricl,
Kadir; Tiirk Sosyal Giivenlik s. 4.

92 Ayni yonde: Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Sosyal giivenlik, her seyden 6nce, herhangi
bir nedenle kismen ya da tamamen g¢alisgamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak
muhta¢ duruma diigenlere, insan onuruna yarasir asgari bir hayat siirmeleri igin gerekli olan
geliri saglar. Sosyal giivenlik, ekonomik yonden giigsiizleri, insanca yasamak i¢in yeterli ge-
liri olmayanlar1 korumay1 amagclar... Sosyal giivenlik ve bunu gergeklestirme aract olan so-
syal sigortalarin Anayasal yonden degerlendirilmesi yapilacak olursa, Anayasa’nin, bireylerin,
gelecekte karsilasacagi sosyal riskler karsisinda yoksulluga diigmemeleri igin bunlara asgari
Olgiilerde bir yagam diizeyi amaglandigi ve bunu bir hak olarak benimsedigi goriilmektedir”
ifadeleriyle dar anlamda sosyal giivenlige igaret etmistir. (AYM, Tarih: 14.11.1990 Esas Numa-
ras1:1990/5, Karar Numarasi:1990/28).

93 Demirbilek, Sevda; Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yayincilik, izmir 2005, s. 19.

94 Aricl, Kadir; “Beveridge Plan1”, GUIIBF Dergisi, Yil: 1986, Say1: 1-2, C.2, s.14.

95 Bakircl, Miinevver Kiibra; Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Hakki ve Engelliler,
Yiiksek Lisans Tezi , Istanbul 2008, s. 9.

96 Ugigik, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin muhtelif hiikiimlerinden yola ¢ikarak sosyal
giivenligi su sekilde tanimlamistir; “sosyal giivenlik kisilere, insan seref ve haysiyetine uygun
yasayis seviyesi i¢in gerekli ve yeterli mali imkanlardan yoksun kaldiklari issizlik, hastalik,
analik, sakatlik, yaglilik gibi kanunla diizenlenen belirli hallerde, kanunda hak olarak 6ngériilen
karsiliksiz, katki karsiligi veya 6diing seklindeki desteklerin kamu kurum ve kuruluslarinca
saglanmasidir”’( Aynen: Ugisik, H. Fehim; Sosyal Giivenlik Hukuku, Otiiken Yayinevi, Istanbul
2015, s. 18.).

97 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku, 16. Basi, Beta
Yayinlari, istanbul 2016, s. 3.

98 Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen “Sosyal
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sosyal risk olarak kabul edilmesi gereken olaylarin bir listesi verilmekte ve liye
devletlerden s6z konusu sosyal risklere karsi bir koruma saglamalari istenmek-
tedir”. S6z konusu sosyal riskler ise; hastalik, analik, engellilik, is kazas1 ve
meslek hastaligi, 6liim, ailevi yiikler ve issizlik olarak belirlenmistir.

UCO’niin 102 sayili Sézlesmesi’nin 2/a-1I. maddesi uyarinca, sézlesmeyi
uygulayan iiye devletlere, bu risklerden en az {igiine kars1 koruma saglamasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu bigimde ti¢ sigorta kolunu uygulamak suretiyle
sozlesmeyi kismen uygulayan bir tilkeye diger sigorta kollarin1 da uygulama
zorlayacak her hangi bir hiikiim de 6ngdriilmemistir'®. Bununla birlikte kabul
edilecek ii¢ riskten biri issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik
veya Oliim risklerinden biri olmak zorundadir'®'. Goriildiigi tizere 102 sayil
Sozlesme baglaminda UCO’niin sosyal giivenligi dar anlamiyla ele aldigmi
soylemek miimkiindiir'®.

Anayasa Mahkememizin bir takim kararlarinda da sosyal giivenligin dar
anlamiyla ele alindig1 goriilmektedir. Nitekim Mahkeme’nin “Sosyal giivenlik
hakki ¢alisanlarin ¢aligma yasamlarinin ve yarinlarinin giivencesidir. Sosyal
giivenlik, toplumun pargasi olan bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir
olay olan yaslilik ile hastalik, kaza, 6lim ve mallliik gibi sosyal riskler karsi-
sinda asgari bir yasam diizeyi saglama amacina yoneliktir” ifadeleri dar anlam-
da sosyal glivenligi tanimlamaktadir'®.

5.2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Genis anlamiyla sosyal giivenlik kavraminda ise sosyal giivenlik; sosyal
risklerin etkilerinin giderilmesi ve asgari bir yasam diizeyi saglama baglamin-
da bir sinirlamaya tabi tutulmamistir. Bu baglamda asgari bir yasam diizeyi
hususunun salt ekonomik anlamda ele alinmasinin toplumun tiim asgari ih-
tiyaclarini karsilama anlaminda eksiklikler tasidigi kuskusuzdur. Bu itibarla

Giivenligin Asgari Normlarina iliskin Sozlesme” olarak isimlendirilebilecek bu sozlesme
Tiirkiye’de 10.08.1971 tarih ve 13922 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
99 UCO’niin sosyal giivenlik konusuna iliskin 102 say1li sozlesme ve tavsiye kararlarina iligkin
ayrintili bilgi ve elestiriler igin bkz.: Dur, Varol; “Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) Sosyal
Giivenlik Politikalarindaki Doniisiim”, Karatahta, Aralik 2015, Say1:3, s. 128 vd.

100 Dur, Varol; s. 132.

101 Ayn1 zamanda belirtilen risklere kars1 sosyal giivenceden yararlanacak kisilerin de genel
olarak iscilerin % 50’si veya aktif niifusun % 20’si olma geregi sart1 da s6z konusudur.

102 102 Sayili Sozlesmenin, genel yapisi itibariyle, sosyal giivenlik sisteminden yoksun
gelismekte olan devletleri sosyal giivenlik alaninda cesaretlendirmek adina asgari normlari ¢ok
diisiik diizeyde belirlendigine iliskin olarak bkz.: . Turan, Ercan; “Sosyal Giivenlik Hakk1”,
Kamu-Is 2003, C.7, Sa.:3, s.11.

103 AYM, Tarih: 10.12.1991, Esas Numarasi: 1991/23, Karar Numarasi: 1991/47 (www. kazanci.
com).; Ayni yonde: AYM, Tarih: 23.02.2001, Esas Numarasi: 1999/42, Karar Numaras1:2001/41.
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genis anlamda sosyal giivenlik, sosyal giivenligi ekonomik giivencesinin de
oOtesinde bir anlayisla, agilimla ele almaktadir.

Sosyal giivenlik genis manastyla; “her insana, yasamin tiirlii durumlar karsi-
sinda, asir ihtiyac¢ haline diismeden ve ozgiirliglinden fedakarlik ettirmeden, in-
sana yarasir bir yasam diizeyi saglamaya yonelik diizenleme ve énlemler biitiinii”
olarak tanimlanmigtir'®. Bu tanimin da 6tesinde bu anlamiyla sosyal giivenlik top-
lumdaki herkesin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini kapsayacak bigimde bugiin ve
yarmlarinin devlet tarafindan giivence altina alinmasi olarak da ifade edilmigtir'®.
Bir bagka tanima gore; sosyal giivenlik, her birey ve toplum i¢in mutlak suretle
karsilanmas1 gereken bir sosyal ihtiyagtir. Bu ihtiyac1 doguran nedenler evrensel
bir nitelige sahip olup, her birey ve toplum igin gegerlidir. Ancak bu ihtiyaglarin

karsilanma bi¢imi ve yontemleri toplumdan topluma farklilik gosterir'®.

S6z konusu kavramin genis anlami baglaminda denilebilir ki; dar anlam-
da sosyal giivenlikten farkli olarak bireye saglanan giivencenin ekonomik bo-
yutu yaninda bireysel ve sosyal bir boyutu da mevcuttur. Sosyal glivenligin
kapsamini oldukga genisleten bu yaklasim insan Haklar1 Evrensel Bildirisine
de yansimistir. Nitekim Bildirgenin 22. maddesi; “Her insanin, toplumun bir
iiyesi olarak, sosyal giivencesi, sahsiyetinin serbest¢e gelismesi ve onuru igin
zorunlu olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 vardir” bigimindedir'”’.

Genis anlamda sosyal giivenlik!%; salt bireyleri muhtaglik durumundan ko-

104 (Aynen: Akad, Mehmet Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanc1t Hukuk
Yayinlar1 No:112, Istanbul 1992, 5.9).

105 Unver, Naci; “Sosyal Giivenligin Yayginlastirilmasi ve Etkinlestirilmesi”, Sosyal Sigortalar
Genel Miidiirliigii Yayinlari, ikinci Tiirkiye iktisat Kongresi, izmir 2-7 Kasim 1981, s. 5.

106 Senocak, Hasan; “Sosyal Giivenlik Sistemlerini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Icinde
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi 2009, Say1: 56, s. 414.

107 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesi ise; “Her insanin, yiyecek, giyecek, konut,
saglik hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler de i¢inde olmak iizere; kendisinin ve ailes-
inin saglik ve refahin1 saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakki vardir. Issizlik, hastalik,
dulluk, ihtiyarlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi diginda yoksun kaldigi diger hallerde so-
syal giivence hakkina sahiptir. Anneler ve ¢ocuklar 6ncelikle 6zen ve yardim gérmek hakkina
sahiptirler. Biitiin ¢ocuklar evlilik i¢inde ya da disinda dogsunlar, ayni toplumsal giivenceden
yararlanirlar” bigimindedir.

108 Beveridge Planinda, sosyal giivenligin hastalik, cehalet, fakirlikten dogan sefalet, issizlik
gibi hususlarla miicadele etmesi gerektigi ve insana yarasir bir hayat saglamay1 hedef alan
saglik, kiiltiir, egitim, beslenme, barinma ve saglik hizmetlerini de kapsayan bir sistem oldugu
belirtilmistir. (Bkz.: Aricl, Kadir; Beveridge, s. 27-28).; S6z konusu Raporda; “soyut bir dzgiir-
lik anlayis1 insan hayati i¢in bir garanti degildir. Clinkii insan, bes canavarla kars1 karsiyadir;
yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, pislik(sefalet) ve issizlik. insan1 bu savasinda destekleyecek olan
iktidar bunu ne bahsis, nede sadaka olarak yapacakti. Vatandas bunu bir hak olarak isteyebilecek-
tir. Bu hakkin adi da sosyal giivenliktir. Bu tespitten yola ¢ikan rapor, dnce ihtiyacin teshisinin
gerekli oldugunu, milli asgari prensibinin kabul edilmesini ve devletin bu milli asgariyi temin
etmesini, sosyal giivenligin devlet ile fert isbirligi ile elde edilecegini, sosyal sigortanin, sosyal
gelismenin kapsayici politikasinin bir kismi oldugunu, bunun yani sira hastalik, bilgisizlik, sefa-
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rumakla kalmaz, yagam seviyesinin korunmasi ve bu seviyenin ¢agdas norm-
larda asgari seviyede karsilanmasini ve garanti edilmesini de kapsayacak kadar
genis bir icerige sahiptir'®. Oyle ki; genis anlamda sosyal giivenligin kapsa-
mina sosyal korumanin tiim igerigi dahil edilebilir. Bu baglamda genis anlam-
da sosyal giivenlik anlayisi, sosyal risklerin bireylerin iizerindeki etkilerinin
giderilmesinin saglanmasi yaninda gelir kaynagi belirli bir sinirin altina diigen
her bireyine asgari bir ekonomik bir giivence saglama amacim giider''®. Bu
manasiyla kisilerin tiim yasami1 ve buna bagli sorunlar, genis anlamiyla sosyal

giivenligin kapsami i¢inde yer almaktadir'".

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda sosyal glivenlik kavramini genis an-
lamryla ; “Sosyal giivenlik, her seyden dnce, herhangi bir nedenle kismen ya
da tamamen c¢alisamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhtag
duruma diisenlere, insan onuruna yarasgir asgari bir hayat stirmeleri i¢in ge-
rekli olan gelirin saglanmasini dngoriir. Sosyal giivenlik, ekonomik yonden
gligsiizleri, insanca yasamak igin yeterli geliri olmayanlar1 koruyup kollar”'?
bigiminde ifade etmistir.

Genis anlamiyla sosyal giivenlik sosyal risklerin sonug¢larinin onarilmasi
yaninda bir takim 6nleyici teknikleri de barindirmaktadir. Bu baglamda is sag-
l1g1 ve giivenligi alaninda kaza ve hastaliklarin 6nlenmesi ¢abalari, issizlige
kars1 miicadele, hastalik riskine karsi koruyucu bir saglik politikas1 gelistiril-
mesi vb. gibi sosyal riskler heniiz ortaya ¢ikmadan olusturulacak onleyici tek-

nikler de genis manasiyla sosyal giivenligin kapsami igerisindedir!>.

Netice itibariyle, sosyal glivenligin anlam olarak gelismesi sonucunda bu-
gliniin ve yarinin giivence altina alinmasinin yaninda herkese kisiligini koruma

let ve tembellik (issizlik) ile de savagsmak gerektigini, ihtiyacin ortadan kaldirilmasinin, gelirin
iki yonde yeniden dagitiminin saglanmasina bagl oldugunu ve bunlarinda sosyal sigorta 6de-
meleri ile aile yardimlari yoluyla olabilecegini” ifade edilmistir(Aynen: Akad, Mehmet, s. 20).
109 Aricl, Kadir; Tiirk Sosyal Giivenlik, s. 4.

110 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; s. 6.

111 Giizel, Ali/OKkur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; s. 7.

112 AYM, Tarih:29.05.2008, Esas Numaras1.2002/45, Karar Numarasi: 2008/109, Ayn1 Y dnde:
“Anayasa’nin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” denilmektedir.
Buna gore Devlet, bireylere gelecekte karsilasacaklari sosyal riskler karsisinda yoksulluga
diismemeleri i¢in asgari olglide bir yasam diizeyi saglamakla yiikiimlidiir. Bu yiikiimliliik,
sosyal sigorta kuruluslarinca, kendi kurallar1 ¢ercevesinde gergeklestirilir ve yerine getirilir.
Sosyal giivenlik, her seyden 6nce, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen ¢alisamayanlara
ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan onuruna yarasir asgari
bir hayat stirmeleri i¢in gerekli olan gelirin saglanmasin1 6ngdriir. Sosyal giivenlik, ekonomik
yonden gii¢siizleri, insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlar1 koruyup kollar” AYM, Karar
Tarihi: 29.05.2008, Esas Numaras1:2002/45, Karar Numaras1:2008/ 109(www.sinerjimevzuat.
com.tr).

113 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; s. 7.
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ve gelistirme imkani1 da saglanmalidir. Zira sosyal giivenligin yayginlastiril-
masi neticesinde toplumsal huzur ve barisin saglandig1 toplumlarda bireyler
kisiligini gelistirme imkan1 bulacaktir. Anayasa Mahkemesi de Anayasamizin
17. maddesinde soz edilen ‘“yasama ve maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme” hakkiyla sosyal glivenlik hakkinin siki bir baglantisi olduguna
isaret etmistir''*. Sosyal giivenligi kisiligin gelistirilmesine ve hatta bireylerin
mutluluguna baglayan bu anlayis, sosyal glivenlige ¢ok daha genis anlamlar
yiiklemektedir. Bu anlamiyla sosyal giivenlik toplumdaki tiim bireyler baki-
mindan ¢aligip calismamalarina gore ayirt edilmeksizin barinma, egitim, kiil-
tiir, dinlenme, kamu yonetimine katilma vb. gibi konularda ¢agdas normlarda
asgari bir seviyenin kargilanmasini icermektedir''.

6. BIR INSAN HAKKI OLARAK SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Sosyal giivenlik tiim temel insan haklarina iliskin belgelerde yer alan bir
insan hakkidir''®. Bilhassa sosyal devletin 6nem kazandigi ve genisledigi d6-
nemde en dikkat ¢ekici gelisme sosyal giivenligin ekonomik ve sosyal nitelikli
bir hak olarak temel bir insan hakki olarak kabul edilmesidir'”. Ozellikle ikin-
ci diinya savasindan sonra bir ¢ok iilkenin Anayasasinda kendine yer bulan
“Sosyal Giivenlik Hakk1” uluslararasi diizeyde ise ilk olarak 10.12.1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde temel bir insan hakki olarak diizenlen-
mistir''8, S6z konusu Bildirge disinda da uluslararasi bildiri ve sézlesmelerde

114 “Kisinin yasama, maddi ve manevi varligimi koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilari
olan, devredilmez, vazgecilmez temel haklardandir. Bu haklara karsi her tiirlii engelin ortadan
kaldirilmasi da devlete gorev olarak verilmistir. Gligliiler karsisinda giigsiizleri koruyacak olan dev-
let, gergek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak ve bdylece devlet sosyal kaldirilmasi
da devlete gorev olarak verilmistir. Giigliiler karsisinda giigsiizleri koruyacak olan devlet, gercek
esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak ve bdylece devlet sosyal niteligine ulasacaktir.
Sosyal devlet, yasama hakkinin korunmasi, sosyal giivenligin saglanmasiyla gergeklesecektir.
Yasama hakkinin korunmasi ve sosyal glivenligin saglanmasi, sosyal devlet olmanin geregidir.
Sosyal giivenlik kuruluslarina iliskin diizenlemelerin “yasama hakki ile maddi ve manevi varlig
koruma haklarini, zedeleyecek veya ortadan kaldiracak kurallart igermemesi gerekir. Anayasa’nin
56. maddesiyle, Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak
amaciyla saglik kuruluglariin hizmetlerini diizenleme, denetleme ve organize etme gibi gérevler
verilmistir. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal giivenlik kurumlarini
olusturarak onlardan yararlanarak ve onlar1 denetleyerek yerine getirecektir. Devlet igin bir gorev,
kisiler i¢in de bir hak olan bu amacin gergeklestirilmesinde, bu hakk: sinirlayici, yararlanmay1
zorlastirict ya da zayiflatici diizenlemeler 56. maddede yer alan kurallara aykir diiser. AYM, Karar
Tarihi: 16.10.1996 Esas Numarasi: 1996 /17 Karar Numarast: 1996 / 38

115 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; s. 8.

116 Tuncay, Can/Ekmekgi, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari, 18. Bast,
Istanbul 2016, s. 56.; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; s. 32.; Arici, Kadir; Tiirk
Sosyal Giivenlik, s. 44-45.

117 Giimiis, A. Tarik; s. 314.

118 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 22. maddesine gore; “Her insanin, toplumun bir iiyesi
olarak, sosyal giivencesi, sahsiyetinin serbest¢e geligmesi ve onuru i¢in zorunlu olan ekono-
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ifadesini bulan'”® sosyal giivenlik hakki tiim diinyada temel bir insan hakk1
olarak kabul gérmekte ve neredeyse tiim iilkeler kendi insanlarina sosyal gii-
venlik saglamada ¢agdas insan haklari ¢cer¢evesinde bir sistem kurmaya caba-
lamaktadirlar'?°.

Sosyal giivenlik hakki devlete pozitif faaliyette bulunma 6devini yiikleyen
bir sosyal haktir. Nitekim devlet bu suretle bu hakki hayata gegirme ve kisile-
rin sosyal giivenliklerini ¢alisip ¢alismamalarina ve hatta vatandas olup olma-
malarina bakmaksizin saglama ylikiimliligii altindadir. Bu itibarla bir iilkede
sosyal giivenlige iligkin bir sistemin olusturulmasi ve bireylere sosyal giiven-
ligin saglanmasi ayni zamanda temel insan haklarindan bir tanesinin yerine
getirilmesi gibi bir fonksiyonu yerine getirir'?' .

Sosyal giivenligin hukuk diizeni tarafindan korunan ve hak sahibine bu ko-
runmadan yararlanma yetkisi verilen menfaat olma 6zelligi, hukuk diizeninin
sagladig1 korumadan faydalanan bir hak sahibi ile koruma ile saglanan giiven-
lige, hakka riayet edecek bir hak yiikiimliisii olmasi geregini de beraberinde
getirmektedir'??. Bu noktada Anayasamizin 60. maddesinde herkesin, sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu ifade edildikten sonra bu hakkin yiikiimliisii
ile ilgili olarak da bir sonraki fikrada devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alacagi ve teskilatt kuracagi belirtilmistir'?. Her ne kadar Anaya-
samizin 65. maddesinde “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun 6ncelikleri gdzeterek
mali kaynaklarmin yeterliligi 6l¢ilisiinde yerine getirir” hitkkmii 6ngoriilmiigse
de devletin hak yiikiimliisii olarak kendine ¢izdigi bu sinir tartisilmaktadir'.
Ayrica doktrinde sosyal giivenlik hakki baglaminda hak ytikiimliisii olarak sa-
dece devleti gdormeyip tiim toplumu bu hakkin yiikiimliisii olarak ifade eden
goriisler de mevcuttur'®.

mik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 vardir. Bireyler, her devletin, kuruluslart ve kaynaklari goz
oniine alinarak ortay konacak ulusal ¢abalar ve uluslararasi isbirligi yoluyla bu haklarindan
yararlanirlar”.

119 Ornek olarak bkz.: Filedelfiya Bildirisi, Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin
Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin 102 sayili Sézlesmesi Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi.

120 Aric, Kadir; Tiirk Sosyal Giivenlik, s. 45.

121 Aricel, Kadir; Tiirk Sosyal Giivenlik, s. 34.

122 Bakirci, Miinevver Kiibra; s. 46.

123 Sosyal giivenlik hakk1, Anayasa da “Temel Haklar ve Odevler” baghgini tastyan ikinci kisim
ierisinde “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler” baslikli ikinci boliim altinda diizenlenmistir.
124 Ozellikle sosyal yardimlar noktasinda devletin hak yiikiimliisii olarak hangi noktaya kadar
yiikiimlii olacag1 hususu ileride ayrintili olarak ele alinacagindan ayrintiya girilmemistir.

125 Tanér, Biilent : Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, istanbul 1978; s. 78.
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Sosyal giivenligin bireylere asgari bir ekonomik giivence saglama amaci
neticesi itibariyle insan onurunun korunmasina yoneliktir'?. Yine sosyal gii-
venlik hakki devletlerce kisilerin ¢alisip ¢alismamalarina'?’ ve hatta vatandas
olup olmamalarina bakilmaksizin herkese saglanmasi gereken bir haktir. Sade-
ce insan olma sifatina bagli olarak baska higbir kosula tabi olmaksizin kazani-
lan insan haklarindan olan sosyal giivenlik hakkindan kisinin kendi iradesi ile
vazge¢mesi miimkiin degildir. Anayasamizin 12. maddesinde 6ngoriilen “Her-
kes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez temel hak ve hiir-
riyetlere sahiptir” ifadesiyle 60. maddesindeki “Herkes, sosyal giivenlik hak-
kina sahiptir” ifadeleri arasinda bir baglant1 kuruldugunda herkesin kisiligine
bagli, vazgegilemez ve devredilemez nitelikte sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu neticesi ortaya ¢ikar!'?%,'? | Yargitay 10.Hukuk Dairesi’nin, 21.02.2000

126 Ayni yonde; “Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimli devlet demektir. Cagdas devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlarryla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde
kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir....Anayasa’nin, Cumhuriye-
tin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olugturan sosyal
giivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara
Devletge yardim edilerek onlara insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyi saglanmasi, bdylece,
sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin ger¢eklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi gerekirk-
en itiraz konusu madde ile bir grup sigortalinin yasam diizeylerinin 6tekilere oranla ¢ok farkli bir
bigimde yiikseltilmesi yoluna gidilmistir. Boylece sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti i¢erisinde
yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan birisidir. Sosyal giivenlik hukuku alaninda
olusturulacak tiim kurallarm, 6zde bu kavrama uygun olmast zorunludur” AYM, Karar Tarihi:
26.10.1988,Esas Numarasi: 1988 / 19 , Karar Numarasi: 1988/33 (www.sinerjimevzuat.com.tr).
127 Ayn1 yonde “Yukarida da deginildigi gibi, Anayasa 48. maddesi ile kisilerin sosyal giiven-
lik haklarmi diizenlemistir. Bu madde soyledir: “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu
hakki saglamak igin sosyal Sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin
odevlerindendir.” Maddede sosyal giivenlik hakkinin tiim yurttaglara tanindig1 agik¢a belirtilmis
oldugundan bu haktan yalniz sigortali ig¢ilerin yararlanacagi, bunun diginda kalan memurlar da-
hil, 6teki tiim yurttaslarin yararlanamayacagi sonucu ¢ikarilamaz. Bu goriis Anayasa Mahkem-
esinin ¢esitli kararlarinda yer almistir” AYM, Karar Tarihi: 13.10.1977, Esas Numarasi: 1977 /
42, Karar Numarasi: 1977 / 122 (www.sinerjimevzuat.com.tr).

128 Gokeeoglu, Sebnem; s.83.

129 Ayni yonde “ Feragatnamenin, sigortali olmak hak ve yilikiimlerinden kaginmak ve vaz-
geemek amaciyla diizenlendigi ve davadan da bu nedenle feragat edildigi, agik ve seciktir. Bu
nitelikteki bir feragatin, 6zel bir hitkiim olan 506 sayili kanunun 4 iincli maddesine ters diistii-
gii ve kanuna aykir1 olup, gecersiz bulundugu meydandadir Bu nedenle, s6z konusu feragatin
davanin reddini ve genel uygulamanin tersine, mahkeme kararinin bu yonden bozulmasina ge-
rektirmeyecegi kabul edilmeli, davalilarin temyiz itirazlar1 incelenmelidir” Yarg.10.HD, Karar
Tarihi: 01.02.1985Esas: 1985 / 223 Karar: 1985 / 418 (www.sinerjimevzuat.com.tr). , Ayni
yonde; “Sosyal Giivenlik, uluslararas1 hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda, temel bir
hak niteliginde goriilerek, (ekonomik ve sosyal haklari)kategorisinde diizenlenmistir. Toplumun
tiim bireylerini kapsamina alan ¢abalarinin bir sonucu olarak sosyal giivenlik temel bir insan-
lik hakk: gértintimii kazanmistir. T.C. Anayasasi’nin 60. maddesi ile, herkesin sosyal giiven-
lik hakkina sahip oldugu kabul edilmis ve Devlet’in bu giivenligi saglayacak tedbirleri almasi
dngoriilmiistiir”. Iste Sosyal Sigortalar da, iilkemiz acisindan, ¢alisan niifusun bir béliimiiniin
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tarihli bir kararinda da bu husus acik¢a ifade edilmistir. S6z konusu karara
gore; “Davacinin ¢aligmasiin varligr uyusmazlik konusu degildir. Askerlik
suresinde sigortali ¢alisilamayacagi belirtilmisse de bu fiilen askerlik yapilan
devreyi kapsar. Hava degisimi sirasinda yasal olarak kisi her ne kadar asker sa-
yilsa da fiilen bdyle bir calisma yapilmistir. Sigortalilikta 506 sayili Kanunun
md. 6’ya gore vazgecilmez ve feragat edilmez haktir. Kamu diizenine iligskin-
dir. Bu davay1 agmakta da hukuki yarar1 vardir. Diger taraftan Anayasanin 60.
maddesine gore her ¢alisan Sosyal Giivenlik Hakkina sahiptir. Hitkmii de goz
onilinde tutularak davacinin davasimin kabulii gerekirken yazili sekilde reddi
usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir”'*°. 5510 sayili SSGSSK’nun 92.
maddesine gore ise; ““...Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve ytlikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek veya baskasina devretmek icin sdz-
lesmelere konulan hiikiimler gegersizdir”.

Giintimiizde sosyal giivenlik hakki toplumun tiim bireylerine saglanmasi ge-
reken bir kamu hizmeti olarak goriilmektedir'!. Zira gerek Anayasal bir hak olan
gerek yasalarca giivence altia alinan sosyal giivenlik hakki devletin saglamakla
yiikiimlii oldugu bir haktir ve devlet bu hakkin yasama gegmesi i¢in aktif bir caba
icinde olmalidir. Tiirk Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararda Anayasa-
mizin 5. maddesinde yer alan “devletin temel amag ve ddevleri” ile 60. maddesin-
de bulunan “sosyal giivenlik hakki” arasindaki baglantiy1 isaret etmis ve kisilerin
sosyal giivenligini saglamanin devletin gérevi oldugunu belirtmistir'*2,

sosyal giivenligini saglayan araglardan biri olarak olusturulmus ve kendisine anayasal gorev-
ler yiiklenmis bir Kurum bi¢iminde ortaya ¢ikmistir. Sosyal Sigortalar dzel tiirden bir sosyal
giivenliktir. Kisiye siki sikiya bagl bir temel giivenlik hakkindan vazgecilemez ve bagkalarina
devredilemez. Nitekim Sosyal Sigortalar Kanunu, 6. maddesiyle bu ilkeyi aynen benimsemis ve
hiikiim altina almistir” Yargitay 10.HD, Karar Tarihi: 01.06.1992,Esas Numaras1:1992/301, Ka-
rar:1992/6164 (www.sinerjimevzuat.com.tr).

130 Yarg. 10.H.D., Karar Tarihi: 21.02.2000, Esas Numarast: 2000/798, Karar Numarast:
2000/932 .(Turan, Ercan; “Sosyal Giivenlik Hakki”, Kamu-is; C: 7, Say1: 3/2003, s. 13).

131 Dilik, Sait; “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler arasindaki iliskiler”, AUSBFD 1980,
C.XXXYV, Say1.:1, s. 79.

132 “Devletin temel amag ve gorevleri arasinda insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamaya ¢aligmak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak,
insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamalarini saglamak gibi hususlarda yer alirlar. Gergekten,
yarattig1 gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet eden araglardan biri de kisinin sosyal giivenliginin
temin edilmis olmasidir. Devletin, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunun kimi kaynaklarindan
elde etmekte oldugu gelirlerinden bir boliimiinii daha 6nemli telakki ettigi sosyal ¢ikarlar icin
borglularindan almaktan vazge¢cmesi iddia edildigi bigimde sosyal giivenlik kuruluslarini géstermelik
birer kurulus haline getirecek bir davranis olarak nitelenemez.... Kisinin sosyal giivenligini saglamak
icin gerekli tedbirleri almak ve teskilat: kurmak devletin 6devidir. Bu 6devini yine Anayasa’nin bir
baska kuralina gore ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde
iistlenen devletin bu alanda kaynag: belirlemek, yani kaynaklar yaratmak, kimilerinden vazgegmek,
tiim sosyal giivenlik kuruluslarini birlestirmek, icabinda bagka bir yapiya sahip kilmak hususunda
genis takdir yetkisine sahip oldugu s6z gotiirmez. Kurum kaynaklarinin yetmezlik gosterdigi alan-
larda ona yardim edecek olan yine devlettir”. AYM, Karar Tarihi: 21.10.1986, Esas: 1986/ 16 Karar:
1986 / 25 (www. sinerjimevzuat. com.tr).
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SONUC

Sosyal politika; odak noktasina geleneksel olarak tcretli istihdamini yer-
lestiren, fakat daha genis anlamiyla ele alindiginda 6zellikle dezavantajli sos-
yal smiflarin refah diizeyini arttirmay1 amaglayan ve bu baglamda toplumla
kaynagmalarini saglamay1 hedefleyen politikalar biitlinii olarak ifade edilebilir.
Bagka bir tanimiyla ise sosyal politika, toplumdaki sosyal smif iliskileri, hare-
ketleri, miicadeleleri ve ¢eliskileri karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta
tutmaya yonelik caligmalar1 konu edinmis bir disiplin olarak ifade edilmistir.
Bu disiplin; sosyal giivenlik (sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetler), en-
diistri iliskileri ( sendikalar, toplu pazarlik siireci, ¢alisma kosullari, iicret poli-
tikas1 vb.) ve en genis anlamiyla sosyal haklar gibi alanlarda politika liretmeye
calisir. Ancak bunlarin da 6tesinde sosyal politikanin, tarihten, siyaset felse-
fesinden ve sosyolojiden beslenerek gelistigini ve neredeyse tiim toplumsal
olaylarla yakindan ilgili oldugunu belirtmek gerekir.

Sosyal giivenlik hakk: devlete pozitif faaliyette bulunma 6devini yiikleyen
bir sosyal haktir. Nitekim devlet bu suretle bu hakki hayata gecirme ve kisile-
rin sosyal giivenliklerini ¢alisip ¢alismamalarina ve hatta vatandas olup olma-
malarina bakmaksizin saglama yiikiimliiliigli altindadir. Bu itibarla bir ilkede
sosyal giivenlige iliskin bir sistemin olusturulmasi ve bireylere sosyal giiven-
ligin saglanmas1 ayni zamanda temel insan haklarindan bir tanesinin yerine
getirilmesi gibi bir fonksiyonu yerine getirir.
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