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OZET

Devletin ekonomideki paymin artmasi sonucunda vergi gelirleri artig
gostermektedir. Bunun sonucunda toplumsal olarak verginin kim tarafindan
0dendigi 6nemli bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’de 6zellikle 1985 sonrasi
donemde vergi yiikil artig gostermektedir. 1985°ten bu yana Tiirkiye’de vergi
yiikit OECD ortalamasinin altindadir ancak {icretliler tizerindeki vergi yiikiine
bakildiginda durum boyle degildir. Ulkemizde iicretliler iizerindeki vergi yiikii
diger gelir elde eden kesim ile birlikte diisiiniildiiginde dengesiz dagilmakta-
dir. Ucretliler iizerindeki vergi yiikii; ayirma ilkesi, tiiketim ve tasarruf imkan-
lar1 gibi bir¢ok konu acisindan adaletsizlik tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Asgari iicret, Vergi yiikii, Ucretli, Vergilemede adalet
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IN THE LIGHT OF CURRENT STATISTICS EXAMINATION
AND EVALUATION OF TAX BURDEN ON WAGE EARNERS
IN TURKEY FROM PAST TO PRESENT: 1985-2018

ABSTRACT

As aresult of increasing the share of the state in the economy, tax revenues
increase. As a result, socially, who pays the tax has become an important issue.
In Turkey, especially in the post-1985 period, the tax burden increases. Since
1985, the tax burden in Turkey has been below the OECD average, but this is
not the case when looking at the tax burden on wage earners. The tax burden
on wage earners in our country is unevenly distributed when it is considered
along with the other income-generating sector. Tax burden on wage earners;
the principle of separation is unfair for many issues such as consumption and
savings opportunities.

Keywords: Minimum wage, Tax burden, Wage, Justice in Taxation

GIRIS

Devlet, gelir dagilimina miidahale etmek, ekonomik istikrar1 saglamaya
yardimei olmak ve ekonomik biiylimenin saglanmasi gibi mali olmayan amag-
lar1 gergeklestirmek amaciyla maliye ve iktisat politikalar1 yoluyla ekonomi-
ye miidahalelerde bulunmaktadir. Maliye politikalarinda kullanilan en 6nemli
araglardan biri de vergi politikasidir. Vergi politikalar1 planlanirken ve uygu-
lanirken ekonominin ve dzellikle vergi sisteminin i¢inde bulundugu durum
dikkate alinmalidir. Bu konuda en 6nemli nokta vergi sisteminde hali hazirda
bulunan vergilerin kimlere yiiklendigidir. Ciinkii vergilerin daha ¢ok kimle-
re yiiklendigi, gelir dagilimi konusunda fikir vermekte ve ileride uygulanacak
olan politikalara rehberlik etmektedir.

Vergi yiikiinlin dagilimi ekonomide kisilerin kararlarini etkilemektedir. Bu
baglamda ekonomiye etkileri ve vergilemede adalet bakimindan vergi yukii
onemli bir kavramdir. Sosyal boyutlari da var oldugundan dolay1 vergi yiikiini
tam olarak 6l¢gmek ve vergi ylikiiniin dagiliminda adalet konusunda kesin bir
hiikme varmak pek miimkiin degildir. Ancak genel olarak vergi sisteminin ya-
pist ve yapilan diizenlemelere bakildiginda vergi yiikiiniin etkileri ve dagilimi
konusunda fikir sahibi olunabilecektir. Ornegin, vergi sisteminde dolayli-do-
laysiz vergiler ayriminda hangi tiir vergilerin ¢ogunlukta oldugu vergi yiikii-
niin dagilimi konusunda fikir vermektedir.
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1. ve 2. Diinya Savaslarinin ardindan sosyal refah harcamalarinin artmasi
ve devletin ekonomideki payinin artmasi sonucunda vergi gelirleri artig gos-
termistir. Bunun sonucunda toplumsal olarak verginin kim tarafindan 6dendigi
onemli bir konu haline gelmistir.

Bu ¢aligmada vergi yiikii kavramsal olarak agiklandiktan sonra genel ola-
rak bazi vergi yiikii tiirleri ve hesaplanma sekilleri incelenecektir. Daha sonra
Tiirkiye’de vergi ylikiiniin gelisimi ve gelir dagilimina etkileri ¢ercevesinde
degerlendirmeler yapilacaktir. Son béliimde ise Tiirkiye’de tcretliler lizerin-
deki vergi yiikii degerlendirilecektir.

1. VERGI YUKU KAVRAMI VE TURLERI
1.1. Vergi Yiikii Kavramm

Vergi yiikii kavrami, birgok kullanilig yeri olan' ve tam olarak agiklanama-
yan bir kavram oldugundan dolay1 birgok tanimlamaya tabidir. Maliye litera-
tiiriinde 6teden beri tartisma konusu olan vergi yiikii kavrami, teknik ve teknik
olmayan anlamlarda kullanildig: i¢in karisiklik ortaya ¢ikmaktadir?.

Genel olarak vergi 6denmesi sonucunda kisilerin 6deme giiclerinde azalig
meydana gelmektedir. Ciinkii vergileme esas olarak 6zel sektérden kamu sek-
toriine dogru bir kaynak transferidir. Vergi yiikii esas olarak 6denen vergi ile
vergiyi 0deyen kisinin geliri arasindaki oransal iligki olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda vergi yiikil, “gelir” ve “vergi” unsurlari ile dogrudan iliskilidir®.

Vergi yiikii; olarak ifade edilebilir. Burada V, vergi gelirini; G, geliri; Vy
de vergi ylikiinii gostermektedir. Bu denklemde pay ve paydaya yazilan un-
surlarm neler olduguna gore vergi yiikii kavrami farklilasacaktir. Ornegin pay
kisminda toplumun 6dedigi toplam vergi geliri ve payda kisminda milli gelir
yer aliyorsa toplam vergi yiikiine ulasilmaktadir. Yine, pay kisminda bir kiginin
odedigi vergi ve paydada kiginin geliri/kisi basina gelir yer aliyorsa ortaya ¢i-
kan vergi ytkii kisisel vergi yiikiidiir. Diger bir ifadeyle vergi yiikii hesabinda
kullanilan unsurlar, incelemenin sekline gore kapsam olarak farklilik goster-
mektedir?.

1 Uren ARSAN: Vergi Yiikii Uzerinde Bir inceleme (Teori, Metodoloji ve Tiirkiye’ye Ait Bazi
Hesaplar), 2. Baski, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1975, s. 9.

2 Ursula K. HICKS: The Terminology of Tax Analysis”, The Economic Journal, Vol. 56, No.
221, Oxford University Press on behalf of the Royal Economic Society, March 1946, s. 39,
https://www.jstor.org/stable/2225619

3 Haluk ANIL: Tiirkiye’de Vergi Yiikii: (1950-1970) (Gayrisafi Toplumsal Vergi Yiikii He-
sab1 Uzerine Bir Inceleme), Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yaymlari: 4, Emel Matbaacilik
Sanayi Ltd. Sti., Ankara, 1973, s. 13.

4 ANIL: a.g.e., s. 13-20.
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1.2. Vergi Yiikii Tiirleri
1.2.1. Toplam vergi yiikii

Bir ekonomide belirli bir donemde toplanan vergilerin, milli gelire orant
olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle toplanan vergilerin ekonomi iizerinde
yarattig1 toplam yiiktiir’. Toplam vergi yiikii, tilkede vergilerin, sosyal refah
seviyesine ne kadar etki ettigi konusunda fikir verirken belirli bir donemde bir
iilkede makroekonomik olarak yaratilan toplam hasilanin ne kadarmin vergi
olarak devlete aktarildigini gosterir®. Ayrica bu vergi yiikii tirii tilkeler arasi
karsilastirmalarda kullanilmaktadir.

1.2.2. Sektorel vergi yiikii

Bir ekonomi farkli birgok sektdrden meydana gelmektedir. Sektorel vergi
yiikii bu sektorlerin 6dedikleri vergi ve elde ettikleri gelir arasindaki oransal
iliskidir’.

Bu vergi yiikii tiirii, hangi sektoriin ne 6l¢iide vergi 6dediginin karsilagtiril-
masi ve vergi politikast yoniinden dengesizliklerin giderilmesi yolunda yarar
saglamaktadir®. Ayrica vergi yiikii oranlarina bakilarak yeni vergi kaynaklari
bulunmasi konusunda da kullanilabilecektir®.

1.2.3. Gelir gruplarina gore vergi yiikii

Elde edilen gelir biiyiikliigiine bagli olarak smiflandirilmis birimlerin dev-
lete 6demis oldugu vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin ayn1 dénemde bu birim-
lerin elde ettigi gelire orani olarak ifade edilmektedir'®.

Bu vergi yiiki tiirii, gelir dagilimi ile ilgili bilgiler olmadan saglikli olarak
hesaplanamaz. Ciinkii vergi ylikiini {istlenen gelir gruplarinin milli gelirden
ayni Olgiide pay alip almadigi konusu gelir dagiliminda adalet agisindan Gnem
arz etmektedir. Ayrica bu vergi yuki tilirli, vergilemede adalet acisindan da
onemlidir.

5 Nihat EDIZDOGAN, Ozhan CETINKAYA, Erhan GUMUS: Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2010, s. 171.

6 ANIL: a.g.e., s. 16.

7 ANIL: a.ge.,s. 15.

8 Ismail TURK: Maliye Politikas1 (Amaclar-Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri) 11. Baski,
Turhan Kitabevi, s. 300-304.

9 Aykut HEREKMAN: Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami, II. Cilt), Seving Matbaasi,
Ankara, 1989, s. 146.

10 Maliye ve Gumrilk Bakanlifi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayni,
Tiirkiye’de Vergi Yiikii (1975-1984) 1. Kitap, Arastirmalar Cilt-XII, s. 17.
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1.2.4. Kisisel vergi yiikii

Kisinin 6dedigi vergi gelirinin, kisi basia diisen milli gelire orani olarak
ifade edilmektedir!'. Bu vergi yiikii tanimdan da anlasilacag: iizere vergi ile
vergi 6deme giicline baglidir. Ciinkii vergi 6deme giicli basta gelir olmak iizere
servete ve miikellefin kisisel durumuna baglidir'2, Bunun yani sira kisisel vergi
yiki, stibjektif ve objektif olmak tizere iki farkl sekilde incelenmektedir!®.

Vergi 6deyen kisilerin bu durumdan psikolojik olarak etkilenmesine “siib-
jektif vergi yiikii veya vergi tazyiki” denilmektedir'®. Subjektif vergi yiikii ta-
nimdan da anlasilacagi lizere, kisilerin psikolojik durumlarina gére meydana
geldigi ve kisiden kisiye farkl biiyiikliikte meydana geleceginden dolay1 tam
olarak hesaplanamamaktadir. Odenen vergilerin, ekonomide elde edilen top-
lam gelire orani ise “objektif vergi ylikii” olarak adlandirilmaktadir’. Objektif
vergi ylikil, vergilere ddenen tutarin bilinmesi halinde hesaplanabilmektedir.

Sonug olarak vergi ddemenin kisiler lizerinde meydana getirdigi etkinin
Ol¢iilemeyen boyutu siibjektif vergi yiikii iken s6z konusu 6demenin yol agtig1
ekonomik kayip objektif vergi ylkiidiir.

1.2.5. Net vergi yiikii

Toplam vergi yiikii ve objektif vergi yiikii gibi vergi yiikil tiirleri briit kav-
ramlardir. Ciinkii bu vergi yiikii tiirlerinde 6denen vergi dikkate alimirken,
kisilerin devletin sagladigi hizmetlerden ve kamu harcamalarindan sagladig:
faydalar dikkate alinmamaktadir. Bu durumda net vergi yiikiine ulasmak i¢in
kisilerin kamu hizmetlerinden elde ettigi faydalarin, 6dedikleri vergilerden ¢i-
karilmasi gerekmektedir'.

2. TURKIYE’DE VERGI YUKU

Vergi yiikil yukarida da deginildigi tizere hesaplanmasinda kullanilan un-
surlara gore farkl tiirleri olan bir kavramdir. Bu béliimde Tiirkiye’de vergi
ylkiiniin gelisimi incelenirken, yapilan inceleme toplam vergi yiikiine gore
yapilacaktir. Toplam vergi yiikii, vergilerin ekonomide yarattig1 toplam etkiyi
gostermesi agisindan énemlidir.

11 Maliye ve Glimriik Bakanlig1 APK: a.g.e., s. 18.

12 Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, 17. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2016, s.
231-233.

13 ARSAN:a.ge.,s. 11-12.

14 ARSAN:a.ge.,s. 12.

15 AKDOGAN: a.g.e., s. 508-511.

16 Halil NADAROGLU: Kamu Maliyesi Teorisi, 8. Bask1, Beta Basim Yayim Dagitim, Istan-
bul, 1992, s. 271.
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Toplam vergi yiikii hesaplamalarinda safi milli hasila (SMH), gayri safi mil-
li hasila (GSMH) ve GSYH degerlerinden hangisinin kullanilacag: literatiirde
Oteden beri tartigilan bir konudur!’. Bu ¢aligmada vergi yiikii i¢in GSYH {ize-
rinden hesaplanan rakamlar kullanilacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Gelisimi

Bu calismada Tiirkiye’de vergi yiikiiniin karsilastirilmasinda kullanilacak
degerler 1985-2017 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Tablo-1’de Tiirkiye’de
yillara gore vergi gelirlerinin GSYH’ye orani verilmistir.

Tablo-1: Tiirkiye’de Yillara Gore Vergi Yiikii (%)

Yillar | Vergi Gelirleri’/ GSYH | Yillar Vergi Gelirleri’ / GSYH
1985 11.2 2002 24.0
1986 12.7 2003 25.2
1987 13.7 2004 233
1988 12.9 2005 23.4
1989 13.6 2006 23.6
1990 14.5 2007 23.1
1991 15.2 2008 23.1
1992 16.3 2009 235
1993 16.5 2010 24.8
1994 16.2 2011 25.9
1995 16.4 2012 24.9
1996 18.5 2013 253
1997 20.2 2014 24.6
1998 20.6 2015 25.1
1999 22.6 2016 253
2000 23.6 2017 249
2001 25.6 2018 243

Kaynak: OECD (2020), Tax revenue. doi: 10.1787/d98b8cf5-en ve Social security
contributions. doi: 10.1787/3ebfe901-en (Erisim Tarihi: 09.07.2020)

" Sosyal Giivenlik Primleri dahil edilmis degerlerdir.

17 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Uren ARSAN: Vergi Yiikii Uzerinde Bir inceleme (Te-
ori, Metodoloji ve Tiirkiye’ye Ait Bazi Hesaplar), 2. Baski, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1975, s. 97-99.

18 Ulkeler arasi vergi yiikii karsilagtirmalarinda gelir olarak genelde GSYH kullaniimaktadir.
Vergi ve benzeri 6demeler igin ise iilkemizde OECD siniflamast ile tutarli olarak; genel biitce
vergi gelirleri, mahalli idarelere verilen paylar, sosyal giivenlik katilimlari (parafiskal gelirler)
ve fonlar yer almaktadir. Bu nedenle Tablo-1’deki verilere sosyal giivenlik primleri dahil edil-
mistir.
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Ulkemizde basta 2001 krizi olmak iizere bazi yillarda azalis olmakla birlikte
vergi yiikii stirekli artis gostermistir. 1985 yilinda vergi gelirlerinin GSYH’ye
orani %11’lerde iken 2018 yilinda bu oran %24-25’lere ¢ikmistir. Bakildiginda
vergi yiikiiniin 1985 yilindan itibaren artis gostermesi, 1980 sonrasi finansal
serbestlesme ve devletin kiiciiltiilmesi konusunda ortaya konulan politikalarin
vergi yikii konusunda kendini gostermedigi seklinde yorumlanabilirl9. An-
cak belirtmek gerekir ki yalnizca toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye oranina
bakarak tilkedeki vergi yiikii konusunda kesin bir yargiya ulagsmak yerinde ol-
mayacaktir20.

Vergi yiikiiniin genel olarak artig egiliminde olmasi ilk bakista olumlu bir
durum gibi goriilebilir. Ancak vergi yiikiiniin ekonomi iizerindeki etkilerini
tam olarak gérmek i¢in vergi yapisina bakmak gerekmektedir. Vergi yapisi, bir
tilkede uygulanmakta olan vergilerin toplam vergiler i¢indeki payini ve vergi-
lerin karsilikli yerlerini ifade etmektedir21.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulamaya konulan arz yonli politikalar ve
serbestlesme, vergi yapist ve vergi gelirleri lizerinde de etkisini gostermistir.
Ozellikle gelir vergisi ve kurumlar vergisinde vergi rekabetine uyum saglamak
amaciyla ortaya ¢ikan indirimler dolaysiz vergilerde azalisa neden olmustur22.
S6z konusu politikalar sonucunda dolaysiz vergilerin, toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 giderek azalmis, bunun yaninda dolayli vergilerin payinda siirek-
li artiglar yasanmustir. 1986 yilinda katma deger vergisi (KDV) ve 2002 yilinda
ozel tiikketim vergisinin (OTV nin) yiiriirliige girmesi dolayl vergilerdeki arti-
sin en 6nemli nedenlerinden biridir. Tablo-2’de Tiirkiye’de yillara gore dolay-
li-dolaysiz vergilerin, vergi gelirleri igindeki paylar1 verilmistir. Ozellikle 1990
yilindan itibaren dikkat ¢ekici bir sekilde dolayl vergilerin payinin yiikseldigi
goriilmektedir.

19 Biltekin OZDEMIR: Vergi Sistemlerinde Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Kayis ya
da Tiiketim Vergilerinin Artan Agirligi, Maliye Dergisi, Say1 157, Temmuz Aralik 2009, s. 8.
20 ORHANER: a.g.m., s. 75-76.

21 Vergi yapis1 konusunda daha kapsamli bilgi i¢in bkz. KORKMAZ: a.g.e., s. 33.

22 Veli KARGI, Tacim YAYGIR: Globalization, Tax Competition and Tax Burden in Turkey,
International Journal of Public Finance, Cilt: 1, Say1: 1, 2016, s. 14.
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Tablo-2: Tiirkiye’de 1985-2018 Yillar1 Arasinda Dolayhi-Dolaysiz
Vergilerin Vergiler Icindeki Paylar

VERGI GELIiRLERI iCINDEKI PAY (%)
yilar DOLAYLI VERGILER | DOLAYSIZ VERGIER
1985 52,3 47,7
1990 479 52,1
1995 57,5 42,5
2000 59,1 40,9
2005 69,4 30,6
2010 68,4 31,6
2015 68,5 31,5
2016 67,3 32,7
2017 67,0 33,0
2018 62,8 37,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-
butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri (Erisim Tarihi: 09.07.2020)

Bu baglamda Tiirkiye’de gerek arz yonlii politikalar gerekse de kiiresel
yapiya uyum saglamak amaciyla dolaysiz vergiler azalig gostermistir. Dolay-
I1 vergiler yapilar itibariyle tersine artan oranli (regresif, gerici) bir yapida
olduklarindan dolay1 dolaysiz vergilere gére daha adaletsizlerdir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin daha adaletsiz olan dolayli vergilere
kaydirildigi goriilmektedir. Bu durum vergi yiikiiniin dagiliminda adalet agi-
sindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

2.2. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikiiniin Karsilastirilmasi

1985-2018 déneminde OECD iilkelerindeki vergi gelirlerinin GSYH’ ye
orani asagidaki Tablo-3’te yer almaktadir. Tablo-3’e bakildiginda vergi yiikii-
niin en son yil olan 2018’de en yiiksek oldugu iilke %46,09 ile Fransa’dir.
Fransa’y1 ise Danimarka, Belgika, Isve¢ ve Avusturya takip etmektedir. Vergi
yiikiiniin en diisiik oldugu iilke %16,13 ile Meksika’dir. Meksika’y1 ise Sili,
Irlanda ve Tiirkiye takip etmektedir.
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Tiirkiye en diisiik vergi yiikiine sahip Meksika, Sili ve Irlanda ve ABD’nin
ardindan besinci sirada yer almaktadir. OECD verilerine gore 2018 yilinda
Tiirkiye’de %24,35 olan vergi yiikii orani, OECD ortalamasi olan %34,26 nin
altindadir. Daha 6nceki yillara bakildiginda da Tiirkiye’nin vergi yiikiiniin,
stirekli OECD ortalamasimin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ancak buna rag-
men 1985 yilindan 2018 yilina kadar %11-12 civarindan %24-25 civarina yani
yaklagik olarak iki katina ¢iktig1 ifade edilebilir. S6z konusu artis egiliminin
onemli kismi1 1994 krizinden sonra alinan 5 Nisan kararlar1 sonrasi doneme
denk gelmektedir ve 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felaketi, 2000 ve
2001 yillarindaki ulusal finansal krizleri ile iktidarda koalisyon hiikiimetlerinin
varligi, vergi yiikii artiginin nedenlerindendir23.

OECD iilkelerinin vergi yiikleri %16 ile %46 arasinda degerlerden olus-
maktadir. Uye iilkelerin vergi yiikleri farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi nedenlere bagli oldugu ifade edilebilir. Ciinkii
iilkelere bakildiginda vergi yiikiiniin yalnizca ekonomik biiylimeye bagli ol-
madig1 goriilebilir. Bu baglamda daha 6nce de ifade edildigi gibi vergi yiiki
bir¢ok faktore baglidir ve tek basina degerlendirilmesi dogru bir yaklasim bi-
¢imi olmayacaktir. Ornek olarak ABD’de uygulanan liberal politikalarm, dev-
letin ekonomideki payini sinirlarken vergi gelirlerine de buna paralel bir etki
yapmasi verilebilir24.

OECD bolgesinde ortalama vergi yiikii 1985 yilinda %31,57, 2000 yilinda
%33,05, 2005 yilinda %33,35, 2010 yilinda %32,31 ve 2018 yilinda %34,26
olarak goriilmektedir. OECD ortalamasinda 2005-2010 donemindeki gerile-
menin en biiyiik nedeni 2008 finansal krizidir. Ancak OECD vergi yiki or-
talamasinda 2008 kriz donemi ve bazi yillar hari¢ artis gozlenmektedir. 2008
krizinin s6z konusu etkisi bir¢ok tilkede goriilmiistiir. Kriz dncesinde vergi
oranlarinda indirime giden ve diiz oranli vergi sistemine gecis yapan iilkeler
vergi hasilatlarinda artig yakalamislardir, ancak kriz doneminde hasilatta diisiis
gOrilmustiir25.

3. TURKIYE’DE UCRETLILER UZERINDEKIi VERGI YUKU

Toplam vergi yiiki, esas olarak toplam vergi gelirlerinin milli gelire oran-
lanmasi olan basit bir rasyodur. Bundan dolay1 toplam vergi yiikii; vergilemede

23  Harun KILICASLAN, Sercan YAVAS: Tiirkiye’de Vergi Yiikiinliin Degerlendirilmesi:
OECD Ulkeleri ile Karsilastirma, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Y1l 13,
Say1 2, 2017, s. 38-39.

24 KILICASLAN, YAVAS: a.g.m., s. 37.

25 Yunus DEMIRLI, Yasar AYYILDIZ: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Vergi Rekabetinin,
2008 Kiiresel Finans Krizi Esliginde, Vergi Hasilat1 ve Yapisina Etkileri, Uluslararas1 Ekono-
mik Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 4, Aralik 2016, s. 34.
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adalet ve gelir dagilimi agisindan fikir vermemektedir. Diger bir ifadeyle bu
kavram genel nitelikte oldugu i¢in mevcut vergi yiikiiniin kime, ne dl¢iide yiik-
lendigi konusunda bir anlam ifade etmemektedir.

Vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagiliminda bakilabilecek noktalardan
biri olan kisisel vergi yiikii burada 6nem arz etmektedir. Kisisel vergi yiikii,
kisilerin 6dedigi verginin gelirlerine orani olarak ifade edilebilir. Bunun ya-
ninda daha once de belirtildigi gibi verginin yansimasi, nihai vergi yiikiinii
artirip azaltabilecegi i¢in ticretliler tizerindeki vergi yiikii incelenirken, kigisel
vergi yiikii hesaplamalarinda igveren tarafindan 6denen sosyal giivenlik katki
paylarimin dikkate alinmasi seklindeki goriis literatiirde yaygindir26.

3.1. Dolaysiz Vergiler ve Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii

Tiirkiye’de glinimiizde dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1
yaklasik olarak %30’dur. Bu %30’luk kismin yaklasik %9-10’unun kurumlar
vergisine, %?2’sinin servet iizerinden alinan vergilere ait oldugu dikkate alin-
diginda, gelir vergisinin pay1 %19-20 civarindadir (2018 y1l1 i¢in bu oran %20
,3°tiir27).

S6z konusu gelir vergisi hasilatinin yaklasik olarak iicte ikisi licretlilerden
alinmaktadir. Ote yandan iilkemizde gelir vergisinin yaklasik %94’ii tevkifat
yoluyla toplanmaktadir28. Bu yonden vergi yiikiiniin biiyiik bir kisminin ka-
yitlt olan iicretliler {izerine yiiklendigi agiktir.

Buna ek olarak, iilkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gére 2016-
2017-2018de beyan edilen ticretlerin % 42’si asgari ticret; %82’si ise en fazla
asgari ticretin iki katindan olusmaktadir29. Kisaca; ticret geliri elde edenlerin
% 82’sinin matrahi, asgari licret ve en fazla 2 kati lizerinden belirlenmekte-
dir. Bu agidan bakildiginda ticretliler tizerindeki vergi yiikiiniin ¢ok énemli bir
kismi, geliri en fazla 4.041,80 TL (asgari iicretin iki kat1) olan iicretlilere yiik-
lenmektedir. Tablo-4, asgari ticret (2020 i¢in) elde eden bir kisinin katlandig1
vergi ve paylar gostermektedir.

26 Mustata DURMUS: Maliye Politikalari, Teori ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi,
Yaklasim Yayinlari, Aralik 2003, s. 215-216.

27 2020 Biitge Gerekcesinden alman degerdir. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2019/10/2020_Yili Butce Gerekcesi-1.pdf (Erisim Tarihi: 09.07.2020)

28 Gelir idaresi Bagkanligi, 2018 Faaliyet Raporu, s. 166. https:/www.gib.gov.tr/sites/
default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2018/2018 faaliyet raporu.pdf

29 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan Ve Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi, 6’nc1 Toplanti,
2. Oturum,

31 Ekim 2019 Persembe, DISK Temsilcisi Saymn FARUK OZDEMIR’in Konusmast, s. 142-
143. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2409
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Tablo-4: 2020 Yih icin Asgari Ucretlinin Ucret Bordrosu

Asgari Ucret Briit Tutart 2,943.00
SGK Prim lsci Pay1 (% 14) 412.02
Issizlik Sigortasi Primi isci Pay1 (% 1) 29.43
Toplam SGK Primi 441,45
Gelir Vergisi Kesintisi 375.23
Damga Vergisi Kesintisi 22.34
Net Ucret 2,103.98
Asgari Gegim Indirimi 220.73
Toplam Is¢iye Odenecek (+AGI) 2,324.71
SGK Prim Igveren Pay1 (%15,5) 456,17
Issizlik Sigortasi Primi isveren Pay1 (%2) 58,86
TOPLAM iSCi MALIYETI 3.458,03

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de asgari iicretle ve asgari {icret civarinda bir {icretle caligmak-
ta olan tcretli sayis1 9-10 milyona ulasmistir30. Bunun yaninda Avrupa’da
asgari Ucretli sayisinin toplam c¢alisanlara oranmin en yiiksek oldugu iilke
Tirkiye’dir31. Asgari {icret elde eden bir kisiye; devlete yaptigi toplam vergi
ve benzeri paylarin yiikii Tablo-4’teki degerler kullanilarak hesaplanmis olup
Tablo-5’te goriilmektedir. Buna gore tlicret bordrosu iizerindeki vergi yiiki
2020 yilinda asgari ticretlinin gelirinin %32,50°si kadardir.

Tablo-5: 2020 Yilinda Asgari Ucretlinin Ucret Bordrosu Uzerin-
deki Vergi Yiikii (%)

1. Gelir Vergisi + Damga Vergisi / Briit Ucret 13,50
2. Toplam Kesintiler (SGK primleri dahil) / Briit Ucret 32,50

Kaynak: Tablo-4’teki veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

30 DISK-AR: Asgari Ucret Gergegi 2019 Raporu, Disk Arastirma Dairesi (DISK-AR), 3
Aralik 2018, Istanbul, s. 16.

31 Eurostat (earn_mw_cur)and Structure of Earnings Survey 2014, https://ec.europa.eu/
eurostat/statisticsexplained/index.php?title=File:Proportion_of employees_earning less
than_105_ %25 of the minimum_wage, October 2010 _and 2014 (%25).png (Erisim Tarihi:
09.07.2020)
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3.2. Dolayh Vergiler ve Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii

Ucretliler iizerindeki toplam vergi yiikii hesaplanirken dikkate alinmasi
gereken diger 6nemli bir konu da dolayli vergi yiikiidiir. Ulkemizde dolay-
It vergilerin paylarina bakildiginda yillar itibariyle artis gostermektedir. 1980
sonrast arz yonlii politikalar ve kiiresellesme ile birlikte dolaysiz vergi gelirleri
azalmigtir. Dolayli vergilerde ise, uluslararasi serbest ticaret ve entegrasyonun
on plana ¢ikmasi ve KDV nin sisteme girmesi ile artis olmustur. 1985 yilinda
dolayli vergilerin, toplam vergi gelirlerine orant %52,3 iken 2017 yilinda bu
oran 67,0’ye yiikselmis ve 2018 yilinda bu oran %62,8 olarak gerceklesmistir.
Bir vergi sisteminde dolayli vergilerin ¢ogunlukta olmasi adaletten uzaklasil-
dig1 anlamina gelmektedir.

Toplam vergi yiikii hesaplamalarina dolayli vergiler dahil edilirken, ticretli-
ler lizerindeki vergi yiikil hesaplamalarma dolayli vergiler dahil edilmemekte-
dir. Dolayisiyla dolayli vergiler hesaplamalara dahil edilirse ticretliler iizerin-
deki vergi yiikii daha yiiksek olacaktir.

Dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere gére paymin artmasi, vergi rekabeti
sonucunda vergi yiikiiniin adaletli dagilmadig1 ve bu yiikiin iicret gibi mobil
olmayan faktorler lizerinde kaldigini gostermektedir32.

Ucretli kesimin tasarruf egiliminin iicret dis1 gelir elde edenlerden diisiik
oldugu ortadadir33. Ciinki ticretliler (6zellikle asgari {icret elde edenler) ka-
zandiklart paranin ¢ok biiylik bir kismini (neredeyse tamamini) harcamaktadir.
Bundan dolay1 dolayl: vergi gelirlerinin de ¢ok biiylik kisminin iicretliler {ize-
rinde yik teskil ettigi ifade edilebilir.

3.3. Sosyal Giivenlik Katki Paylar1, Vergi Takozu ve Ucretliler Uzerin-
deki Vergi Yiikii

Diinyada son donemlerde sosyal giivenlik katki paylar1 genel olarak artig
gostermektedir. Bunun en 6nemli nedeni toplumlarin refah diizeylerini yiik-
seltme ¢abalarmin artmasi sonucu sosyal glivenlik hizmetlerinin yayginlagsma-
s1 olarak ifade edilebilir34. Tiirkiye’de de ayn1 durum mevcuttur. Ulkemizde
sosyal giivenlik katki paylarimin milli gelire oran1 2000 yilinda %4.4 iken 2018
yilinda bu oran %7.3 olarak gergeklesmistir35.

32 Ilhami OZTURK, Ahmet OZANSOY: Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi,
Maliye Dergisi, Say1 161, Temmuz -Aralik 2011, s. 205.

33 Tiirk Harb-is Sendikasi, Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, 2. Bask1, Agustos
1997, s. 82.

34 Filiz GIRAY: Sosyal Giivenlik Katk1 Paylarinin Igsizlik Uzerindeki Etkisi, Sayistay Dergi-
si, Say1:104 Ocak - Mart 2017, s. 29-30.

35 OECD (2019), Social security contributions (indicator). doi: 10.1787/3ebfe901-en (Erisim
Tarihi: 09.07.2020)
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Odenen vergilerle birlikte sosyal giivenlik katki paylarinin da dikkate alin-
masiyla ortaya vergi takozu kavrami ¢ikmaktadir. Vergi takozu, basit olarak
devletlerin emek iizerine yiikledikleri vergi yiikii olarak ifade edilmekte ve
calisanin gelir vergisi, sigorta primleri ile igverenin bordro iizerinden 6demek
durumunda oldugu vergi ve primlerin isgiicii maliyetine oranlanmasiyla bu-
lunmaktadir36. Farkli bir ifadeyle isverenin isgiicii i¢in katlandigi maliyet ile
is¢inin eline gecen para arasindaki farkin toplam isgiicli maliyetine oranlan-
mast olarak belirtilebilir37. Asagidaki tabloda Tiirkiye ve OECD filkelerinde
iicret gelirleri iizerindeki vergi yiikii (vergi takozu) goriilmektedir.

36 Scott A. HODGE, Bryan HICKMAN: The Importance of the Tax Wedge on Labor in Eva-
luating Tax Systems, Tax Foundation, Washington DC,2018, s. 2. ,https://files.taxfoundation.
org/20180913095728/Global-Primer_tax_wedge.pdf

37 Dogan SENYUZ: isletmelerin Rekabet Giicii Acisindan Istihdam Uzerindeki Yiikler ve Yeni
Kanunda Calisanlarin Vergilendirilmesine Getirilen Degisiklikler, Sicil is Hukuku Dergisi,
Say1 5, Mart 2007, s. 166-167.
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Tablo-6 incelendiginde genel olarak vergi takozu oranlarinin Tablo-3’teki
toplam vergi ylikii oranlarindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Vergi takozu-
nun en yiiksek oldugu iilke %52,67 ile Belgika’dir. Belgika’y1 Almanya, Fran-
sa ve Italya takip etmektedir. Vergi takozunun en diisiik oldugu iilke ise %7,01
ile Sili’dir. Sili’yi Yeni Zelanda, Meksika ve Isvicre takip etmektedir. Tiirkiye
ise OECD iilkelerinin tamami arasinda %38,99 ile 17. sirada yer almaktadir.

Bir dnceki boliimde de deginildigi tizere Tiirkiye’de toplam vergi yiikii di-
ger lilkelere gore diigiiktiir. Ancak tcretliler tizerindeki vergi yiikii agisindan
bakildiginda durum aym degildir. Ulkemizde toplam vergi yiikii 2018 yil1 iti-
bariyle % 24,35’dur. Ancak {icretli kesim iizerindeki yiike (vergi takozuna)
baktigimizda bu oran % 38,99’dur. Bunun yaninda toplam vergi yiikiinde Tiir-
kiye 6teden beri OECD ortalamasinin altinda kalmakta iken vergi takozunda
ise stirekli olarak OECD ortalamasinin {izerindedir.

Toplam vergi ytkii ile ticretliler lizerindeki vergi ytikii (vergi takozu) farkli-
liklar, ticret iizerindeki vergi yiikiiniin agirligini agik bir sekilde gostermektedir.

3.4. Vergiden Ka¢inma Olanaklari ve Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii

Vergi yiikil bir iilkede herkes tarafindan ayn1 derecede hissedilmemektedir.
Bunun yaninda vergi yiikii bazi durumlarda nihai bir yiik olmayabilir. Daha
acik sekilde ifade edilecek olursa; bazi miikellefler, 6deyecekleri vergileri bir
sekilde bagka miikelleflere yansitabilmektedir. Bu durum verginin yansimasi
olarak ifade edilebilir. Buna ek olarak vergi kanunlarinin vergi kagirmaya veya
vergiden ka¢inmaya uygun imkanlarla dolu olmasi, vergi yiikiiniin biiyiik bir
kisminin vergiye uyumlu miikellefe yiiklenmesine neden olabilir38.

Burada esasen sermaye gibi unsurlarin, ticrete gore daha mobilize olmast
durumu mevcuttur. Diger bir deyisle sermaye benzeri unsurlar vergilendirme
konusunda esnek bir yapiya sahiptir ve vergiden kaginma olanaklart bulun-
maktadir. Ancak {icret gelirinde boyle bir imkan s6z konusu degildir. Ciinkii
iilkemizde iicret gelirleri kaynakta kesinti (tevkifat/stopaj) yoluyla vergilen-
dirilmektedir. Sonug olarak sermayeden alinamayan vergi geliri, iicretlilerden
saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinin iicret dis1 unsurlara gore daha kolay ol-
mast ve denetlenebilir olmasi, vergi yiikiiniin icretlilere yiiklenmesine neden
olmaktadir. Bu durum &rnegin ticari kazang ve serbest meslek kazanci elde
edenlerle, ticretliler arasinda adaletsizlik olusturmaktadir. S6z konusu durum

38 Mehmet NAR: Ucret gelirleri iizerindeki vergi yiikii: vergi takozu uygulamasi, Internatio-
nal Journal of Human Sciences, Vol. 12, Issue. 1, Year 2015, s. 687-688.
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icretliler lizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir. Ayn1 zamanda vergi takozu
da artmakta ve bunun sonucunda isgiicii maliyet artist ile birlikte kayit dist
ekonomi artis gdstermektedir39.

Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin agir olmas1 emege olan talebi azaltmak-
ta; isttihdami olumsuz etkilerken gelir dagilimini bozucu etki yapmaktadir.
Bunun yaninda isgiicii maliyetindeki artis fiyatlara yansiyarak fiyat artiglarina
yol agmakta ve sigortasiz, vergisiz, diisiik ticretli ig¢i ¢aligtirmaya yoneltmek-
tedir40.

4. TURKIYE’DE UCRETLILER UZERINDEKi VERGI YUKUNUN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Ucretli Sayis1 ve Ucret Diizeyleri A¢isindan

Sosyal Giivenlik Kurumunun yayimnladigir aylik biilten verilerine gore
Tiirkiye’de yaklasik 20 milyon {icretli bulunmaktadir. S6z konusu ticretlilerin
%42’s1 asgari licret ve %82’s1 asgari ticret ve en ¢ok iki katina kadar gelir elde
etmektedir.

Yukaridaki Tablo-4’te de goriildiigii lizere asgari iicret elde eden bir iicret-
li birden fazla vergi ve benzeri yilikiimliiliik altinda kalmaktadir. S6z konusu
yikiimliiliikler hem ¢ok az olan asgari iicretin net degerini azaltmakta hem de
sosyal glivenlik katki paylarinin yiiksek olmasi nedeniyle isverenleri kayit dist
istihdama yoneltmektedir.

Evrensel diizeyde genel kabul gérmiis asgari iicret, is¢inin kendisi ve ai-
lesinin gecimini saglayan iicret olarak tanimlanmaktadir4l. Ancak {ilkemiz-
deki genel tabloya bakildiginda isverene maliyeti 3.458,03TL olan bir asgari
licretlinin eline yalnizca 2,324.71 TL ge¢mektedir. Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu’nun (TURK-1S’in) yaymladig1 aclik ve yoksulluk sinir1 aras-
tirmasina gore42, 2020 yilmin Ocak aymda dort kisilik ailenin aglik sinirt
2.219,45 TL, yoksulluk sinirt 7.229,49 TL, evli olmayan-gocuksuz bir ¢aliga-
nin “yasama maliyeti” ise 2.697,82 TL olarak belirlenmistir. Bundan dolay1
asgari licretin, is¢inin kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak bir tutar ol-
madigimi ifade etmek yanlis olmayacaktir.

39 NAR:a.g.m., s. 689-690.

40 Birol UBAY, Ucret Geliri Elde Edenler Uzerindeki Vergi Yiikii; Tiirkiye, Avrupa Birligi ve
OECD Ulkeleri Karsilastirmasi, Vergi Raporu Dergisi, Say1 154, Temmuz 2012, s. 117.

41 Cemil RAKICI, Tarik VURAL: Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii Ve Asgari Uc-
ret Tutarinin Anlami1, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No 2, 2011 ISSN: 1309-8020 (Online),
s. 66-67.

42 TURK-IS, Ocak 2020 Aglik Ve Yoksulluk Siniri, http://www.turkis.org.tt/OCAK-2020-
ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI--d357751 (Erisim Tarihi: 09.07.2020)
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4.2. Ayirma Ilkesi A¢isindan

Gelir; emekten ve sermayeden ( veya servetten) elde edilebilir. Bu konuda
emek ile sermayeden elde edilen gelir 6zellikleri itibariyle ayn1 degildir. Bu
nedenle emek ve sermayenin ayni sekilde vergilendirilmesi uygun degildir.
Bunun altinda yatan neden; emekten elde edilen gelirin, sermayeden elde edi-
len gelire kiyasla korunmas1 gerektigi gortisiidiir43.

Emekten elde edilen gelirle sermayeden elde edilen geliri ayni sekilde ver-
gilendirmek, vergilemede adalet ilkesiyle de bagdagmamaktadir. Bundan dola-
y1 ayirma ilkesi, emek gelirlerinin sermaye ile elde edilen gelirlere gore farkl
sekilde vergilendirilmesi olarak ifade edilebilir.

Asgari ge¢im indirimi, kisinin kendisinin ve ailesinin hayatini idame etti-
rebilecek gelirinin vergilendirilmemesini ifade etmektedir. Ulkemizde asgari
gecim indirimi, ayirma ilkesi gibi uygulanmaktadir. Ancak iicret gelirlerine
yonelik olarak oran farklilastirmasina gidilse de ayirma ilkesi etkin bir sekilde
kullanilamamaktadir. Bu durumun en biiyiik nedeni ise asgari gecim indiri-
mi rakamlarinin gercek¢i olmamasidir. Ornegin 2020 yilinda asgari iicret alan
bekar bir miikellefin asgari ge¢im indirimi tutar1 220,73 TL ve evli, esi ¢alis-
mayan 5 ¢ocuklu bir miikellefin asgari ge¢im indirimi tutar1 375,23 TL dir.
Goriildiigii iizere uygulanan rakamlar yetersizdir. Bunun yaninda bekar bir
miikellef ile evli ve 5 ¢cocuklu bir miikellef arasinda sadece 154,5 TL farklilik
olmaktadir. S6z konusu durum vergilemede 6deme giicii agisindan adaletsizlik
meydana getirmektedir.

Gelir vergisi tevkifati sadece iicretlerden safi tutar lizerinden yapilmakla
birlikte, beyanname verme imkanlarinin genel olarak olmamasi sonucunda ya-
pilan bir¢ok giderin (GVK md. 89’daki giderler. Saglik, egitim harcamalari,
BES primleri vs.) indirilmesine imkan taninmamaktadir. Bu durum 6rnegin
serbest meslek kazanci elde eden ve yaptig1 giderleri (GVK md. 68’da sayilan
giderler) indirme imkani1 olan serbest meslek erbabi ve licretli arasinda esitsiz-
lik meydana getirmektedir.

Ulkemizde 2019 yilinin sonlarinda yapilan degisiklikle44 gelir vergisi ta-
rifesine %40°1ik bir dilim daha eklenmistir. Kanun gerekgesi olarak daha yiik-
sek gelir elde edenlerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi gosterilmektedir.
Ancak artan oranl tarifede 6zellikle diisiik gelirli iicretliler dikkate alinarak

43 AKDOGAN: a.g.e., s. 256-257.

44 Dijital Hizmet Vergisi {le Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.
htm
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daha alt dilimlerde ve oranlarda degisiklik yapilabilir. Boylece diisiik gelirli
iicretliler daha ¢ok gdzetilmis olacaktir.

4.3. Tiiketim ve Tasarruf imkanlar1 Acisindan

Dolayli vergilerin ne kadarinin iicretliler tarafindan 6dendiginin bilinme-
mesi {icretliler tizerindeki vergi yiikiiniin kesin olarak hesaplanamamasina ne-
den olmaktadir.

Ancak bu konuda tiiketim ve tasarruf imkanlar1 6nem arz etmektedir. Zira
asgari iicret alan bir kisinin gelirinin tamamina yakinini (ya da tamamini) har-
cadig1 dikkate alindiginda tasarruf yapma imkani olmayacagi aciktir.

Ucretliler genellikle diisiik gelirlilerden olusmaktadir. Dolayisiyla iicretlile-
rin biiylik kismi gelirlerinin tamamini1 harcamakta ve bu asamada dolayli ver-
giler 6demektedir. Ulkemizde dolayl vergilerde oran farklilastirmasi yoluyla
cogunlukla diistik gelirlilerin tiikettigi tirlinler diisiik oranda vergilendirilse de
iicretliler lizerinde bir ylik olusacaktir.

Ulkemizde dolayli vergi gelirlerinin GSYH’ye oranm1 2018 yilinda %10-
11°dir. Daha 6nce de belirtildigi iizere ticretlilerin tasarruf yapma egilimi ticret
dis1 gelir elde edenlere gore diisiiktiir. Bunun yaninda iilkemizde ticretli say1-
sinin 20 milyon, asgari iicretli sayisinin ise yaklasik 9 milyon oldugu dikkate
alindiginda s6z konusu dolayl1 vergi yiikiiniin 6nemli kisminin ticretlilere yiik-
lendigi ifade edilebilir.

4.4. Sigorta Primleri ve Kayit Dis1 Istihdam Acisindan

Daha once de belirtildigi tizere sosyal gilivenlik katki paylar1 vergi yiikiine
dahil edildiginde ortaya kisaca iicretliler tizerindeki vergi yiiki diye ifade edi-
lebilecek vergi takozu kavrami ¢ikmaktadir. Yiiksek diizeylerde alinan sigorta
primleri iicretliler {izerindeki toplam yiikiin artmasina ve igverenin katlandigi
maliyetle is¢inin eline gegen para arasindaki farkin artmasma neden olmaktadir.

Ote yandan bu durum piyasa fiyatlarina yansiyarak fiyatlarda artisa yol ag-
makta olup isverenleri sigortasiz ve diisiik iicretle is¢i ¢alistirmaya tesvik et-
mektedir. Bu durum maliyet yiiksek oldugu i¢in emege olan talebi azaltmakta
ve istihdami kotii etkilemektedir4S. Bunun yaninda eline gegen {icret sigorta
primleri ve vergiler dolayisiyla azalan isciler baz1 durumlarda sigortasiz ¢a-
lismayi tercih edebilmektedir. S6z konusu durum sonucunda ekonomide kayit
dis1 istihdam artmakta ve vergi gelirlerinde azalma meydana gelmektedir.

45 NAR:a.g.e.,s. 702.
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Verginin 6denmesi esasen 6zel kesimden kamu kesimine bir transfer oldu-
gundan kisiler tizerinde bir yiik olusturmaktadir. Burada ortaya vergi yiikii kav-
rami ¢ikmaktadir. Vergi yiikii, 6denen vergilerin gelire orani olarak ifade edilebi-
lir. Vergi yiikii, birgok farkli kullanilis1 ve hesaplanisit mevcut olan bir kavramdir.
Bundan dolay1 vergi yiikii hesaplamalarinda g¢ergeve dnem arz etmektedir.

Toplam vergi yiikii ekonomide vergi yiikiiniin adaletli dagilim1 konusunda
bilgi vermemektedir. Burada kisisel vergi ylikii 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak
vergi yansimasi dolayisiyla kisisel vergi yiikii her zaman nihai vergi yiikii ol-
mayabilir.

Vergi yiikii herkes tarafindan ayni derecede hissedilmemektedir ve vergi
yansimasi sonucunda bazi kisiler ylikiimli olduklar vergileri baskalarina dev-
retmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de ticretliler {izerindeki vergi yiikii hesap-
lanirken igverenin 6dedigi sosyal giivenlik katki paylariin da dikkate alinmasi
literatiirde savunulmaktadir.

Tiirkiye’de vergi ylikii genel olarak diger iilkelere gore diisiiktii. OECD
iilkelerine bakildiginda Tiirkiye, en diisiik vergi yiikiine sahip Meksika, Sili ve
Irlanda ve ABD’nin ardindan besinci sirada yer almaktadir. Daha 6nceki yil-
lara bakildiginda da Tirkiye’nin vergi yiikiiniin, siirekli OECD ortalamasinin
altinda kaldig1 gortilmektedir.

Fakat ayn1 durum ticretliler iizerindeki vergi yiikii acisindan gegerli degil-
dir. Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin degerlendirilmesinde kullanilan vergi
takozu; basit olarak devletlerin emek tizerine yiikledikleri vergi yiikii olarak
ifade edilmektedir. Ulkemizde vergi takozu oran1 % 38,99 ile OECD ortala-
mast olan %36,22 nin lizerindedir. Tirkiye, OECD {ilkeleri igerisinde 17. sira-
da yer almaktadir. Bunun yaninda toplam vergi yiikiinde Tiirkiye 6teden beri
OECD ortalamasinin altinda kalmakta iken vergi takozunda ise siirekli olarak
OECD ortalamasinin iizerindedir.

Tiirkiye’de tcretliler lizerinde vergi ve benzeri birgok yiikiimliiliik bu-
lunmaktadir. Dolaysiz vergiler agisindan bakildiginda asgari iicret elde eden
bir kisinin ddedigi toplam verginin (SGK primleri dahil) briit gelirine orani
%32,50°dir. Ulkemizde 20 milyon iicretli vardir ve bu saymin yaklasik 9 mil-
yonu asgari iicret elde etmektedir. S6z konusu ticretlilerin %42’si asgari licret
ve %82’si asgari uicret ve en ¢ok iki katina kadar gelir elde etmektedir.

Ucretliler iizerindeki bu yiikler hem iicretlerin net degerini azaltarak ¢ali-
sanlar1 zorlamakta hem de maliyet artiglarindan dolayi isverenin istihdam ya-
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ratabilme durumunu kisitlamaktadir. Bunun sonucunda emek talebi azalmakta
ve fatura her iki durumda da g¢alisana kesilmektedir. Bu durum sigortasiz ve
diisiik ticretle ig¢i ¢aligtirilmasini tesvik etmekte ve kayit dist istihdam artig
gostermektedir.

Isverene maliyeti 3.458,03TL olan asgari iicretlinin eline 2,324.71 TL gec-
mektedir. Genel olarak kabul edilen tanima goére asgari ticret; kiginin kendisi-
nin ve ailesinin ge¢imini saglayan iicrettir. Ancak aglik siirinin 2.219,45 TL
oldugu dikkate alindiginda asgari {icretle kisinin ve ailesinin ge¢imini sagla-
makta giicliik cekecegi aciktir.

Bu konuda iilkemizde uygulanan ancak gercekei rakamlara sahip olmayan
asgari gecim indiriminin gozden gegirilmesi yararhi olacaktir. Zira bekar bir
asgari tcretli ile esi calismayan ve 5 ¢ocuk sahipli asgari iicretli arasindaki
asgari gecim indirimi farki sadece 154,5 TL dir. S6z konusu degerler 6deme
giicii bakimindan vergilemede adalet ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Dolayli vergilerin ne kadarinin iicretliler tarafindan 6dendiginin bilinme-
mesi Ucretliler tizerindeki vergi yiikiiniin tam olarak hesaplanamamasina ne-
den olmaktadir. Ucret geliri elde eden (6zellikle asgari iicret) kisilerin iicret
dis1 unsurlardan gelir elde eden kisilere gore tasarruf egiliminin diigiik oldugu
dikkate alindiginda dolayli vergi yiikiiniin 6nemli bir kismi da iicretliler iize-
rinde ylik olusturmaktadir. Ciinkii 6zellikle diisiik gelir elde eden {icretliler ge-
lirlerinin tamamin1 harcamakta ve dolayl vergiler 6demektedirler.
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