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OZET

Uluslararast bir aktor olarak Cin, ekonomik ve siyasi iligkilerini giinden
giine gelistirmektedir. Kurulusunun 100. yili olan 2049’da uluslararas1 sis-
temin Cin ve tim diinya i¢in farklilagacaginin altin1 ¢izen Pekin, dis politi-
kasinda ekonomi ve giivenlik basliklarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Biiylik bir
ekonomiyi yoneten Cin’in dis politikasinda yatirimlari kendisine ¢ekmek igin
siirdiirdiigii ortakliklar goriilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin farklilagan
dis politikasinda yumusak giic ile beraber uluslararasi goriiniirliik de artik
fazlastyla yer etmektedir. Gelismekte olan iilkeleri ekonomik ortak olarak be-
lirleyen Cin, niifuzunu genisletmek ve uluslararasi imajini tazelemek igin dis
politika kanallarini1 kullanmaktadir. Bu makalede Cin dis politika dinamikleri
anlatilacaktir. Dig politikasin1 olusturan hiikiimet-parti, ekonomik-enerji, gii-
venlik-ordu gibi basliklar detaylandirilacaktir.
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UNDERSTANDING CHINESE FOREIGN POLICY DYNAMICS

ABSTRACT

As an international actor, China is developing its economic and political
relations. Beijing underlines that the international system will be differentiated
for China and the whole world in 2049, the 100th anniversary of its establish-
ment. The foreign policy of China, which manages a large economy, shows its
partnerships to attract investments. Beijing emphasizes economic and security
issues in its foreign policy. In the differentiated foreign policy of the People’s
Republic of China, international visibility and soft power are now included.
China identifies developing countries as economic partners. China is using fo-
reign policy channels to widen its influence and to renew its international ima-
ge. In this article, the foreign policy dynamics of China will be explained. The
headlines such as the government-party, economic-energy, security-military
that make up its foreign policy will be detailed.

Keywords: China, Foreign Policy, Economy, Security

GIiRiS
Dis politika, uluslararasi siyasal sistem igerisinde hiikiimetlerin eylemlerine

rehber olmasi adina gelistirilen stratejilerin toplamidir.! Daha genel bir tanim-
la, bir devletin sinirlart disindaki devletlerle yiiriittiigii iletisimin tamamidir.

Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse dis politikay1, “hiikiimetlerin di-
ger devletlere kars1 eylemlerini yonlendirmek i¢in kullandigi stratejiler” olarak
yorumlamaktadirlar.® Devletler hem ¢ok katilimli uluslararast iligkilere hem de
belirli bir sorun veya bolgeye yonelik dis politikalar olustururlar. D1s politika-
nin en 6nemli 6zelligi genel bir tutarhiliginin olmasidir.*

Dis politika siirecini, devletlerin dis politika kararlar1 almak ve uygulama-
ya dokmek adina geg¢irdigi zaman olarak agiklamak miimkiindiir.’ Dis politika
siiregleri devletten devlete degisiklik gdstermektedir. Bunun nedeni her iilkeye

1 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, “Uluslararasi iliskiler”, BB101 Yayinlar1 2. Baski,
Agustos 2017. Ankara (cev. Prof. Dr. Haluk Ozdemir). Ss. 206

2 Anadolu Universitesi Yaymlari, “Dis Politika Analizi”, (Ed. Dog. Dr. M. Murat Erdogan).
2015, Ankara. Ss. 3.

3 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, age, ss. 208.

4 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, age, ss. 208.

5 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, age, ss. 208.
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0zgii olan, iilkedeki askeri diktatorliik, komiinist parti yonetimi, ¢ok partili de-
mokrasi yonetimi, tek parti (komiinist olmayan) olmasi gibi faktorlerdir.®

Dis politika analizi ise oldukga zor bir siirectir. Pek ¢ok faktoriin dis poli-
tika kararlarim etkiledigini bilmek gerekmektedir. Dis politika karar1 olarak
goriilen bir olay yahut durum, kendisini olusturan siireglerden bagimsiz bir
sekilde degerlendirilemez. Aksi takdirde bu durum devletin dis politika anali-
zinin hatali yapilmasina neden olacaktir.’

Tek bir diizlemde dis politika analizi yapilmasi ve sdz konusu diizlemin
unsurlarinin incelenmesi yeterli gelmemektedir. Giiniimiiz uluslararast iligki-
leri i¢in sadece devlet merkezli analizlerin yapilmasi ve yorumlarin getirilmesi
bir hatadir. Birbirine girift hale gelmis ve birbirlerini etkileyen unsurlarin da
¢ozlimlenmesi gerekmektedir.®

Dis politikanin nasil olusturuldugu ve yiiriitiildiigii 6nem arz etmektedir.
Ciinki bir lilkenin uluslararasi imajint ¢izen dis politikasidir. Gegmis donem-
lerde bir devletin hareket mekanizmasina yon veren en 6nemli unsurlar giiven-
lik ve ekonomi bagliklari olmustur. Bugiin ise listeye pek ¢ok baslik eklemek
miimkiindiir.

Terdrizm, insan haklari, dogal kaynaklar, niifus artisi, enerji, cevre sorun-
lar1, telekomiinikasyon gibi basliklar artik devletlerin dis politika karar asama-
larini etkilemektedir. Dis politika analizinin yapilmasinda gegmiste en ¢ok in-
celenen devlet olmustur. Bugiin ise lider, lideri etkileyen alani, liderin diinyay1
nasil algiladigi, gruplar, kamuoyu dis politika analizi yapilirken dikkate alinan
hususlar olmustur.’

Devletler dis politika kararlar1 alirken farkli smirlamalart ve avantajla-
11 nispetinde uluslararasi sistem igerisinde giic kazanmaya ve kararlarin1 bu
dogrultularda vermeye caligirlar. Devletlerin 6zellikleri, dis politikalarina bir
tutarlilik ve standart getirebilmektedir. Devletlerin kriterlerinden ilk 6n plana
cikanlari ise sliphesiz askeri ve ekonomik giictiir. Bunun yani sira niifusu, do-
gal kaynaklarinin bollugu, siyasi yonetim sekli, jeopolitik konumu, tarihi hatta
kiiltiirel 6zellikleri dahi bir devletin dis politika kararlar1 almasinda etkilidir.
Nitekim devletler dis politikalarinda sahip olduklari niteliklere bagh olarak
kararlar almaktadirlar.'

6 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, age, ss. 207.

7 Anadolu Universitesi Yayinlari, age, ss.3.

8 Anadolu Universitesi Yayinlari, age, ss.5.

9 Anadolu Universitesi Yayinlari, age, ss.3,4.

10 Daha genis bilgi igin bknz. Anadolu Universitesi Yaymlar1 5. Unite, ss. 86-105.
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Bunlara ek olarak bir devletin, hiyerarsik olan uluslararasi siyasal sistem
icerisinde hangi basamakta konumlandigmi da belirtmek gerekir. Devletler
giicleri oraninda kararlara varmaktadirlar. Orta gii¢ ile biiyiik bir giiciin vere-
bilecegi kararlar ve kararlarin boyutlari bir olmayacaktir. Kisacasi devletlerin
uluslararasi sistem icerisindeki konumlart da karar alma kistaslari igerisinde
bulunmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti kurulusundan bu yana gecen zaman igerisinde hem
ekonomisini iyilestirmis hem de siyasi iliskilerini ve isbirliklerini genisleterek
uluslararas1 bir aktor olmay1 basarmistir. Diinyanin en hizli biiyliyen ekonomi-
lerinden olmay1 bagaran Cin’in yaklagik yarim milyar insan fakirlikten kurtar-
mis oldugu da kayitlara gegmistir. Bugiin diinyanin en biiyiik 10 bankasindan
2’si Cinlidir. Dahas1 61 Cinli sirket Global Fortune 500 listesindedir. Diinyanin
en uzun 3 deniz kopriisii ve en bityiik 10 konteyner limanindan 6’s1 Cin’dedir."

Siyasi iligkilerinde de hayli yol kat eden Pekin, bugiinkii kabul ile ulusla-
rarast bir aktor ve bolgesel bir giictiir. Diplomatik iliski i¢erisinde oldugu tilke
sayist iki yiize yaklasan Cin, bir o kadar da uluslararasi isbirliklerinin iiyesidir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bes daimi tiyesinden biridir. Aymi
zamanda Sanghay Isbirligi Orgiitii, ASEAN, G-20 gibi uluslararasi orgiitlere
de tiyeligi vardir.

Diinya ekonomisi dahilinde Cin basarisini ortaya koyan pek cok faktor olsa
da Cin’in eyaletlerinin her biri igerisinde ekonomik kalkinma farklari bugiin hala
mevcuttur. Bununla birlikte Cin Halk Cumhuriyeti komiinist bir rejimle yonetil-
mektedir ve yonetim bigimi uluslararasi alanda Cin’e olan giiveni baltalamaktadir.

Tarihinde Dogu Asya’da gii¢lii bir politik kiiltiire sahip olan Cin, kiiltiirline
dair temel degerlerini ve fikirlerini hala korumaktadir. Emperyal ideolojisinin
devamliligini saglamakta ve yeniden giiclii bir liderligi yakalamak istedigini
ifade etmektedir.'”” Gegmisindeki giiglii liderliginin modern haline kavusmay1
misyon edinen Pekin, Devleti’nin 100. y1il1 olan 2049’da uluslararasi sistemin
Cin ve tiim diinya i¢in artik bagska tiirlii seyredecegini belirtmektedir.

Devlet Bagkani Xi Jinping’in ifade ettigi “diinya uluslar1 arasinda gurur
duyulacak bir yer edinmek” ve “lider bir kiiresel giice dontismek™ istegi'® 19.

11 The World Bank and the Development Research Center of the State Council, the People’s
Republic of China. (2013). China 2030, Building a Modern, Harmonious, and Creative Soci-
ety. Washington DC., 4-10.

12 Bradley A. Thayer and John M. Friend, “The World According to China”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2018/10/the-world-according-to-china/ (Erisim Tarihi: 28/10/2019).

13 Ragip Kutay Karaca, “Cin 'in Etkisinde Yeni Bir Cag Mi?: Tiirk-Cin Iliskileri Ozelinde Bir
Degerlendirme”, TESAM II. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi, Bildiriler, 1-2 Kasim
2017, Bursa, 2018, s.198.
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Cin Komtinist Parti Kongresinde beyan edilmistir'*. Cin dis politikasinda yeni
bir siirecin basladigini ve hegemon gii¢c olmak hayallerini ilan eden bu sozler
Xi Jinping’den evvel hicbir devlet bagkani tarafindan a¢iklanmamistir.'®

Yikseligini siirdiiren ve uluslararasi igbirliklerinin yelpazesini genisleten
Cin’in, dis politikasinda cizilecek rota, hi¢ siiphesiz, Cin amaglarina hizmet
etmek i¢in olacaktir. Fakat kilit bir soru, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2049 yilina
kadar dis politikasi ile nasil bir diinya yaratmaya ¢alistigidir.'® Uluslararast si-
yaset icin Cin dis politikasinin anlamlandirilmasi bu nedenle elzem olmaktadir.

Cin dis politikasimin sekillendirecegi uluslararasi sistem i¢in iki segcenek be-
lirmektedir. {1k olarak uluslararast ittifaklar1 ve ekonomisi ile gittikce giiclii hale
gelen Pekin’in, Bati tarafindan olusturulan uluslararast yapiy1 temelden degis-
tirecegidir.'” ikinci bir secenek ise Cin’in kendi iddialar1 dogrultusunda mevcut
liberal sisteme dahil olacagidir. Her iki se¢enek i¢inde asil olan, Cin’in elde ettigi
ve edecegi niifuzunu/uluslararasi giiclinii hangi maksatla kullanacagidir.

1. FARKLILASAN CiN DIS POLITiIKASINI ANLAMAK

Cin, bugiin, Asya dahil diinyanin neredeyse her bolgesinde varligini his-
settirmektedir. Bunu yatirimlar1 kendisine ¢ekerek ve yurtdisi ortakliklarini
artirarak saglamaktadir. Enerji bagimliligi nedeniyle iligkilerini iyilestirerek
uluslararasi alanda yonetisime dahil olmaya ¢aligsmaktadir. Askeri giiciinii yeni
bir modernizasyon asamasina alarak donanmasinin yeni denizlerde tatbikatla-
ra katilmasin saglamaktadir. Bunlarin yam sira diilnya kamuoyunda kendisini
daha ¢ok 6n planda tutacak adimlar atmaktadir. En 6nemlisi kiiresellesmenin
lokomotifi sayilabilecek devasa bir ekonomiyi yonetmektedir.'®

Cin hiikiimetinin dis politikasinda iligkiler agini1 6lgiilii, tedbirli ve emin
adimlarla 6rdiigiinii soylemek miimkiindiir. Uluslararas: anlasmalara daha ¢ok
katilim saglamakta, bolgesel ve uluslararasi orgiitlerde daha goriiniir hale gel-
mektedir. Pek ¢ok iilkeye sinirdag olan Cin, jeopolitik olarak zor bir bolge-
de konumlanmaktadir. Bunun yan sira bir Halk Cumhuriyetidir ve Giiney ve
Dogu Cin Deniz’inde sorunlar yasamaktadir. Bati’sinda bulunan bdolgesel ve

14 19. Cin Komiinist Parti Kongresi ile ilgili daha genis bilgi i¢in bknz. “China’s New Le-
adership Rolls Out New Blueprint For Future Development - Business Review of China’s
19.th Party Congress”. Ayrica 19. Kongre’nin internet sitesi igin http://english.www.gov.
cn/19thepecongress/ (Erisim tarihi: 10/11/19).

15 Ragip Kutay Karaca, “Cin, Kusak Yol ve Tirkiye”, Diplomasi Arastirmalari Dernegi
(DARD Rapor), Bursa, 2019, s. 5

16 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.

17 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.

18 David Shambaugh, Cin Kiiresellesme Yolunda Kismi Giig, (¢ev. Latif Boyact), Yarin Yaymn-
lar1, Istanbul, 2016, ss. 20.
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biiyiik gii¢lerde diistiniildiigiinde Cin’in dis politikada temkinli davranmasinin
nedenleri anlagilabilir olmaktadir.

Yiikselen ve ekonomisini giiclendiren Cin’in, uluslararasi siyasal sistemin
gidisatina etki edecegine muhakkak goziiyle bakilmaktadir. Bugiinkii temkinli
Cin dis politikasini anlamlandirmak adina, ilk yapilmasi gereken Cin dis po-
litikasinin tarihsel baglamina ve hafizasina bakmaktir. Zira Cin, dis politika
kararlarina varirken tarihsel zorluklarini unutmamakta ve bazi prensiplerini
atlamayarak buna gore dis politika kararlar1 belirlemektedir. Her iilke tarihsel
hafizasindan etkilenmektedir. Nitekim Cin dis politikasinin gegmisten beri ta-
kip ettigi kirilma noktalarini/hassasiyetlerini incelemek gerekmektedir.

Cin’in smirlarina ve smir icerisine karsi gosterdigi asir1 hassasiyet en
onemlisidir. Cin tarihi boyunca bilhassa kuzey topraklariin ve dogu denizi-
nin giivenligi hususunda dikkat gostermistir. Kara kitasindaki biitiinliik kiril-
ma noktasidir. Ulke igerisinde ise Cin merkezciligi/anakaraya baglilik ve yine
eskiden beri Cin kiiltiiriiniin tistiinliigiinii kabul ettirme politikas1 giidiilmiistiir.
Bununla birlikte dis iliskilerinde de kendisini merkezde gormek isteyen Cin,
kendi ekseni etrafinda kiimelenmis ve hatta Cinlilesmis komsular istemistir."

Cin dis glivenliginin saglanabilmesinin yolunun i¢ glivenligin tamam edil-
mesinden gectigine inanmaktadir. Bu nedenle ayrilik¢r politikalar yiiriitiilme
ihtimali Pekin’i asir1 tepki gostermeye itmektedir. Uygur Tirklerinin, Tirk
kimligine kars1 olan kat1 yaklasimi Cin’e gore, Cin kimliginin ve kiiltiir{iniin
iceride zayiflama ihtimalini arttirmaktadir.

Cin dis politikasinda tarihsel olarak siirdiirtilen bir diger strateji ise ekono-
midir. Tiim dis politika ekonomiye katki sunmak iizerine kurulmustur denilebi-
lir. Donem doénem ekonomi ataklar1 Cin’de hayata gecirilmistir. D1s politikada
kurulan her iliski varilan her ittifak Cin’de ekonomiyi gili¢lendirmek ve ulusal
gelismeye katki saglamak adina ytritiilmektedir. Cin Komiinist Partisi’nin de-
vamliligimin ve tstlinliigiiniin saglanmasi da Cin’in tarihinden bugiine siirdiir-
diigii dis politika stratejileri igerisindedir. Cin dis politikasi, CKP ve komiinist
rejimin problemsiz devam ettirilebilmesi adina ¢aba gostermektedir.

Uluslararasi isbirliklerine ve anlagmalara istirak ediyor olmasina ragmen,
Cin, kiiresel liderlige sahip bir iilke degildir. Liderlik etmemesi kimi zaman
kendi inisiyatifi olarak algilanmaktadir. Uluslararasi sorunlarin ¢dziimiine ka-
tilmamakta, bu nedenle kiiresel diplomasiyi de sekillendirmemektedir. Dev-
letlerin politikalarini1 yonlendirmeyen Cin, “6n plana ¢ikmayan, gdze batma-
yan” bir dis politika yiiriitmektedir. Bu nedenle uluslararasi diplomatik bir gli¢

19 David Shambaugh, age, 70.
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olarak degil, uluslararasi bir aktor olarak algilanmaktadir. Kendi ¢ikarlarini
korumaya odaklanan Pekin, kendi dis politikasinin daima istikrarli oldugunu
ve prensipli stirdiiriildiigiinii iddia etmektedir.

Iddialarindan bir digeri ise uluslararas: sisteme, Bat’dan farkl1 baktiklart
yoniindedir. Cinli yetkililer séylemlerinde, sik¢a, kendi hiikiimetlerinin Bati
yonetimlerinden farkli oldugunu, kendilerine atfedildigi gibi, siyasi adimla-
rimin ve niyetlerinin emperyalist davranislar icermedigini ifade etmektedirler.
Dis politikasint zaman zaman ilkelerle ifade eden Cin’in, yillardir siirdiirdigi
yegane politikas1 “Bir Arada Yasamanin Bes ilkesine Baglilik” olmustur.

Uluslararasi ittifaklarda ismi sik¢a anilan Cin, aslinda, Bat1 yanlis1 kurulan
orgiitlerden ve varilan anlagmalardan rahatsiz olmaktadir. Sz konusu rahatsiz-
lig1 Devlet Bagkan1 Xi Jinping ¢esitli platformlarda dile getirmistir. Ne var ki
Cin i¢in hala ‘uluslararasi problemlere dahil olarak ¢6ziim yollar1 aramaktadir’
denilememektedir. Zira Cin, uluslararasi konulara yaklasiminda son derce se-
cici ve tereddiitliidiir. Bu nedenle giivensizligini agmaya c¢alisan Cin’in, iligki-
lerini arttirsa da kiiresel diizene giiveni hep retorikte kalmaistir.

Bugiinkii dis politikasi detaylandirilmadan evvel karar alma aktorlerini ta-
nimak da Cin dig politika yapim siirecini anlamak adina 6nemlidir. Cin dis
politikasi adina karar veren aktorleri soyle ifade edebiliriz; Cin Komiinist Par-
tisi Merkez Komitesi ve Politbiiro Merkez Komite Dis Isleri Dairesi, Merke-
zi Ordu Komisyonu, Danistay Bilgi Dairesi, Merkez Komite Sekreterligi ve
Kiiciik Gruplar, Bakanliklar, Ulusal Gelisme ve Reform Komisyonu (NDRC),
bolgeler, kamu tesebbiisleri ve medya.

Farklilastig1 gozlemlenen Cin dis politikasini detaylandirmak i¢in Cin’i hii-
kiimet-parti, ekonomik-enerji, giivenlik-ordu, uluslararasi goriiniirlik ve yu-
musak gii¢ basliklar1 altinda incelemek gerekmektedir.

[lk olarak Cin Hiikiimeti ve Komiinist Parti yonetiminin dis politikaya et-
kisine bakildiginda ¢ozlilmesi giic bir yapidan s6z etmek miimkiindiir. Cin
hiikiimeti karmagiktir. Bunun yan1 sira merkezi bir hiikiimettir ve ¢ok genis
bir yelpazeye yayilmis durumdadir. Yukaridan asagiya hiyerarsik bir yonetim
anlayigina bagli bulunmaktadir ve her seviyede denetimlerini derinlestirmekte-
dir. Ancak yine de 1990’11 yillardan itibaren parti denetiminin azalmaya meyil
verdigini sdylemek miimkiindiir.*!

20 David Shambaugh, age, 62.
21 Francis Fukuyama, Siyasi Diizen ve Siyasi Ciiriime, (gev. Murtaza Ozeren), Profil Kitap
Yayncilik, Istanbul, 2018, ss.357.
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Sifir toplamli ve sifir toleransh olarak yorumlanan Cin dis politikas1 “tek
Cin” politikasina dayanmaktadir. Cin Komiinist Partisi’nin varligi da Cin dis po-
litikasina yon vermektedir. Rejimi iktidarda tutmak igin propagandalar yiiriiten
Partinin, Cin tarafindan mahiyetini anlamak zor olmamaktadir. “Cin Komtinist
Partisi yoksa Yeni Cin de yoktur.” diyen Parti, Cin’in biitlinligiintin ve ulusal iti-
barinin korunmast tizerine kurulmustur.?? Cin dig politikasinin olusum siirecinde
Cin hiikiimeti ne ise Cin Komiinist Partisi de ayn1 anlamlar1 tagimaktadir.

Bununla birlikte Cin’in uluslararasi sistem i¢in ifade ettigi/teklif ettigi siya-
si model, kelime anlamiyla liberal bir rejimi icermektedir. ‘I¢ islere miidaha-
lesizlik’, ‘baglilik yok’, ‘tarafsiz yatirim modeli’ gibi ilkeler Cin’in tiim diinya
iilkelerine uluslararasi sistemin isleyisi adina verdigi vaatlerden bazilaridir.
Cin’in imajimi tazelemek i¢in verdigi vaatler, Bat1 tarafindan siirdiiriilen ve
artik cazibesini kaybetmeye baslamis yonetim anlayiginin yerine hiikiimetlere
degerler sunmaktadir.?

Cin Komiinist Partisi’nin yan sira Parti Bagkan1 Xi Jinping’in de Cin dis po-
litikasinin olusumunda 6nemli bir faktor oldugu goriilmektedir. Xi Jinping yol-
suzlugu onlemek i¢in i¢ politikada degisimler baglatmistir. Cin elitleri, bir ihtimal
olarak, Jinping’in s6z konusu degisimi siirdiirememesi durumunda Komiinist
Parti’nin tehlikeye diisecegini diistinmektedirler.”* Boyle bir ihtimalin gergekles-
mesi Komiinist Partinin i¢ politikada imajimin sarsilmasi anlamima gelmektedir.

Komiinist Parti’nin siirekliligi, rejimin siirekliliginin saglanmas1 anlamina
gelmektedir. Bu durum tilkede, Komiinist Parti baskanligi liderliginin gii¢lii
olmasini zorunlu hale getirmektedir. Netice itibariyle “Xi’ye karsi olmak, par-
tiye kars1 olmak” anlamina geldigini sdylemek dogru olacaktir.®

“Cin riiyas1” isminin verildigi ‘liderlik eden kiiresel gii¢’ olabilmek goriisii
ilk defa Devlet Bagkani Xi Jinping tarafindan diinyaya duyurulmustur. Ancak
Cin’deki ortak bir goriis olarak, bu durum aslinda Cin’in kaybettigi uluslara-
ras1 statlisiinii ve giiclinii yeniden kazanmasi anlamina gelmektedir. Haliyle
Jinping’in ‘Cin riiyas1’, Cin i¢in uluslararasi politikaya bir doniis olarak goriil-
mektedir. Bunun yani sira 2017 yilinda yapilan CKP 19. Ulusal Kongresi’nde
Xi Jinping, Mao’dan sonra fikirleri parti tiiziigiine eklenen ikinci lider olmus-
tur. “Yeni donemde Cin’e 6zgili Sosyalizm diisiincesi”’, CKP»nin anayasasi ola-
rak kabul edilen parti tiiziigiine eklenmistir.?®

22 David Shambaugh, age, 72.

23 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.

24 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 195

25 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss.195

26 “Mao gibi Si'nin fikirleri de parti tiiziiginde.” DW. 24/10/2017. (Erisim: 20/10/2019).
https://p.dw.com/p/2mNtN

149



Is ve Hayat

Xi Jinping’in 2049 yilina kadar ¢izdigi glizergah i¢in Cin’in bugiin 30 yili
vardir. Jinping, 30 yili Cin dis-i¢ politikast ve ilerleyisi i¢in iki esit parcaya
bolmiistiir. i1k 15 yil icerisinde ikinci 15 yilin temelleri atilirken Cin’in ulusla-
rarasi imaj1 tazelenmeli ve Cin yumusak giicii ile goriiniir olmalidir.

Xi nazarinda ilk 15 yil biterken;

- Cin ekonomisi ve teknolojisi ciddi oranlarda arttirtlmalidir. Bunun yani
sira inovasyonda Cin, kiiresel bir lider olmalidir.

- Cin kiiltiirii ¢ekici hale getirilmelidir. Yumusak gii¢ ile 6n plana ¢ikilmali
ve gorgii kurallart gelistirilmelidir.”’

S6z konusu kisa vadeli strateji, mevecut ekonomik bitylimeyi sabit kilmak-
ta ve korumaktadir. Cin ekonomik biiylimesine karsi ¢ikabilecek faaliyetleri
de bertaraf edecektir. Bunun yani1 sira Cin, mevcut kiiresel ekonomik diizene
meydan okumazsa, baris¢il yiikseliste muhafaza edilebilecektir.?®

[k 15 y1lin hazirladig1 zemin iizerine gelecek olan ikinci 15 yil, Cin ulusal
hedefierini uluslararasi hedefleriyle birlikte sunmaktadir.

- Siyasi, ekonomik, sosyal, ekolojik, kiiltiirel alanlarin tiimiinde ilerleme
tamamlanmis olmalidir.

- Yonetisim On saflara ¢ekilmeli ve azami seviyeye yiikseltilmelidir.
- Herkes i¢in ortak refah saglanmalidir.”®

- Ulusal gii¢ ve uluslararasi etki bir araya getirilmeli ve Cin kiiresel lider
olmalidir.*

Komiinist rejim ile yonetilen Cin, 20. Yiizyil sonlari itibariyle gelisen iilke-
ler igerisinde otoriter rejimlerinin sagladig1 devlet erkinin katkisiyla siiratli bir
ekonomik biiyiime evresi yakalamistir.’! Ekonomi, Deng Siapoing dénemin-
den bu yana Cin dis politikasinin hi¢ sliphesiz en 6nemli baslig1 olmustur. Cin
ekonomik giicii ile uluslararasi sisteme kanalize olmus, ortakliklarini kurmus
ve hatta ekonomisi sayesinde kendisini kabul ettirmistir. Pekin i¢in ekonomik
glic diger tiim biiylik giiclerin atfettiginden farkli bir 6nem ifade etmektedir.
Uzmanlara gore Cin kadar diinyadaki higbir iilke siyasi kanallarini ekonomisi-
nin hizmetine bu denli tahsis etmemistir.

Deng Xiaoping ile gecirdigi ekonomik reformlarin devaminda Cin, liberal
olan uluslararasi diizenin kurallarmin ¢ogunu kabul etmistir. Diinya Ticaret

27 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 196

28 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.
29 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 197

30 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 198

31 Francis Fukuyama, age, 371.
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Orgiitii (DTO)’ ne katilim1 bunun bir gostergesidir. Bununla beraber Birlesmis
Milletler gibi uluslararast kuruluslardaki iiyelikleri artis gostermistir. Cinyin
ekonomik gelisimini siirdiirebilmesi kiiresel entegrasyonun devamina baglidur.
Bu nedenle Cin i¢in ¢ok taraflilik bir zorunluluk olarak addedilmektedir.*

Pekin’in bugiinkii ekonomi modeli “Sosyalist Piyasa Ekonomisi”dir. Fark-
I1 bir tanimlamayla, Cin, sosyalizm vasitasiyla kapitalizmi kurmaktadir.* Bu
maksatla Xi Jinping, Deng Xiapoing’in ¢izdigi ekonomi politikasinin ikinci
asamasini hayata gecirmeye c¢aligmaktadir. Ekonomideki kirilganligi asgari
noktaya indirerek dogrudan yatirimlara olan bagimlilig: sifirlamaya calismak
bu asamanin en dnemli noktalaridir. Cin markalarini yaratarak ihracattaki faz-
lalig1 devamli kilmak da bu maksatlar arasindadir.**

Milliyetci duygular1 da tazeleyen Jinping’in hayata gecirmeyi planladig
asama i¢in karma bir modeldir denebilir. Cin, Bati’nin kapitalizminden uzak
olacak sekilde kendi kapitalizmini yaratmaya ¢alismaktadir. Cin kapitalizmi,
Bati’nin cazibesini yitirdigini diisiinen iilkeler i¢in tercih sebebi olabilecektir.*
Kisa vadede, uluslararasi ticaret yelpazesini genisletecektir. Mevcut kurallart
siirdlirecek ve kendi dig politikasina aracilik edecek olan ekonomik kalkin-
masint devaml kilmak i¢in manevra yapmaya devam edecektir. Bunun igin
benimsedigi ¢cok tarafliliga devam edecek ve uluslararasi ittifaklarini da arttira-
caktir. Bu sirada beraber kalkinmay1 hedefledigini ileri siirdiigli Asya Altyapisi
Yatirnm Bankas1 (AIIB) ve Kusak Yol Projesi gibi Pekin onciiliiglindeki eko-
nomik kurumlarini da gelistirecektir.*

Cin i¢in enerjiye gilivenli ulasim ve enerjinin giivenligi dis politikay1 de-
vamli kilmak i¢in 6nem arz etmektedir. Cin’e gore enerji giivenligi Komiinist
Parti rejiminin de stirdiiriilebilmesi anlamia gelmektedir. Enerji ve rejim ara-
sinda birbirine bagl bir devamlilik s6z konusudur. Enerjiye giivenli ulagim
ekonominin siirdiiriilmesini saglamaktadir. Istikrar1 saglanmis bir ekonomi de
Komiinist Parti yonetiminin devamli olabilmesi demektir.*” Pekin’in ekonomi
kanallar1 genisledik¢e ve ekonomik giic lilkeye siyasi gii¢ asiladik¢a Cin, ge-
lismis ve gelismekte olan iilkeleri kendi ticaretine ve yatirimlarina ¢ekecektir.
Boylece Cin, ekonomisi kanaliyla diinya tilkelerine mevcut sistemlerini birak-
malari i¢in siyasi baskilarda yapabilecektir.’®

32 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.
33 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 200
34 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 201
35 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 200
36 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.
37 Ragip Kutay Karaca, 2018, age ss. 200
38 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.
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Cin dis politikasina her diinya iilkesinde oldugu gibi yon veren bagliklardan
bir tanesi askeri gii¢ ve i¢-dig giivenliktir. Cin’e gore i¢ gilivenligi tam sag-
lanmamis iilke digsaridan gelebilecek tahriklere daha kolay meyil verecektir.
Bu nedenle iilke icindeki “bagkaldirilar1” bastirmak ve ayrilik¢r politikalari
engellemek Cin tarihi boyunca mesru bir eylem ve hak olarak goriilmiistiir. Pe-
kin nazarinda ig istikrar her daim giivenligin temelini teskil etmistir. Giivenlik
icin kullanilan ‘anquan’ terimi ‘eksiksiz huzur’ olarak ¢evrilmektedir. Buradan
hareketle Cin’in i¢ giivenlik hususunda dis giivenlikten daha hassas oldugunu
anlamak mimkiindiir.*’

Pekin’e gore, her anlamda gii¢lii bir devletin yolu caydirict bir ordudan
geemektedir. Cin Halk Kurtulus Ordusu (PLO) bu maksatla ulusal birligi ko-
ruyacak ve agiriliklarla miicadeleyi kendisine ilke edinmis olarak modernize
edilmektedir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler bu amag¢ dogrultusunda orduya
uyarlanmaktadir. Cin’in uluslararas1 gorlnirliigiinii arttiracak olan modern,
caydirici ve kapsamli tatbikatlara katilabilen bir ordu iilkenin dis politikasinda
imajin tazeleyecek ve elini giiclendirecektir.

Cin’in uluslararas1 goriiniirliigiini arttirarak dis politikada elini giiclen-
dirmesinin yollarindan birisi de ¢ok tarafli kurumlara katilimidir. Uzmanlar
Cin’in ¢ok tarafli kurumlara katilimini stratejik olarak yorumlamaktadir. Cin,
ittifaklarm arttirarak kendisine yonelik ekonomik ve siyasi tehditleri asgari
seviyeye cekmeye hatta sifirlamaya calismaktadir. iliskilerini kaldirac olarak
kullanarak kendi dis politika giindemini kusursuz siirdiirmeyi hedeflemekte-
dir.** D1 yardimlar, ortaklik i¢in diinya iilkelerini davetler, BM baris1 saglama
giicleri*! icin gonderdigi askerler ve verdigi egitimler Cin’in uluslararasi go-
rlinlirligini arttirmak bu sayede de dis politikasi icin iliskiler ag1 kurmasini
saglamak i¢indir.

Gergek bir kiiresel giic olmanin yolunun ¢ok boyutlara sahip bir giicten
gectigini bilen Cin, ayn1 zamanda giiclin bir biitiin halinde olmas1 gerektigini
diisiinmektedir. Parga halde bulunan bir giiciin etkisinin zayif olacagini hesap
ederek, klasik gii¢ tanimi igerisinde olan askeri ve giivenlik giice yeni bir boyut
eklemistir; yumusak giic.*

Yumusak gii¢, iilkelerin dis politikasina etki ederek kararlarini etkileme
ve uygulayici iilkenin istegi dogrultusunda karar alinmasini saglamak igin bir
aractir. Bu nedenle ekonomik ya da askeri gii¢ kadar etkili ve somut bir gii¢

39 David Shambaugh, age, 75.

40 Bradley A. Thayer and John M. Friend,, age.
41 Ragip Kutay Karaca, 2018, age, ss. 202

42 David Shambaugh, age, 21.
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degildir. Ancak uzun vadede diisiiniildiigiinde dis politika araglarindan birisi
olmas tilkelerin yumusak giice bagvurmasini hakli gostermektedir. Cin’de bu
gerekee ile yumusak giice yatirim yapmaktadir.

2018 yilindaki biitgesi 3,3 trilyon dolar olan Cin’in 49,2 milyar dolarim
bilim ve teknoloji ¢alismalarina ayirdigi tespit edilmistir. 27 milyar dolar da
egitime ayiran Pekin, s6z konusu alanlarda farklilasmay1 saglamistir. Yakin
cevresi diistiniildiigiinde Cin’in ayirdig1 biitceyi ayirabilecek tilke bulunma-
maktadir. Bu nedenle Cin yumusak giliciiniin gosterildigi, egitim, bilim ve
teknolojide Pekin, bir adim 6ne ¢ikacak ve bu durum tek tarafli fayda haline
doniisecektir.®?

Tiim bunlarin yani sira Cin’in uluslararasi siyasal sistem igerisinde ¢izdigi
goriintli Cin ¢aligmalar yiiriiten Profesor David Shambaugh’a gore pek olumlu
degildir ve tezatliklar icermektedir. Shambaugh’a gore Cin, uluslararasi alanda
tutarsiz davranislar sergilemektedir. Celiskili tutumlara sahip olan Cin, bazen
kendisinden son derece emindir fakat uluslararasi topluma kars1 giivensizdir.
Iddiali davranmaktadir ama esasen kararsizdir. Ilimli iliskiler yiiriitmeye ¢a-
lisan Pekin, risk almaya karsidir. Milliyetciligin {ilkede 6n planda oldugunu
ifade eden Shambaugh, uluslararasilagsmaya calisan Cin’in, kiiresel oldugunu
zanneden/ifade eden fakat aslinda bolgesel bir giic oldugunu diistinmektedir.
Diinyaya gittikce bagimli hale gelen Pekin’in ekonomisinin ise endiistrilestigi-
ni ancak hala zayif oldugunu ve iilkenin kalkinmakta oldugunu belirtmektedir.
Tiim bu tezatliklar1 Cin’in, ciddi bir kimlik krizi yasadigini ve yiikselisi catis-
mal1 bir gii¢ oldugunu isaret etmektedir.**

Francis Fukuyama’ya gore ise Cin tezatliklarinin asil kaynagi, giictinii geri
almaya calismasindan ileri gelmektedir. Fukuyama, Cin’in bugiin klasik donem
Cin devletine benzemekte oldugunu ve artik uzun zamandir devam eden siyasi
gelenegin geri doniisiinii saglamak i¢in adimlar attigini ileri siirmektedir.*

Kiiresel sisteme olan giiven eksikliginin giidiiledigi segicilik ve tereddiit,
Pekin’i, oncelikle kendi bolgesinde ¢ikarlarini sabit kilmaya ve sistemin kii-
resel ¢ok kutupluluga evrilmesi i¢in cabalamaya zorlamaktadir. Cin, dis poli-
tikasini genel olarak bu dogrultuda yonlendirmekte ve dis politika araglarini
buna hizmet etmesi i¢in kullanmaktadir. Bunun bir yolunu da gelismekte olan
tilkeleri destekleyerek kendi niifuz alanina dahil etmekte bulmaktadir.

43 Ragip Kutay Karaca, 2019, age, ss.7.
44 David Shambaugh, age, 340, 341.
45 Francis Fukuyama, age, ss. 354.
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SONUC

Cin Halk Cumhuriyeti’nin dig politikasinin yansittig1 goriintii uluslararasi
alan i¢in net degildir. Ziyadesiyle ekonomi g¢ercevesi icerisine topladig ilis-
kilerinin hem i¢ kalkinmasini tamamlamak hem de niifuz politikalarmi ge-
nigletmek adina yiiriittiigiinii soylemek yanlis olmayacaktir. Cin’in bugiinkii
uluslararasi sistemi doniistiirmeye haiz olmadigi net olarak goriilmektedir. Bu
nedenle mevcut sistemi devam ettirerek kendi giiciinii dis politikasinin etrafin-
da toparlamaya devam edecektir.

Bu goriisle Cin dis politikast bes secenekle incelenmeye ¢alisiimistir. Cin,
hiikiimet-parti, ekonomi-enerji, giivenlik-ordu, uluslararasi gortintirliik ve yu-
musak gli¢ cercevesinde dis politikasini yliriitmekte ve tiim bu basliklar dis po-
litikasina katki sunmaktadir. Bununla beraber Cin, araglarini uluslararasi sis-
temin igleyisine yonelik dogru bir mantalite ve zamanlamayla ilerletmektedir.
Ayni1 anda, kapsamli ve kiiresel boyutta siirdiiriilen araclar Cin’in kiiresel gii¢
olabilmesine katki sunacaktir. CKP’nin, enerji alanlarina yapilan yatirimlarin,
askeri modernizasyonun, BM Barig Koruma Giicii yatirnmlariin ve Konfiigyiis
Enstitiilerinin ayn1 anda yiiriitiilmesi Cin dis politikasina kar olarak donecektir.

Karsimizda beliren tablo birkac agidan sdyle renklenmektedir. ilk olarak
kendisini uluslararas1 sisteme dis politika kanallar1 ile dahil ederek Bat1 yanlisi
yiiriitiilen politikalart sekteye ugratmaya ¢alisan bir Pekin goriintiisii vardir.
Ikinci olarak, uluslararas1 meselelere ¢ekimser kalarak secici olan ve giiven-
sizligini siirdiiren ancak daha fazla niifuz isteyen bir Cin bulunmaktadir. Son
olarak uluslararasi sistemden hak ettigini diisiindiigii pay1 alamayan bu neden-
le ¢ok kutuplu bir sistemi 6ngdren Cin Halk Cumhuriyeti mevcuttur.
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