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Tiirkiyemizde olaylar, tahminlerin de
smirlarim  agarak, hizla gelismektedir.
Ancak bu gelismeler yiizeyde olmakta,
bu gelismelerin altindaki temel sorunlar
hep aym: kalmaktadir. Artik herkesce
bilinmektedir ki, bu temel sorunlar ciddi
bir c¢oziim sgekline baglanmadikca, yur-
dumuzda meydana gelecek olaylar1 dnce-
den tahmin edereXk, zamaninda tedbirleri-
ni almamiz miimkiin olmayacaktir. Ata-
tiirk’iin deyimiyle, «zuhurata tabi» olmak-
ta devam edecegiz demektir.

Iste Dergimiz, ciktifindan bu yana,
iiltemizin bu temel sorunlarina igik tuta-
cak veya ¢Oziim yolu goésterecek yazlar
yayimlamaktadir. Bu sayida da «idari re-
form» kapsamina giren konularda onemli
yazilar yer almaktadir. Bu nitelikteki ya-

zilarl yayimlamak bizim, bunlar1 degerlen-
dirip faydalanmak yetkililerin go6revidir.

Saygilarimizla
MULKIYELILER BiIRL1G1
DPERGISI
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Devlet memurlari
Kanunu lizerine
Bazi disiinceler

Birkac¢ aydan beri, 657 sayilh Devlet Memur-
lam Kanunu ile, 1327 sayili kanunla, bu kKanun-
da yapilan son degisiklikler lizerinde gegitll gd-
riigler ileri slirlilmekte ve tartigmalar yapilmak-
tadir. Intibak cizelgelerini alan memurlar, inti-
bak komisyonlarimin kendilerini oturttuklar: de-
rece ve kademeye bakmakta, emsdilleri ile mu-
kayeseler yaparak, daha Onceki intibaklarla sa-
yilmayan hizmetlerini bu defa saydirma c¢abas:
gostermektedirler.

Son aylarda yapilan giddetli tenkitler, 6357
sayili Devlet Memurlar Kanununa degil, 1327
sayill Kanunla yapilan degisikliklere ve intibak-
larla ilgili hiikiimlerin tatbikatina y@neltilmek-
tedir, Siiphesiz, her tenkit ve tahlil bir 6lgii da-
hilinde haklilk tagimaktadir; ancak bu tartig-
malar «sadece bir grup memuru» veya sadece
«bir sahsin 6zel durumunu ve gikarni» ilgilen-
dirmekte; Devlet Memurlari Kanununun genel
bir Kritigi henilz yapilmamis bulunmaktadir,

Agagida, énce 657 ve 1327 sayili kanunlarin
gerekgelerinde ve metinlerinde yer alan ve bu-
gline kadar yapilan hakli veya haksiz tenkitler-
de iizerinde durulmamis bulunan «Devlet Me-
murlar1 Kanunundaki reform karakterindekl hii-
kiimler» izah edilecek; daha sonra kamu perso-
nelinin  biiylik kesimlerini memnuniyetsizlige
sevkeden hususlar incelenecek; neticede bu
memnuniyetsizliklerin ne suretle glderilebilecegi
konusunda goérilglerimiz ileri siirillecektir.

Bu konudaki miitalailar, Istanbul’'da inti-
baklarla ilgili olarak yaptigimiz tetkiklere; Mii-
fettiy arkadaglarimin muhtel’f miiesseselerde
yaptiklar incelemelere dayanmaktadir. Siiphe-
siz; neticede ileri siiriilen gériigler ve temenni-
ler, devlet memurlarinin tiimiinil degil, biiylik bir
kesimini ilgilendirmektedir.

1 — Devlet Memurlari Kanununda Reform
Sayilabilecek Mahiyetteki Hilkiimler :

657 sayilli Deviet Memurlam Kanununda ve
1327 sayih kanunla yapilan degisikliklerde tes-
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ihan OZER
Maliye Bagmiifettlgi

bit edebildigimiz reform sayilabilecek degigiklik-
ler ve reform ilkelerinden oOnemlileri agagiya
kaydedilmigtir. Bu reform ilkelerl, kanun mad-
deleri arasinda yer almig ve gerekgelerde de
bunlara 6zel yer ve ehemmiyet verilmistir.

Kanunun sadece bir iki maddesini ele alan
veya sadece grubunu veya sahsim ilgilendiren
bir intibak hiltkmilnli elegtiren kigilerin, elestir-
melerl sirasinda, bu reform gayelerini de gdzden
uzak bulundurmamalarn hakkaniyete daha uyun
olacaktir.

a) Katsay: uygulamasi :

Kanimizea, Devlet Memurlari Kanunu ile
bbyle bir usuliln getirilmig olmasi, en &nemli bir
reform sayilabilir. Kamu personelinin, fiat ar-
tiglari kargisinda, gelirinin belli nisbetlerde art-
mas1; (katsayi) uygulamasini fiat endekslerine
baglamak suretiyle saglanabilir. Katsay: her yl
tesbit edilecegine giore, iyl bir ekonomik wvasita
olarak enflidsyon ve defldsyonla milcadelede kul-
lamlabilir. Kanunun 154 ilincii maddesinde bu gé-
rilgler gbylece hilkme baglanmigtir. «... Katsa-
y1, her yil memleketin ekonomik geligmesi, ge-
nel gecim sgartlarn ve Devletin mali imkfinlan
gozbniinde bulundurulmak suretiyle, Genel Bit-
¢e Kanunu ile tesbit edilir,»

b) Smuflandirma, girig, yiikselme sartlam :

Kanunun 36 nci1 maddesi, memurlari (8) si-
mfta toplamakta ve her simfa girig gartlanm,
bu simifta asgari ve azami derece ve kademeleri
teshit etmektedir. Tahsil, ehliyet, ¢caligma, hiz-
mete baghhk gibl unsurlara yer veren ve hiz-
metin ehemmiyeti ile insan unsuru arasindaki fl-
glleri iyi gekilde teshite caligan hilkiimler geti-
rilmigtir.

c) Devlet Memurlan arasindaki hukuki, ma-

li, idari ve sosyal dafimkligin tnlenmesi :

Yeni kanun, sadece Genel ve Katma Biltgell

idarelerin memurlarna degll, Iktisadi Devlet Te-



gekkfilleri ile- Mahalli ldarelerin memurlarina
da hitap etmektedir, Biitlin kamu personelinin
arasindaki farkhhklarn gidermeyi, bilhassa malf
imkéanlarda egitlik saglamaylr gaye edinmigtir.
Bu suretle, kurumlar arasinda, memur kullani-
minda esitsizlikler 6nlenecek; memurlann bir ku-
rumdan digerine akiglarinda kolaylik saglana-
caktir.

d) Kadro kanunlar :

Her yil biitce ile yeni kadrolarin tesbit edil-
mesi, y1l icinde 3 defa derece ve kademe ilerle-
mesi yapilmas! imkéanlari, kamu idaresine ra-
hatlik sagliyacak niteliktedir. Bu surelle, idare-
nin yeniden diizenlenmesi imkam da elde edil-
mektedir.

e) Yan idemelerde acikhik ve yeknesakhk :

Kanunda yer alan; temsil giderleri, ders go-
rev iicretleri, fazla ¢alisma licreti, ig giicligi ve
riski zammi gibi yan Gdemeler sistemi ile; bu-
giinkii karigik ek édemeler durumundan kurtu-
lunmakta; is ile insan unsuru arasindaki iligki
daha akli unsurara dayandirilmaktadir.

1) Degisen katsayi sisteminin emeklilere de
uygulanmas: ;

Bu surctle, emekli, dul ve yetimlerin maas-
larimin, degigen iktisadi sartlara kolayhkla uy-
mas1 imkiam saglanmaktadir.

g) Reformun; genel idari reform, biitce re-
formu ve kalkinma gayeleriyle uyusmasi:

Kanunda mevcut bir ¢ok madde ile, bu ga-
yelere ulagilmaga cahsilmigtir. Kalkinmada ro-
1l inkAr edilemiyen teknik hizmetliler ile saghk
personeline, gerek sinifianna girigte, gerekse
ylikseliglerinde daha genig imkanlar verildigi an-
lagilmaktadir.

h) Hizmet ici egitim sisteminin getirilmest :

Mevcut kanunlarda ihmal edilen «devlet me-
murlannin yetigtirilmesi» fonksiyonu, Devlet
Memurlari Kanununda sarih hiiklimlere baglan-
muigtir.

i) Memur Yardimlasma Kurumunum kurul-
masi :

Memurlara yeni sosyal hak ve yardimlar ta-
ninmas: ile ilgili yeni hiikiimler getirilmistir,

k) Diger reformist giriigler :

657 ve 1827 sayill kanunlarnn gerekcelerin-
de ve bazi1 maddeleninde (3 istihdam gekli digin-
da istihdam kabul edilmiyecegi (= yanl; kadro-
lu, D, E, S, N cetvellerindeki ve Yevmiyell Tek-
nik Personcl Statiislindeki personelin statillerinin
birlegtirilecegi); derece ve kademe ileriemelerin-
de (= dikey ve yatay) hareketliligin saglana-
cag; {icret denkligi, aleniligi, parelelligi ve tek
flcret sistemlerinin benimsendigi; sistemde lya-
kat ve kariyer esaslamm hakim kilma temayil-
lintin bulundugu) belirtilmigtir.

Bir Jasmini yukariya kaydettigimiz gerekce
ve kanun hilklimlerinden de anlagiacag: gibi;
Devlet Memurlar1 Kanunu reform gayesiyle ha-
zZirlanmig ve yliriirliige konulmugtur, Bu bakim-
dan, kanunun genel elegtirmesine girmeden 8nce
bu gayelerin ve llkelerin bilinmesinde faydalar
vardir. Bu suretle, bliylik bir grup memurun
«Personel Kanunus diye isimlendirdigi «Devlet
Memurlari Kanunu» nu tek bir kalemde kétiile-
meden ve Kanunun yliriirliikten kaldinlmasin
veya Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mesini temenni etmeden Once, izerinde miishet
yonde diigiinmek, kamimizea, daha olumlu bir hal
gekli olacaktir.

2 — Devlet Memurlam Kanununun Intibak
Htikiimlerinin Tatbikinden Dogan Mem-
nuniyetsizlikler ve Nedenleri :

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun bii-
yiik bir kisim hitkiimleri 19/7/1965 ve 1/3/1966
tarihlerinde yiirlirlige girmigtir. 1327 sayih ka-
nun da 31/7/1970 tarihinden beri uygulanmak-
tadir. 1322 sayih Genel Kadro Kanunu 1/12/1970
tarihnide yiiriirliife girmig bulunmaktadir. 657
ve 1327 sayih kanunlar lizerine fazla tartigma
yapilmamig olmasina mukabil; intibak uygula-
malarnmn yapuldigr 1/1/1970 ila 30/11/1970 ta-
rihleri arasinda ve intibak c¢izelgelerinin kamu
personeline dafitildigy  30/11/1970 tarihinden
sonra, kanunla ilgili ciddi elegtirmeler, tahliller
ve bilhassa sert tenkitler yapilmisgtir.

Daha o©nce belintildigi gibi, reform gayes|
ve hiiklimleri tasiyan, iyi niyetle hazirlanmig bir
kanunun bu derece hiicumlara maruz kalmasi bir
coklarinca anlagilamamighir, Bugiin dahi bu ka-
nundan ve bilhassa intibak hiikiimlerinin tatbi-
katindan gikdyet¢i olan ve haksizhfa ugradip
iddiasiyla ortaya cikan ve sokaga dokiilen me-
mur guruplari bulunmaktadir.

Asgagida, bu guruplarn, haksizhk olarak ni-
telendirdikleri bir kac ana nokta {izerinde duru-
;acak ve izahlanl vuzuha kavusturmak gayesiyle
bir kag¢ goriig ileri slirillecektir.

a) Yen! ve eski memur ayirimu :

Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci1 mad-
desiyle tesis edilen siniflara ve bu emmiflamn de-
rece ve kademelerine girigler ve ylikseligler,
1/11/1870 tarihinden sonra memur olan «yeni»
memurlar i¢in uygulanacakfir.

«Eskin memurlar igin, 1327 sayihh Kanunun
Bk Gecicl maddelerinde yazili esaslar dairesinde
«intibak hilkimleri» uygulanmigtir. 1327 sayili
kanunla getirilen hiiklimler, orta derecede bulu-
nan ¢ok biiyilkk bir memur grubunun miiktesep
haklarim ihlal ve adalet fikrinl rencide eden ba-
71 sonuglar dogurmug, adeta eski memuru ceza-
landirmigtir. Ek Gegici 2 nei madde ile kabul
edilen «kadro esasi», bazi eski memurlar da 2-3
ve hatti 8 seneye varan haksiz intibaklara yol
acmigtir, Yilksek tahsillilerde asgari 2,5 yillik
eski memur aleyhine kayiplar olmusgtur.



b) Derece basinda tikanmalar :

Kadrosuzluk sebebiyle, iki veya {i¢ liat de-
rece alan memurlarda, «derece basinin ilk kade-
mesine oturtulma» sgeklindeki tatbtkat da adf-
let fikrinl zedelemigtir, Bu gekildeki intibaklar
sopucu, bir memurun 6 veya 9 sene hi¢ bir de-
rece ve kademe ilerlemesi grmesi imkim Kkal-
mamig ; memurun calisma gevki, ige baghhjf
gibl psikolojik unsurlar dikkate alinmamisgtir.

c) Smflar aras: adaletsizlikler :

Kanun «teknik hizmetler simmifi» ile «sag-
ik hizmetleri ve yardime:1 saghk hizmetleri s1-
mfinay girenlere avantajli durumlar getirmig-
tir. Bu simiflara giren 5 ylhk yiiksek tahsilliler,
9 cu derecenin 3 mcll kademesinden ige basladik-
lar1 halde; «genel idare hizmetleri sinifina» giren
4 yilik bir ylilesek tahsilli; 10 cu derecenin 1 nci
kademesinden ige baglamaktadir. Bu suretle; bir
yillik tahsil fazilasi, 5 yilthk bir fark yaratmak-
tadar.

d) Yevmiyell teknik personelin intibaka :

Ek geglicl 4 cll madde dle, bu gurubun inti-
baklan konusunda hiikiimler sevkedilmig ise de;
kanunia bu personelin «hizmete baglama nokta-
simn tesbitiy ile ilgill bir hiikkilm bulunmamas
ve bu boglufun Basbakanlhk Tebligi ile kapatil-
maga caligilmas: biiylik bir intibak karngikhifina
yolagmugtar.

e) D ve E Cetveli Personeli :

Bunlar «yeni memur» statilsli kazanan, eski
armiistahdem» grubudur. Bu gruba tamnmsg
olan baz haklar, ememur» dlglince ve fikriya-
tina aykirt dilgmektedir. Kanunda yazili intibak
hiikdimleri ile, bu guruba genig haklar verilmis;
derece alti hizmetlerl sayilmig, 1214 sayih ka-
nunla taninmig olan Sosyal Sigorta hizmet sii-
releri, memuriyetlerine ilive edilmig, derece ve
kademe ilerlemelerl yapilmigtir,

f) Yorum farklan :

Billyllk memur grublarim ilgilendiren inti-
bak hilikilmlerinin «5 gegici madde» igine sifdi-
rilmaga calisilmig olmasi ve bu maddelerin de
lyl bir tasnif teknifi iginde di'zenlenememig bu-
- lunmasi, tatbikatta yorum farklarim ortaya gi-
karmagtir,

Bazi maddelerin sarih bir gekilde vazedilme-
mesi ; kanunda olmayan ve fakat tatbikatta
mutlaka bazi meseleler gikartacag bilinen hu-
suslarin Bagbakanlk Tebligine konulmaga gal-
gilmasi, Intibak Komisyonlarim cegitli yorumla-
ra ve tatbikata sevketmistir. Dolayisiyle inti-
baklar, her milessesede ayr1 ayr1 tatbik edilmis,
bazi milesseseler kend! adalet anlayiglarina uy-
gun intibak tatbikatina y¥nelmigler; bazilar
da intibak cizelgelerini 3 -4 defa tanzim ettik-
ten sonra - bugiin bile gliphede olmakla beraber -
yeknesak bir tatbikata ulagmiglardir.

g) 1214 Sayli Kanun :

Sosyal Sigorta slirelerini, emeklilik siirele-
rine ekleyen bu kanun 1/3/1970 de ylirlirliige gir-
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mesine ragmen, Intibaklar sirasinda, bilhassa
(D) cetvelll personelde bliylik bir tatbikata maz-
har olmugtur. 1327 sayii kanunda, 1214 sayh
kanundan hi¢ bahsedilmemisg olmasi en bliyiik bir
eksiklik olmug, tatbikat, bu sebeple cegitlilik ar-
zetmigtir,

h) Isci statiistinden memur olanlar :

Bu guruba dahil gahislarin, memur olmalari
ile ilgilik Ek Gegici 18 ci maddenin tatbikati
degigiktir. Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiir-
ligilinlin hazirladigi «memur - ig¢i ayirimi» bro-
giirii zamaninda dagitilmadigindan, hazi yerler-
de fuzulen igciler memur olmusg; memur olmasi

gereken kimseler ise iggl statiislinde birakil-
muigtir,

Kisaca yukariya kaydedilen bu tenkitleri
cofaltmak ve renklendirmek miimldindiir. Baz
memur sendikalarinin ¢ok daha degisik mahi-
yette cesitli sikAyetlerini Maliye Bakanhfina in-
tikal ettirdikleri bilinmektedir. Baz yaymn or-
ganlarinda da, intibaklardan sonra ortaya cikan
haksiz, gayri adil, miiktesap haklari ihlal eder
mahiyette goriilen olaylara igaret edilmigtir.

Suras1 muhakkaktir ki; iyl niyetle hazirlan-
mig olmakla beraber kanunun intibak hiikiimleri
pek gok hakh gikiyete yol agmigtir ; bu hiltkiim-
lerden, sadece, gok eski ve list derece maag alan
bir memur gurubu ile, yenl memuriyete giren
D ve E cetvelliler mempun kalmiglar; diger
devlet memurlan -ellerine daha fazla ayhk
gegmesine rafgmen- memnuniyetsizliklerinl de-
vamli gekilde ifade edegelmiglerdir.

Bugiin bu gikdyet konularimin tahlil edil-
mesi ve yeni baz degigiklikler ile (bu degligik-
likler 657 ve 1327 sayih kanunlarda olabilecegi
gibi Bagbakanhk Tebliginde de olabilir.) bilyilik
guruplarnn gikdyetlerinin dnlenmesi milmkiin gé-
rillmektedir.

Silphesiz; bu konular {izerinde 1327 sayil ka-
nun yiiriirliife girmeden dnce durulmasi ve dev-
let memurunun sokaga dbéklllmesine man! olun
masi, Devlet Memurlart Kanununun bu derece
giddetll tepkiyle kargilanmasimin 8nlenmes! ge-
rekmekte idi. Bugiin, miiktesep haklar g¥zetir,
adilet duygusuna en genig dlclide yer veren ve
gegitli tahlil, tenkit ve temennileri dikkate alan
bir kanun ve teblif degigiklizi yapilarak, Iisa
bir siire iginde personel reformunun yerlegtiril-
mesl ve benimsetilmesi imkinlar vardir.

Asapida, kisaca, halen yapilabilecek degi-
gikliklerin neler olabilecegi ve bunlardan ortaya
cikabilecek sorunlara temas edilecektir.

8 — Intibaklarin Diizeltilmesi Imkénian :
Kanunda Yapilmas: Gerekli Degisiklik-
ler ve Baz1 Sorunlar :

Belirtmek gerekir ki, intibak hilkiimlerinden
dogan memnuniyetsizlikler ¢eski memurlar» fle
ilgilidir. Yeni memurlar, Devlet Memurlar1 Kanu-
ounun kendilerine tamidifi hak ve veclbelerl bi~



lerek ve dgrenerek memuriyete girmek duru-
mundadirlar. Eski memur diye tammladifimiz
ve 1/11/1970 tarihinden &nce memur olup, inti-
baki yapilanlara uygulanan Ek Gegici maddeler
hilkiimleri; bu memurlar, yenilere gbre sene ka-
yiplarina ugratmig ve adil olmayan bir duruma
sokmugtur.

a) Eski ve yeni memur ayirima :

Bu ayirim, eski memurun adalet hissini
rencide etmektedir. Sayet; eski memura, yeniye
taninmig olan (girig derece ve kademelerini uy-
gulama) imkan ve hakki verilecek olursa, bun-
larda hig¢ bir gikfyet konusu kalmayacaktir. Bu
suretle, memurlarin, intibaklar sonucu (haksiz-
hfa ugradify, derece ve kademe kayiplan oldu-
gu) geklinde gikdyetleri tamamen ©Onlenebile-
cektir,

Siliphesiz, eski memura, tahsiline gére 36 nci
maddedeki girlg derece ve kademelerinden basg-
lamak Uzere, gikabilecefi tavana kadar, bir inti-
bak saglamak; onun ile yeni memur arasinda
hi¢ bir ayinm yapilmadigim gbtsterecektir. As-
linda; eski ve yeni memur ayirimi, hakl hig bir
mucip sebebe dayanmamaktadir; yeni memurun
eskisine gdre daha iyi nitelikleri olabilecegi fa-
raziyesinin de miidafaas: kabil olmamak gerekir.

b) Derece baslarinda tikanmalar :

Kadrosuzluk yiiziinden terfihi yapilamiyan
veya kadrosunda 2-3 {ist derece alan billylik
memur grublanm, (kademe ilerlemesi vermek
suretiyle) mesleklerine baglamak faydahdir. Bir
kanun degigiklifinde bu psikolojik unsur mutla-
ka dikkate alinmabdir. Bu suretle; memur en
az 9 yil, her yil, yan kademeleri almak suretly-
le igine baglanacaktir. Bunlara, derece ve kade-
me ilerlemesi vermemek suretiyle tasfiye etmek
dilglinlilmekte ise, bunun yolu <«emekli mevzua-
tindas milsbet deglgiklik yapmalktir.

Yukanya kaydedilen 2 teklifin benimsenme-
8i halinde; bunun gok bitylik bir mali kilifet ylik-
leyecegi, mali portesinin gok fazla olacagl glip-
hesizdir, Ancak, bilyllk tenkitlere hedef olan
bu iki ana nokta halledildii takdirde, &nemli
sayida memur grublan huzursuzluktan kurtu-
lacak, eski - yeni memur ayirimi kalmiyacak ve
memur meslefine baflanacaktir Devlet masraf
biitge.sinin daha biiylik bir kesimi alan (devlet
memurlarn maaglar) sorununa gelince; burada
dnce, devletin devlet memurlarn maaglarina ayi-
rabilecegi fonun tesbiti émemlidir; daha sonra
ise, bu fonun hangi katsay: uygulanmasi sure-
tiyle en adil ve ekonomik gekilde dagitilabilece-
ginin belirtilmesi gerekmektedir. Her yil Biltce
Kanunu ile (katsayi) tesbiti yetkisi Maliye Ba-
kanligina ve Meclislere tanindigina gbre, bu
haklin yararli bir gekilde istimali bahis ko-
nusudur.

Kammiz odur ki; katsayimn tesbiti kamu
personelinin sadece sosyal ve malf haklarna
degil, ekonomik geligmeye de katkida bulunabi-
lecek dpemll bir husustur,

c¢) Simflar arasindaki adaletsizlikler :

Siniflara  girigte ve yllkseligste, teknik ve
saghk hizmetlilerine tamnmig olan haklar, fler-
de biiylik sikdyetlere yol acabilecektir. Bu mmf-
lara giren personel, bugiin memleketimizde (ned-
retten dogan) avantaj saglamusglar ve avantajla-
rm slirdiiregelmiglerdir. Intibaklardan sonra ilk
gosterileri yapan gruplar da, teknik ve saghk
hizmetlileri olmustur. Bu halde, bu iki gruba
girenlerin «igglicli arzims artiracak tedbirlerinm
alinmasi, difger bir degimle, miithendis ve doktor
yetistiren okullarin cogaltilmas:t (bu gruplarin
yurt digina akmalarim &nleyici tedbirlerin de
alinmas1) temennisi ileri stirlilmektedir,

d) Yan ddemeler sorunu :

llerdeki glinlerde en fazla lizerinde tartim-
lacak konulardan birisi de budur. Temsil gider-
lerinin, ders ve fazla caligma {icretlerinin, ig glic-
ligii ve riskleri zamlarinin uygulamasindan ge-
gitli sorunlar ortaya cikacak, kendilerine bu
zamler veya iicretlerin verilmedigi gruplar ve
ya az odenenler gikiyette bulunacaklardir. Bu
Bdemelerin tesbitinde; objektif esaslara uyulma-
s1; objektif kistaslarn da Oncelikle tesbiti fay-
dal gbriilmektedir.

e) Kadro kanunlan :

Her yil Biitce ile kadrolarnin yeniden tesbi-
ti; bir taraftan idareye rahathk saglayacak ise
de; diger taraftan kamu hizmetlerinin ve hiz-
metlileri gurubunun son sliratle artigina yol aga-
bilecek mahiyettedir. Keza, (torba kadro)larn
dagitilmasinda ve 1, 2, 3 ve 4 neil derecelere gi-
recek memurlann tesbitinde de, baz1 belll pren-
siplere uyulmasinda faydalar miillihaza edilmek-
tedir.

1) Yorum birligi saglanmas :

Yapilacak degigikliklerde, dnce, personmelin
cesitll istihdam sgekillerine gtre defisen durum-
larim dikkate almak ve kanunda bu durumlan
kapsayan hitkiimlere mutlaka yer vermek lAzim-
dir. Kanunda olmayan hilldiimlerin, bir teblg ile
yaratilamiyacagl bilinmelidir. Teblif, kanunu
izah eden ve deglsik mishlleri ihtiva eden bir
gekilde olmaldir.

Devlet Memurlari Kanunundan dogan gika-
yetler, kisaca temas ettigimiz bazi diizeltmeler
yapilarak biiylik Sl¢lide Snlenebilir. Siiphesiz her
memurun dzel durwumunu ve dzel cikarlanm dik-
kate alan bir kanun yapilamaz; ancak bliyllk
guruplarnin memnuniyetsizlikleri de, baz1 dilzelt-
melerle, giderilebilir.

Buglin igin; gegitli gikdyetlerin toplandigi,
cegitli raporlann tevdi edildigl, sendiks gbriig
ve dlleklerinin iletildigl bir merci olarak Maliye
Bakanhf bu konulam kisa slirede sonuglandi-

rip, memur gruplarnni yeniden huzura kavustu
rabilir.



Ozel Okul Yatirnmlan
ve
Yatirnm Indirimi Uygulamasi

GIRLS

Anayasamiz iktisadi ve sosyal kalkinmamn,
Anayasa ilkeleri 1s:1§inda hazirlanacak kalkinma
r'anlarina ‘gére diizezwcnmesini 6ngdrmektedar.
Kalkinma planlar;, ekonominin  ulastiniimak
istenen genel hedeflerini saptamakta ve ou he-
deflere varmak icin alinmasi gereken tedbirleri
gOstermektedir. Kalkmma planlarimn Anaya-
samn Ongordiigii ilkelere cde uygun diismesi
gerekmelktedir., Kalkinma planlari1 karma eko-
nomivi edzéniinde bulindurularak hazirlanmak-
tacir., BYyle olunca, plan kamu kesim igin zo-
runlu; Yzel kesim icin de yol gisterici duru-
mundadar,

Kalkinma planimin uygulamalar ise, yillik
programlarla olmaktadir, Kamu Kesimi igin uy-
gulanmas! zorunlu olan yillik programlar, ozel
ekonomi kesiminin plan hedeflerine uygun sa-
halarda yapacaf yatinimlar i¢in bazi uyaric: ve
yol gosterici tedbirler getirmekte ve bu tedbir
lerle, dzel yatimmlann planin &ngdrdiigii saha-
lara kaymasimi saglamayr amag edinmekte
dir.

Ozel yatirimlari, kalkinma planimn Ongor-
diigil sahalara cekebilmek icin, diger uyaric
ve yol gdsterici tedbirler yaninda, 19.2.1963 ta-
rih ve 202 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu
icerisinde; 18.2.1963 tarih ve 199 sayili Kanunla
Kurumlar Vergisi Kanunu icerisinde bir tesvik
tedbiri olarak yatirim indirimi istisnasi geti-
rilmis bulunmaktadir. Yatinm yapan gerczk
ve tiizel kigilerin bu istisnada yararlanabilme-
leri, Gelir Vergisi Kanununun Sekiz'nci B8lii-
miinde yer alan kosullara uygun yatir'm yap-
malarina baghdir.

Bu kosulara uygun yatiim yapan gergek
ve tlizel kisilerin sadece Ozsermayaden safla-
diklart1 ya da karsiladiklari yatirim miktarina
en az % 30, en ¢ok % 50 oranlar1 (933 sayili
Kanunla bu oranlar % 80 e kadar artirilmst:,)
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uygulanarak bulunacak yatirim miktan, gergek
ve tlizel kisilerin yillik kazanclarindan diisiil-
mekte ve bu miktar {izerinden Gelir ve Kurum-
lar Vergileri ddenmemektedir. Yatimm indiri-
mi, yapilan yatirmmin belli bir kismindan vergi
almamak seklinde uygulanan bir vergi ayrical-
gidir. Bu vergi ayricalifi uygulamasiyla Ozel
yatirimlarm, planmin 6ngordiigii sahalara kay-
dirilacagi umulmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun sekizinci bolii-
miinde yer alan kosullardan ikincisine gore,
«yapilan yatinim, Devlet Planlama Teskilatinin
hazirladify kalkinma planlarina uygun bulun-
malidirs. Uciineiisiine gore «yatirimlar, istihsa-
li genisletmeys, prodiiktivitayi artirmaya, ihra-
cat1 gelistirmeye, mahsul ve mamullerin kalite-
sini 1slaha, kiiltlir seviyesini yilkseltmeaye, ilmi
ve teknik arastirmalara, calisma giivenligini
saflamayo, yabanci turist celbine matuf olmak
iizere» yapilmalidir.

Yapilacak yatirimlarin kalkinma planlarina
uygunlugu konusunda karar verme yetkisi, ge-
lir. Vergisi Kanununa gore, Devlet Planlama
Teskilatina tamnmistir. Devlet Planlama Tes-
kilat1 icerisinde kurulan Tesvik ve Uygulama
Dairesi, yatirim yapan gercek ve tiizel kisilerin
verdikleri bilgilere ve dilekcelerine dayanarak
incelmelerini yapmakta ve gordiikleri kigilere
birer yatirim indirimi belgesi vererek bunlarin
yatirim indiriminden yararlanmalarina mesa
de etmektedir. Ger¢i G.V.K. Ek. 2 nci madde-
sinde yer alan kosullardan besincisine gore,
Devlet Planlama Teskilatinin daha yatirima
baslanmadan yetirimla ilgili planlara, projelere
ve finanman hesaplarina ve projenin gergekles
tirilmesi igin Ongdriilen siire kenusunda incele
mesini yaparak, yatirim indirini belgesini ver-
mesi gerekmekte ise de, ¢ogu k>z bu belkenin
yatirim tamamlandiktan aylar sonra ilgililere
verildigi goriilmektedir.

Yatinim indirimi uygulamasinin basindan
beri Devlet Planlama Teskildtina psk gok ger
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cek ve tlizel kisi, yaptiklar1 6zel okul yatirimla
r1 icin bagvurmus; verilen bilgilere ve belgelere
gdre, tzsermayeleri yeterli goriilen Gzel okul
yatinnmlarinin Kalkinma plan ve programlarna
uygunlufu onaylanarak, Devlet Planlama Tes-
kilatindan yatirim indirimi belgesini almislar
ve yatirimlarinin % 30 unu kazanclarnndan dii-
serek vergiden kurtulmuslardir. Oysa ki, gerek
Birinci, gerekse Ikinci Bes Yilk Kalkinma
Planlann ve programlar Ozel okul yatirnm-
larimi tesvik etmek sOyle dursun, isletilmek
te olan 6zel okullarin yarattifi ve yarataca@
olumsuz etkiler iizerinde durmakta: bu olum-
suz etkileri azaltabilmek icin tedbirler dngtr-
mektedir.

IKiNCI BES YILLIK KALKINMA PLANINA
GORE

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plaminin bdli-
miinde, 1968 - 197 yillar1 arasinda egitim saha-
sinda uygulanacak «ilkelerden» ©zel okullarla
ilgili olanm sByledir :

«Ozel efitim kurumlarimin gesitli dzretim
kademelerinde kamu sektoriinz ek olarak kapa-
siteler yaratmalari, belirli bir gelir grubunda-
ki Ogrencilere efitim imkiam saglayarak kamu
egitim kurumlarinin iizerindeki talebi azalt-
mas1 bakimindan faydali olmaktadir. Ancak
bu ozel egitim kurumlarnmn diigiik nitelikte
hizmet saglamalar, kamu egitim kurumlarnmn
niteliginni ditsiiriicii yonde gelismeleri. ozellik-
le yiiksek Ogretim kademesinde insan giicii po-
litikasim: bozucu ve sonunda istihdam sorunlan
doguracak kapasiteler yaratmalan tiim egitim
sistemini bozucu bir surundur. Bu gibi gelis-
melere meydan verilmeyecek ve devamh bir
izleme diizeni kurulacaktir. (Sghife 159-h

Gerci Plan «belirli bir gelir grubundaki
Ogrencilere» yani paras: ile okuyabilecek Og-
rencilere egitim olanafi saglamast vz kamu
egitim kurumlarmin iizerindeki talebi azaltma-
s1 yoniinden 6zel okullarin yararli olduklarina
inanmaktadir. Fakat bundan sonra «Ancak» di-
ve devam etmekte ve bu zel egitim kurumla.
rimn yarattiklanm sorunlarm ortaya koymakta-
dir. Bu sorunlar sunlardir :

1 — Ozel Hgretim kurumlarinin diisiik nite-
likte hizmet saglamalar,

2 — Kamu egitim kurumlarinin niteligini
diisiiriicli yonde gelismeleri,

3 — Ozellikle yiiksek ogretim kademesinde
insan giicii politikasin1 bozucu ve sonunda is-
tihdam sorunlari dofuracak kapasitler yarat
malari,

4 — Biitiin bunlar tiim egitim sistemini bo-
zucu bir sorundur.

Kalkinma Plan ozel okullan tegvik etme:
bir yana, «Bu gibi gelismelere meydan veril-
miyecek ve devamli bir izleme diizeni kurula-

caktir.» demek suretiyle kurulmus olan &zel
okullarin diizeltilmesi, iyi islemesi icin tedbir-
ler getirmektedir.

Nitekim egitimde uygulanacak «genzl poli-
tikalar» boliimiiniin son paragrafinda plan sun-
lar1 sbylemektedir :

«llkelerde aciklanan anlayis icinde ozel
okullarin kollanacak, yiikszk ogretim kademe-
sinde olanlar devamli olarak Milli Egitim Ba-
kanhifgimin yoneticiligindz bir iiniversitelararas:
kurulun denetimij altinda c¢alisacaktir.»
(Sahife : 176, 3-c)

Gdoriilecegi lizere, plan, bzel okullar: tesvik
etmemekte; tersine egitim ilkelerine uygun ola.
rak «belirli bir egitim ve fizik standardim sag-
lamaklarn» ic¢in «ilkelerde aciklanan anlayis
icinde» denetlemelerini; ozellikle yiiksek &gre-
tim kademesinde olanlarin «devamli olaraky
Milli Efitim Bakanhfimin yoneticiliginde bir
iiniversiteleraras: kurulun denetimi altinda ca-
lisacaklarin belirtmektedir.

Kald: ki, Kalkinma Plam oOzel yiiksek okul
lan1 tesvik etmis olsaydi, 1961 Anayasasinin
ilkelerine ters diiserdi. Anayasa’mizin 120 nci
maddesine gore; «Universiteler bilimsel ve ida-
ri dzerkligs sahip kamu tiizel kisilerdir.»

Burada o6zel yiiksek okullarmn hukukiligi
artigmasina girecek degiliz. Yalimiz iiniversite
denince, orta Ogretim iistii bilimsel egitim ya-
pan ve yiiksek okullanyle, arastirma laboratu-
arlanyle birlikte bir biitiin gozoniine gelmek-
tedir. Universite niteliginde egitim yapan egitim
kurumlarmin yiiksek okul olarak adlandirilma-
lar;, bunlarin iiniversite olmadiklarim goster-
memektedir.

BAKANLAR KURULU KARARINA GORE YA-
TIRIM INDIRIMINDEN YARARLANABILE-
CEK iS KOLLARI :

«Planlama Merkez Teskilatinca hazirlanip
Yiiksek Plinlama Kurulu tarafindan incelendik-
ten sonra adi gegen kurulun 15.11.1967 tarih ve
49 sayili raporu ile Bakanlar Kuruluna sunulan
ilisik «Ikinei Bes Yillik Kalkinma Plami 1968 yi-
11 programirmn 30.9.1960 tarih ve 81 sayilh ka-
nunun 15 inci maddesine gore, kabulii ve sozii
gecen Yilhk Programin uygulama esaslarina
ilisik kararla birlikte yliriirliige konulmas:, Ba
kanlar Kurulunca 27.11.1967 tarihinde kararlas-
tirlmigtir.»

Bakanlar Kurulu Kararmmn 1V - Yatinimlar
Tesvik Esaslar1 Boliimiinden (1) no. lu kesimi,
yatimm indirimine ayrilmistir. Bu kararin 38.
nci maddesi, 933 ve 202 sayili kanunlara uygun
olarak, ig kollarina ve bdlgelere gére uygulana-
cak yatirim indirimi nisbetlerini tesbit etmek-
tdir. Bu maddenin (a) fikrasinda «Kalkinma
Plam ve Yilhk Programlara uygun her nev'i
yatinmlara» indirimden yararlanacak yatirim
miktarlan icin, % 30 yatirim indirimi oram tes-
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bit edilmistir. Kararin 39 uncu maddesi ile ikti
sadi faaliyet sektorlerine gbre, karara ekli (3)
sayili listede gosterilen yatinm indirimi nisbet-
lerini kararlagtirmistir.

Amlan (3) sayil listede, Ikinei Bes Yillhik
Kalkinma Plam ilkelerine ve tesvik etmeyi
amac edindigi hedeflere gbre, 1968 yili program
doneminde yatinm indiriminden yararlandirl-
mas1 ongorillen «iktisadi faaliyet sektorleri, 1)
Tarim Sektdrii, 2) Madencilik Sektérii, 3) Ima-
1at Sanayii Sektorii, 4) Ulastirma Sektdrii, 5)
Turizm Sektdrii olarak simirlandiriimistir. Bu
listede 1968 yili program ddneminde yatinm in-
diriminden yararlandiracak baska bir iktisadi
faaliyet sekttriine ve hele &zel fretim kurum-
larina yer verilmemis: simirlandirilan sektorler
disindaki hir sektdriin yatinm indirimnden ya-
rarlandirilmas: kabul edilmemistir,

1968 -1969 YILLARI PROGRAMLARINDA :

1968 program doneminde ozellikle tesviki

Ongoriilen sektdrler ve iiretim kollar, progra-
ma ek tablo 57 de gbsterilmigir.
Tablo 57 de gisterilen sektdr ve iiretim kolla-
rindaki yatirimlar, temel sartlara sahip olma-
lar1 halinde, yatiim indiriminden en az yiizde
30 oranminda yararlanabileceklerdir. (1968 prog-
rami, sahife: 109) bu tablo «1968 program do-
neminde 6zel sekttrii tegvik tedbirlerinin uygu-
lanmasinda Oncelik taninan sektdrler ve iiretim
kollarinmu gostermektedir.

Ozel sektdrii tesvik tedbirlerinin uygulama-
sinda Oncelik tannan sektorler ve iiretim kol-
lar swrasiyla sunlardir :

1) Tarim Sektorii

2) Madencilik Sektorii
3) Imalat sanayi sektorii
4) Ulastirma sektorii

5) Turizm sektorii

Goriilecegi lizere, ozel egitim kurumlarimn
tesvik burada da 8ngdriilmemistir.

Devlet Planlama Teskilitinca «Yatirimlarin
ve lhracatin Tesviki ve Uygulanma Esaslari
ad1 altinda yaymlanan kitabm (DPT: 577-TUD :
1 Afustos. 1968) 17. nci sayfasinda» 1968 yili
programinda, 1968 program dineminde ozel
sektdril tesvik tedbirlerinin uygulanmasinda 6n-
celik taminan sektdrler ve iiretim kollar» ile
ilgili yukarida amlan 57 no. lu tablo hakkinda
sOyle bir aciklama bulunmaktadir :

«Tabloda gosterilen sektdrler ve iiretim
kollar1 simirlayic1 degildir. Tabloda gdsterilme-
mis olmakia beraber Devlet Planlama Teskila-
tinea tesvik uygun goriilen iiretim kollar1 da
indirimden faydalandirlir.» Ancak Devlet Plan-
lama Teskilatinca tesviki uygun goriilecek tire:
tim kollarimin yapacaklar yatirimlarin, ytirim
indiriminden yararlanabilmesi igin, Gelir Vergi-
si Kanununun Ek 1 inci maddesinin (2) nolu
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bendi gerefince «Devlet Planlama Teskildtimin
hazirladifn kalkinma planlarina uygun, olmasi
gerekmekedir. Kalkinma planlarina uygun ol-
mayan yatirimlarin, diger kosullara sahip olma-
lar1 halinde bile yatirim indiriminden yararlan-
ma olanaklari bulunmamaktadir.

Kalkinma plin ve programlar tesvik edil-
mesi gereken iiretim kollarini acikla belirtmek-
te ve bu iirtim kollamnin gelistirilmesinden ve
tegvikinden iktisadi ve sosyal yonden beklenen
yararlar iizerinde durmaktadir. ktisadi ve sos-
yal yonden olumsuz etkileri olan ve gelistiril-
melerinde olumsuz etkiler yaratacak iktisadi
faaliyet sektorleri ve iiretim kollan igin kalkin-
ma plén ve programlan tesvik tedbirlerinden
sz etmemekte; tam tersine bunlarin olumsuz
etkilerini azaltacak ya da ortadan kaldiracak
tedbirlerin alinmasini ongérmektedir. Ornegin,
ikinei Bes willik Kalkinma Plani doneminde;
insaat sahasinda tzel sektbriin yatinm yapma-
s1 tesvik edilmemistir. Gerek Ikinci Beg Yillik
Kalkinma Plani ve gerekse ona uygun olarak
hazirlanan 1968 ve 1966 yillart programi, hi¢ bir
sekilde Ozel egitim yatimmlarmm tegvik etmek-
te; listelik kurulmus olan ozel egitim Kurum-
larmin isleyisinden, saflacdiklarn  hizmetin ni-
teliginin diigitkliigiinden, kamu egitim kurum-
larmin niteligini diistiriicii, insan giicii politika-
sim1 ve tiim efitim sistemini bozucu etkilerini
uzun uzun agiklamakta ve alinmasi gereken ted-
birleri gYstermektedir.

1969 yili programinin Egitim bollimiiniin«
1969 Vilinda Alinacak Tedbirlern kesimine,
1969 yili programi da sunlar1 sdylemektedir :

«1969 yilinda Ozel yiiksek okullarin denet-
imi icin etkin bir sistemin kurulmas: tamam-
lanacak, her bir odzel yiiksek okul ayn bir ince-
lemeye konu edilere, ehsikliklerin ve kanuna ay-
kirihiklarin hizla giderilmesi saganacaktir.

«Meveut acilmis izni i¢gin basvurmus olan
dzel okullar Milli Egitim Bakanhfnn iiniver-
siteler ve diger kaynaklardan faydalanarak hu-
racagr komisyonlar vastasiyla denetlenecektir.

«S6z konusu odzel okullarla ilgili ve kamu
yiiksek okullar igin geligtirilmis projelerl esas
olan bir standart cahismas: yapilacaktir. Bu ca-
Iismalar ozel yiiksek okul i¢in gerekli dgrenci
bagina alanlan, techizat listelerini, sosyal tesis-
ler liste ve standartlarimm kapsayacaktir. Bu
standartlara uygunluk agihis izninc ve diger ka-
rarlara esas teskil edecek ve siirekli olarak de-
netlenecektir.

«Yeniden agilacak dzel yiiksek okullara agi-
hs izni verilmesli i¢in, ekonominin insangiicii ih-
tiyaclarn bakimindan, Milli Egitim Bakanlin-
ca Devlet Plinlama Teskilatimin goriisii alna.
caktir.

«Gelecektekli Ogretim iiyesi ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla ozel yiiksek okullar, ficret-
lerini kendileri ddeyerek yeterli sayida asista-
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am iiniversitelerde: doktora yapmalarim sagla-
yacaklardir.»

(1969 yili programi, sahife : 347-M. Yiik-
sek Ogretim)

SOSYAL PLANLAMA DAIRESINCE HAZIR-
LANAN OZEL YUKSEK OKULLARLA 1LGILi
RAPORA GORE :

23 Kasim 1970 tarihli Cumhuriyet'te yayin-
lanan ve Devlet Planlama Teskilat: Sosyal Plan-
lama Dairesince Ozel Yiiksek Okullarla ilgili
olarak hazirlanan bir raporda, 6zel yiiksek
okullarina yarattiklan ve yaratmaga devam
edecekleri olumsuz etkilere deginilmektedir. Bu
olumsuz etkiler, Ikinci Bes Yilhk Kalkinma
Plan ile 1968, 1969 yillik Programlarda belirtil-
enlerden farkhdegildir. Amlan raporda Ozel
yiiksek okullarin olumsuz etkileri tzetle soyle
ele alinmaktadir :

1) Ozel yiiksek okullarin sahipleri, gerek
Ogretim iiyesi yetistirmenin cok kiilfetli olusu,
gerekse yetistirilecek elemanlarin akademik
statiilerinin kanula tesbit edilmemis olmasi ne-
deniyle oOgretim iiyesi yetistirmek ilizere ciddi
bir adim atmamaktadirlar.

Bunun sonucu olarak, hamu yiiksek okul
lar1 ve iiniversiteler ogretim iiyeleri, ¢ok yiik-
sek okullar1 c¢esitli yollardan etkilemektedir.
«Universitelerde ogretim iiyelerinin 6zel yliksek
okullara ayirdiklar: ders saatleri, bir yandan
Ofretim {iyesi i¢in hayati Oonem tasiyan arastir-
ma imkanlarini, 6te yandan iiniversitelerde ve-
rilen derslerin hazirhigina ayrilmas: gerekli za-
man1 darlatmakta, liniversitelerde verime etki-
li olmaktadir.»

2) «Ozel yiiksek okullarin yeni bir 63retim
iiyesi kapasitesi yaratmadan iiniversiteler ogre-
tim iiyelerinden faydalanmasi yeni merkezde
acilmas! distiniilen iiniversitelerin bir an evvel
hizmete girmesini, Ogretim {iyesi sikintisi ge-
ken geng iiniversitelerin Ogrztim ilyesi taleple-
rinin karsilanmasimi ve mevcut iiniversitelerde
gece Ofretimi imkanlarint tehlikeye sokmak-
tadir.»

3) «Oniimiizdeki yillarda meszun sayllarin-
da biiyiikk patlamalar beklendiginden, ozellikle
mimarlik ve miihendislik dallarindan mezun
olacak Ogrencilerin ciddi promlerle karsilagsma-
s1 beklenebilir.» «insangiicii polutikas1 ve kali
te bakimindan siki1 siki  denetim getirme du
rumunda olan Milli Egitim Bakanligl, bu okul-
larin kanunlara riayetini dahi saglayamamak-
tadir. Konu en Kisa zamanda ele alinmacify tak-
dirde gelisme, tiim yiiksek Ogretim gelismesini
etkileyecektir.»

4) «Ozel yiiksek okullar gerek Ogretim tec-
hizati, gerek egitim alanlar1 bakimindan kamu
standartlarimin cok altindadir. Smniflan1 kala-
balik, kiitiiphane ve sosyal tesisler yeterli de-
gildir, Bu nedenle 6zel yiiksek okullar diisiik ni-
telikte hizmet saglamaktadir.»

YATIRIM INDIRIMINDE AMAC NEDIR?

Yukandaki gibi olumsuz etkileri tesbit olu-
nan iktisadi faaliyet sektdr ve iiretim kollarimin
gelismesini saglamak icin mi yatirim indirimi
ve ayricalifi kanunlastinlmigtir.? Gercek ve tii-
zel kisilerin 6z sermayaleri ile gerceklestirecek-
leri yairnmlarinun belli bir kismi kadar kazanc-
lardan bunu i¢in mi vergi alinmamas: istenil-
migtir? Hi¢ kuskusuz iktisadi ve sosyal yonden
olumsuz etkiler goriilen ve goriilecek olan ikti-
sadi faaliyet sektdrleri ve 1iiretim kollarinin
desteklenmesi, tesvik edilmesi degildir, yati-
rim indiriminin amaci.

Gelir Vergisi Kanununun Ek 2 nci madde-
sinde belirtildigi iizere, yatimm indirimi ayrica-
g1 yoluyle kazanglardan vergi almamanin a-
mac:; istihsali genisletecek, prodiiktiviteyi ar-
tiracak, ihracat: gelistirecek, mahsul ve ma-
mullerin kalitesini diizeltecek, kiiltiir seviyesi-
ni ylikseltecek, ilmi ve teknik arastirmalar, ca-
Lhisma glivenligini saghyacak, yabanci turist ce-
kecek, kalkinma plénlarina uygun yatirimlar
gerceklegtirerekk Ozel sektdr yatinimlarimi kal-
kinma plininda 6ngorillen sahalara kaydirmak-
tir. Kalkinma plénlanmiz dzel sektdr icin emre-
dici, zorlayict degil ve fakat yol gosericidir. Bu
nedenle diger tegvik tedbirleriyle birlikte yati-
rnm indirimi, kalkinma plénlarimin istendigi se-
kilde gerceklestirilebilmesi i¢in dnemli ve etken
bir aracgtir. Bu son goriisler, Devlet Plinlama
Tesgkildtinca yaymnlanan 1969 yili  programina
giire hazirlanan «yatirimlarin ve ihracatin tes-
viki ve uygulama esaslarin adli kitabin (DPT
713 - TUD-) iincii sayfasindaki yatirim indiri-
mi bSHimiinden alinmistir.

Devlet Planlama Tegkilats Tesvik ve Uygu-
lama Dairesi, Ozel okul yatirimlarina yatirim
indirimi izni verdigine gore, Ikinci Bes Yillhk
Kalkinma Plini, 6zel sektdr yatirimlarinin ozel
okul sahasina kaymasi mu  ongdrmektedir?
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 6zel okullarin
tegvik edilmesini mi istemektedir? Ozel okul ya-
tirnmlari Kalkinma Plaénina uygun yatirimlar.
dan midir ki, bu sahada yatirim yapan gercek
ve tiizel kisilerin kazanclarindan yatirim indi-
rimi yoluyle vergi alinmamaktadir?

Ashnda bu sorularin karsihifim gerek ikin-
ci Bes Yillik Kalkinma Plani, gerek yillik prog-
ramlar ve gerekse Devlet Planlama Teskilatin-
ca yaymnlanan kitaplar raporlar olumsuz olarak
vermektedir. Plan nasil ki ikinci Bes Yiluk Kal-
kinma Plini doneminde, insaat sahasina tzel
sektdriin yatirrm yapmasim tesvik etmemisse,
ozel sektoriin 6zel okullar sahasina yatirim
yepmasi da tesvik etmemistir. Ciinkii bzel
okul yatirimlari, «Kalkinma Plininda tesviki
ongoriilen sahalardan degildir. Kalkinma Plan-
min hangi sahalar tesvik etmek istegi ve ozel
sektorlin kangi sahalara yatimm yapmasi 8n-
gordligli yukanlarda ayrntili olarak aciklan-
mistir.
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Ozel Sektorlin kalkinma plan ve program-
larinda &zel okullar sahasina yatirim yapmasi
Ongoriilmedigi icin, kalkinma plan ve program-
lar1 Ozel okullar: tesvik tedbirleriyle tesvik ted-
birleriyle tesvik etmedigi icin ve bu okullarin
egitim ilkelerindeki anlayis i¢inde denetimi ve
belirli egitim ve fizik standardim saglamalar:
amacliyla devaml izleme tedbirlerini 6ngordii-
gili, icin, 6zel okul yatirimlarinin yatirim indi-
riminden yararlandirilmalarn yersizdir; Gelir
Vergisi Kanununa ve bu kanunun yatirim indi-
rimi konusundaki amacinda aykindir. Gelir
Vergisi Kanununa ve Kalkinma Planina aykiri
olarak, Devlet Planlama Teskilatinca cok karlh
olan Ozel okullar sahasina yatirim yapan ger-
cek ve tiizel kisilere yairim indirimi izni veri-
lerek milyonlarca liralik vergiyi almakan hak-
siz yere vazgecilmektedir.

Devlet Planlama Teskilat:, yatirim indirimi
izni verirken Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani-
nin egitim ilgili ilkelerini ve ©6zel okullar konu-
sunda varilan sonuclari gézonlinde bulundur-
mamakta; Kalkinma Plimmnin ilkelerine ters
diisen kriterlerle dzel okul yatinimilarim tesvik
etmeyi amag edinmektedir.

OZEL OKUL INSANGUCH ACIGI OLAN BiR
SAHADA OGRETIM YAPARSA YATIRIM iN-
DiriMi iZNi VERILEBILIR MIi ?

Kalkinma plan ve programlari bu ydnden
incelendiginde cegitli sahalarda ekonomimizin
insangiicii agig1 bulunmaktadir. 1968 - 1981 do-
neminde miihendis, teknisyen ve sanatkar sayi-
larinda iktisadi kalkinma hedeflerini gergekles-
tirmek icin biiyilk bir artis gerekmektedir.
(ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Sahife :
148 — Teknik elemanlar)

Gene Kalkinma planinin 157 nci sahifesin
de ekonomideki insangiicii ag¢iklarim1 kapamak
i¢in uygulanacak politikalar gosterilmistir. Bu
politikalar arasinda insangiicii agiklarimi kapat-
mak igin alinmasi gereken tedbirlerden bazilar:
sunlardir :

«Bugiinkii ve ileride dogabilecek insangiicii
agiklarim kapatmak ve insangiiciiniin nitelifini
yiikseltmek icin, kamu kuruluslarinda gerekli
hizmet igl egitim programlar1 hazrlanacaktir.
(Kalkinma Plani, sahife : 157 — ¢)

«Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu vasifhh insan-
giiciiniin yurt disina ¢aligmaya gitmesinin on-
lenmesi ve gidenlerin donmeleri icin yurt icin-
de calismalarimu cekici kalacak bir politika gii-
diilecektir.» (Pldn sahife : 157 - f)

Kalkinma Planimin 170 nci sahifesinde,
Plan, yiikksek Ofretimle ilgili olarak soyle yaz-
maktadir :

«1968 - 1972 dineminde bu kademede gere-
ken kapasite artisi bugiinkii iiniversitelerin ge-
nigletilmesi ve ozellikle yiiksek okullarda yara-

in

tilacak ek kapasite ile saglanacaktir, Yiiksek
okullarin niteliginin artirilmas: icin iiniversite
lere bagh yiiksek okullar kurulmas tercih edile.
cektir. Yiiksek oOgretim imkanlarimin yurt iize-
rinde dagitilmasinda yiiksek okullardan yarar-
lanmilacak ve Ogretim iivesi ihtiyaci uzun siireli
programlarla giderildikten sonra yiiksek okul-
lardan yararlanarak iiniversitc agma imkanlarn
olabilecektir.»

Plan 172 nci sahifesinde ekonominin insan
glicli agifini kapatmak igin su tedbirler ongo-
riilmiistiir :

Universitelerin lisans iistii 6gretim devresi
kurumlari, 6zel programlara ogretim iliyesi ye-
tistirilmesi, iiniversite disinda doktora prog-
ramlaril, yogun lisan egitim programilar1 ve ya-
yin faaliyetleri tesvik edilecektir. Universite
kademesinde bugiinkii egitim sistemi icinde arz
kaynag: bulunmayan ve insangiicii ihtiyac1 ya-
kin olanlardan kargilanan sanayi, niikleer, ener-
i, elektronik, tekstil, sthhi tesisat miihendisligi
ve isletme iktisadi dallarinda egitm kapasitesi
saglanacaktir, Universitelerin devamli olarak
bilimsel gelismeleri ders programlarina aktar-
malar ve gelismelere katilmalar1 desteklenecek-
tir. Temel bilim dallarinda arastirici ve Ggre-
tici insangiicii sikintis1 gekilmektedir....

Goriilecegi iizere Ikinci Bes Yilhk Kalkin-
ma Plani insangilicii agifl bulunan sahalarda
alinmasi gerekli tedbirleri gistermistir. Bu ted-
birlerin arasinda ©zel yiiksek okullarin destek-
lenmesi, tesvik edilmesi, 6zel sektor yatinimla-
rinin 6zel okullar sahasina kaydirilmas: ile il-
gili bir bdliime raslanmamaktadir. 1968,1969
programlarl da yukaridakilerden farkh bir go
riig ileri slirmemektedir.

Bu nedenlerle, 6zel okul yatirumlarinin in-
sangiicii a¢ig1 bulunan sahalarda yapildig ve
tzel okulun insangiicli agi1 olan bir sahada 8g-
renim yapmakta oldugu gerekcesiyle, kalkinma
planina uygulugunu ileri siirmek ve bu gerek
ce ile 6zel okul yatirimlarina yatirim indirimi
izni vererek, sahiplerinin vergi vermemelerini
saglamak olanagi bulunmamaktadir. Ozel okul-
larin insangiicli a¢if1 olan sahalarda oOgretim
yapmasi ile bu okullarin kalkinma plam ilkele-
rine uygun Ogretim yapmas: ve kalkinma plé-
ninca desteklenen sahalarda yatirim yapmasi
ayn ayn seylerdir. Ozel okullarin insangiicli
aciti olan sahalarda Ofretim yapmas: halinde
de bu okul sahiplerini yatinm indiriminden
yararlandirmak gerekmemektedir,

YATIRIMLARIN BUYUKLUGU YATIRIM IN.
DIRiMI 1ZNi VERILMESINtI ETKILER Mi?

Buglin biiyiik sehirlerin ortasinda yapilan
yapilarn maliyeyi milyonlarca liray1 bulmak-
tadir. Bunu arsa bedellerinin, yap1 malzemele-
rinin ve igc¢iliklerin yliksekligi biiylik Slclide et-
kilemektedir. Yatinm yapilan donemde islet-
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menin aktifine milyonlarla ifade edilen aktif
degerler girerse, bu vatinm woptimal biyiikliik-
ten ciddi bir kurulus mu demektir?

Gerci isletme sahibi, milyonlarca liralik
arsa satin alarak sabit degerlerne eklems ola-
bilir, isletme sahibi egitimle dogrudan dogruya
ilgisi bulunmayan demirbaslar: aktifine ekleye-
rek aktifini kabartmis ve hattd okul binasi ola-
rak milyonlara liralik bitirilmis ya da bitirilme-
mis yapilar aktiflestirmis olabilir. Devlet Plan-
lama Teskilaty, yatirim yapanlarin verdikleri
belgelere ve bilgilere dayanarak karar verdigi-
ne ve defter ve belgeler iizerinde inczleme ya-
pamadigina gore, bu aktif deterlerin «optimal
biiyiiklitktenki bir egitim kurumunun gerekleri-
ne karsilik verebilecek bir diizeyde olup olma-
dig1 sonucuna navil varabilir? Aktife yazilan bu
degerler, Kalkinma Plammmn Genel Politikalar
bolimiinin son paragrafinda belirtilen «belirli
egitim ve fizik standardini saglamalarisna yete-
cek durumda midir? Ozel okul isletmesinin ak-
tifine giren degerlerin sahada gerekli egitim ve
Ogretim olanaklarini karsilayip Kkarsilamayaca-
gin1 arastirmak gerekir.

Gergi Gelir Vergisi Kanununa gore, yatirim
indiriminden yararlanabilmesi igin yatirimin
en az 250 bin lira olmasi gerekmektedir. Ancak
250 bin liray1 asacak sekilde yapilan her yati-
rim da her zaman Kalkinma Plianma uygun ol-
mamakta ve Kalkinma Planinca tesviki ongo-
riilmemektedir.. Ozel okul yatirimlarinin 250
bin liradan fazla olmasi ve hatta milyonlarca
lira degerindeki tasinmaz mallarin ve demir-
baglarin aktife girmesinin, Kalkinma Planinca
desteklendigini ileri siirme olanagl bulunmadi-
1 gibi bu yatirimlarin indiriminden yararlandi-
rilmasim gerektirmemekedir. Ozel okullar hak
kinda yapilan incelemeler ve Senato arastirma-
s1 sonuclar1, tzel okullarin 625 sayili 6zel bgre-
tim kurumlan kanununun gereklerine bile uy-
madan Ogretim yaptiklarim ortaya koymustur.

Ozel okullarin, ozellikle ozel yiiksek okul-
larinin Anayasaya ayginiiginin  ortaya atildigi
ve 1Istanbul Universitesi Senatosunun bu
sonuca varip karar verdigi bir dénemde, iiste-
lik Kalkinma planimin 6zel okullar hakkinda
tedbirler alinmasini ¢ngoren hiikiimleri karsi-
sinda bir Ozel okul yatimminin «optimal bii-
yiikliikte ciddi bir kurulus», oldugu sonucuna
varmak zordur ve bu sahada Devlet Plinlama
Teskilatinca verilen yatirim indirimi izinleri
vergi kaybimin baska bir ise yaramamaktadir.

MILLI EGITIM BAKANLIGINCA OZEL OKU-
LUN DENKLiGININ ONAYLANMASI INDI-
. RiM 1ZNi iCIN YETERLI MIDIR?

Belirtildigi iizere, yatirmm indiriminden ya-
rarlanabilmek icin herseyden ©nce yatirimn
kalkinma Planmina uygun olmasi ve difer yatirim
indirimi sartlarmm da ayrica tasimasi gerekir.
Ozel okullarin denklikleri (muadeletleri) Milli
Egitim Bakanliginca onaylanmissa, bundan o6zel
okul yatinmlarinin Kalkinma Planmna uygun
dldugu, planca tesvik edildigi sonucunu mu ¢i1-

karmak gerekir? Milli Egitim Bakanhf, bu
okullarin denkligini, Kalkinma Planina uygun
olduklari, desteklendikleri i¢in mi onaylamak-
tadir?

Bu sorularnn karsihifini da olumlu olarak
verme olanagl bulunmamaktadir. Denklii onay-
lanarak Ogretim yapan 6zel okullarin iirettikleri
hizmetlerin kalite diiglikliiZii, egitim sistemi ve
insanglicii politikas: iizerinde yarattiklar: olum-
suz etkiler, Kalkinma Plan ve programlarinda-
Sosyal Planlama Dairesince hazirlanan raporda
ayrntilariyle belirtilmistir. Denkligin onaylan
mis olmasi, Kalkinma Plamina uygunlugunu be-
lirleyen bir Ol¢li ise, Milli Egitim Bakanhginca
denkligi onaylanan biitiin 6zel okul sahiplerinin
yapacaklar: 250 bin liray: askin yatinmimlari do-
layisiyle yatinm indirimi izni i¢in basvurma-
lann olanag var demektir. Oysa Milli Egitim
Bakanliginca denklikleri onaylanmis olsa bile
6zel okul yatinmlarimin yatirim indirimi iznin-
den yararlanmalar igin olanak bulunmamak-
tadir.

SONUC

Devlet Planlama Tesgkilatinca yatinim izni
verilen gerek ve tiizel kisilerin hesaplari bu
ybnden Maliye Bakanlifi Hesap Uzmanlarinca
incelenmekte; cesitli nedenlerle bu kigilerin ka-
nunsuz olarak yatinmm indiriminden yararlan-
diklar1 gorillmektedir. Yatinm indiriminin yan-
Iis uygulamalar: konusu, ayn ayn incelemeye
konu edileceginden burada bu nedenler iizerin-
de durulmiyacaktir. Yatirirm indiriminden ya-
rarlandirilanlarin tamam Hesap Uzmanlarinca
incelendigine gdre ve tamamina yakininin ya-
tirmm indirimi uygulamalan teknik konusu ya-
pildigin gore Kalkinma Plian ve Proframlarin-
da tesvik uygun gbriilen liretim kollarina yati-
rim indirimi izinin Maliye Bakanlifi Hesap
Uzmanlarinin incelemelerinden sonra verilmesi
hem zaman, hem de emek israfini1 onleme ba-
kimindan yerinde olacalktir.

Ozel okul yatimmlari Kalkinma Plan ve
Programlarina uygun olmadif: halde, bu uygun-
luk durumu iizerinde durmayarak, Plinca tesvik
edilmedikleri bu okullar hakkinda olumlu go-
riigler de ileri siirlilmedigi ve hatta bu egitim
kurumlarinin «belirli bir egitim ve fizik stan-
dardin» tasimadiklarn kabul edilerek bu yon-
de gerekli tedbirler alinmas: istenildigi halde,
Devlet Planlama Teskilati 6zel okul yatirimlar:
sahiplerine yatirim indirimi izni vermektedir.
Bu yolla Devlet Hazinesinin ugradig vergi kay-
b1 milyonlarla ifade edilebilecek kadar biiyiik-
tiir.

Boylece Ozel okul yatirimlarimi yatirmm in-
dirimi yoluyle tesvik ederek, Devlet Planlama
Teskilatl, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam ve
Programlarinda tesbit olunan egitim ve yatirim
ilkelerine karsit bir tutum icinde diismiis bu-
lunmaktadir. Ustelik konu en kisa zamanda ele
alinmadifi takdirde gelisme, tiim yliksek 6gre-
tim gelismesini etkileyecek durumdadir.
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Dawmstay Hakimlerine Disiplin
Cezalar Uygulanabilir mi ?

Disiplin cezalari memurun mesleki yagantis1
ve girevinde gbze garpan davraniglarina kars:
kendisine uygulanan bir kisim zorunlu etkenler-
dir. Disiplin cezalar objektif hukuk kurallar ile
diizenlenen davraniglara aykirnn hareket edilmesi
ve bunlamn bozulmas: kargisinda uygulanan zo-
runlu etkenleri kapsamina almast itibariyle Ce-
za Kanunlarimin koydugu cezalara benzerler, Fa-
kat mahiyetleri ve tesirleri bakimindan her iki
tliir cezalar arasinda esash ayrintilar vardir. Ce-
za Kanunlarimin koydugu cezalar sosyal gérevle-
rin dilizensizligi halinde adalet duygusu hakimin-
dan alinan ve uygulanan zorunlu tedbirlerdir.

Disiplin cezalarn ise mesleki gorevlerin dii-
zensizligi halinde ve mesleki yararlarin elde edil-
mesi i¢in meslek disiplini bakimindan alinan ve
uygulanan zorunlu etkenlerdir, Bu aciklamadan
su sonucglar cikmaktadir,

1 — Ceza kanunlar1 memur olsun olmasin
llkenin tizerinde yagayan her kigi hakkinda uy-
gulamr, Bazi suclar ise yalmz memurlar tara-
findan iglenir. Bunlar da yine memuriyet mesle-
ki bakimindan degll, sosyal adalet bakimindan
su¢ sayilmiglardir, Bu suclara katilan kigiler de
aym yoldan cezalara ugrarlar, Disiplin cezalan
ise yalmz memurlara uygulanir.

2 — Ceza Hukuku, kamu diizenine kars ig-
lenen olaylara uygulanacak tedbirleri kapsadigi
igin muieyyideleri daha agirdir. Bu miieyyideler
kiginin yasantisina Szglirligline, malina, kigisel
haklarina tesir eder. Halbuki disiplin cezalar
idari otoriteler tarafindan uygulanir.

Disiplin cezalar1 kamu gbérevinin iyi igleme-
si bakimindan, bu hizmetlerin geregi gibi ifasi-
n1 memurun igine baglihgini ve memur statiisii-
niin iyi bir gekilde iglemesini saglamak amaciy-
la ve hiyerargi yetkisine dayamlarak alinmig
idari tedbirlerdir. Bu cezalar hiyerarsi yetkisi-
nin bir bdlimidiir.
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fhsan OLGUN
Damgtay 10. Daire Bagkan

Memurun ceza kovugturmasindan kurtul-
masi bu kovugturmanin yargilanmama veya
kurtulma ile sonuglanmasi disiplin cezasinin uy-
gulanmasina engel degildir.

Memura siiriilmek istenilen kara ise cok kez
suc sayilacak derecede agir olmayabilir, veya
sucun, suclulugun unsurlarim kapsamaz. Fakat
eylemin genel ve sosyal bakimdan sosyal adalet
amactyla hir mileyyidenin uygulanmasim ica-
bettirmemesi mesleki bakimdan da basi hog -
raKilmasin asla gerektirmez. Memurlar digerle-
ne nazaran daha genig yetkilerle donatilmig ve
daha agiwr gorevierle yiiklii kigiler olduklan igin
digerlerinin kovugturmay: gerektirmeyen davra-
niglart memurlar igin kovusgturmay: gerekli ki-
labilir. Kovugturma sonunda sug¢suzluk veya kur-
tulma kararlari yani eylemin bir su¢ sayilma-
mast bakimindan verilmig olan Kararlar bu ka-
tagoriye girer, Cezalarin mahkemece ertelenmisg
olmasi da disiplin cezalarinin uygulanmasina en-
gel degildir. Ancak fillin ispatlanamadigindan
muhakemenin men'ine veya kurtulma karan ve-
rilmig ise bilfiilin bir makama gére meveut ol-
mamas1 ve diger bir makama gore de mevcut
sayilmasi1 Kesin hiikiim fikriyle bagdagamiyaca-
gindan bu tiir Kararlar disiplin cezalarimn uy-
gulanmasina engel tegkil eder. Damgtay karar-
larina goére genel af hiikiimMliliik kararina ko-
nu olan suc¢u ortadan kaldirdigina gbre bir mah-
kamiyet kararina dayanan disiplin cezasim da
ortadan kaldiracag: gerekgesiyle genel af sugu
ve suglulugu blitin neticeleriyle ortaudan kaldir-
digy igin disiplin cezasina yer olmadigi diiglindl-
mektedir.

Netice olarak disiplin cezalarm, gahsi hayat
ve hiirriyet, medeni ve siyast haklar iizerine bir
etki yapmiyacag: i¢in hukuki bakimdan haysi-
yvet kirict bir sonu¢ dogurmazlar. Bu nedenle
disiplin cezalan adli siclle iglenmez, ceza ybniin-
den de tekerriire esas olmazlar, Tesirlerl yalmz
memur statlisine memurluk hukukuna etkl ya-
par. Disiplin cezalarimn bir kismi sadece mane-
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vi niteliktedir. Bir kisim disiplin cezalarn ise
memurun mali haklarim etkiler ve sonug olarak
memurun memuriyetten ¢ikarilmasini intac eder.

Disiplin cezalar1 hakkinda bu kisa agkla-
madan sonra, esas konumuz olan Damgtay men-
suplarina uygulanacak disiplin kovugturmas: is-
lemlerini inceliyelim :

1861 yilinda kurulan Meclisi Valay: Ahkamu
Adliye, 1868 tarihli Nizamname ile Divam Ah-
kami1 Adliye ve Sdray:r Devlet adiyla ikiye bo-
liinmiig, SGray1 Devlet, esash ve ferii devlet ig-
lerinde liizum g&riilen 1slahatin icrasimi, gerek
devleti ve gerekse tebayr alikadar eden giinlilk
iglerde memleketin imarna ait icraatin yolun-
da cereyanim teminle miikellef olacak ve kanun
nizamname layihalarinin tanzimi kanunen ve ni-
zamen memur oldugu derecede miilki isleri tet-
kik ederek kararlarimin arzi, adli ve idari ma-
kamlar arasindaki vazife ve salahiyet ihtilaf-
larinin halli, Memurin Muhakemat:, dairelerce
sorulacak meseleler hakkinda rey itas1 ve niha-
yet dairede milzekkere edecekleri hususlara mil-
teallik mazbatalarin tanzimi gibi hususlarla
mesgu olmak iizere Sdrayr Devlet kurulmustur.
Bu Sftrayir Devlet Miilkiye, Maliye, Adliye. Na-
faa, Maarif namlariyla 5 Daireden terkib edilmig-
tir, gerekgesine dayanmaktadir.

Bu tarihlerde Sfray1 Devlet, Idare Mahke-
mesi, Uyugmazlik Mahkemesi wve idari bir isti-
gare meclisi vazifesinl gorilyordu.

Yiiz seneyi agan temiz ve gerefli gegmigin-
de gerek Osmanli Imparatorlugu devrinde ve
gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti devresine alt Dev-
let Sdrasinda bu kutsal kurulda caligan kigilere
disiplin kovusturmas: yapilmasi1 diigiinlilmemig
ve muhtelif tarihlerde cikarlan Danigtaya ait
kanunlarda disiplin cezasina ait hi¢ bir hi-
kiim konmamigtir. Halen yliriirliikte bulunan
31.12.1964 tarih ve 521 sayih Kanun kabul edi-
linceye kadar Damgtay Bagkan ve Uyelerinin
gorevlerine son verilmesi gibi gayet agir bir ce-
zanin konulmasi, kendilerine emanet edilen hiz-
metlerin geregi gibi ifasi teminatim daima va-
zifelilerin saglam vicdan ve karekter ve sorum-
luluk duygularinda bulunan Danmgtay mensup-
larim iizmiigtiir,

Kigisel gdriigiimiize gdre bu durum Anayasa
esaslariyle de bagdagmamaktadir, Anayasami-
zin 140 ine1 maddesinin son bendinde., Damgtaya
iliskin olarak kanunla dilzenlenmesini emrettigi
hususlar sunlardan ibarettir.

1 — Dumgtay'in kurulusu, igleyisi, yargila-
ma usulleri,

2 — Damgtay mensuplarimin  nitelikleri,
atanmalari. haklarl ve 8devleri aylik ve tdenek-
leri, meslekte ilerlemeleri, haklarninda disiplin
kovugturmasi  yapilmas: ve disiplin cezasi uy-
gulanmasi,

(Damstay mensuplari deyimi igine Damgtay
Bagkan ve Uyelerinin, Bagkanunsézciisiintin gir-
meyecegine inaniyoruz.

Clnkii bu gruba giren zatlar icin atanma,
meslekte ilerleme gibi hir durum mevecut olma-

dig1 gibi haklari ve oGdevleri de Anayasada yer
almigtir.

Niteliklerinin kanunla belirtilecegi ise Ana-
yasamn 140 inct maddesinin 3 iincii fikrasinda
agiklapmistir. Anayasa, Damgtay gérevlilerini iki
grupta miitalda etmis, Bagkan ve Uyeleri, Ka-
nunsbzclisiinii liglincli ve ddrdiinell fikralarinda
ve bunlann diginda kalanlari da Damstay men-
suplari ad: altinda son fikrada ele almigtir, Fik-
radaki (mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik
teminat: esaslamna gore) ifadesinin miinhasiran
frkramn basgindaki (Damgtay'in kurulusu, igleyi-
gi, yargilama usulleri) ibaresine matuf bulundu-
gu diigiincesindeyiz.

Diger yb6nden (Yliksek Hakimlik vakar ve
gerefiyle bagdasmayan veya hizmetin aksama-
sini mucip olan hal ve hareketler) gibi her tlir-
lii yoruma elverigli unsurlari miiphem bir ibare-
ye istinaden bir yliksek idare hakiminin hizmet
hayatina ve manevi varlifina bir gélge getiren
bir hiikmiin (Mahkemelerin bagimsizlifr ve ha-
kimlik teminati) esaslariyle nasil bagdagabilece-
gini diiginmek ve uygulamak kanunun ruh mak-
sadiyle bagdagamiyacafr kanaatindeyiz. Bu hal
ise sadece kotli niyet sahiplerinin isine yariya-
caktir.

Su duruma gore 521 sayill Damsgtay Kanu-
nunun getirdigi Yiiksek Disiplin Kurulu her tak-
vim yit baginda Damgtay Genel Kurulunca her
Daireden segilecek birer iiye ile li¢li Dava Daire-
lert ve ikisi Ydari Daireler Bagkanlam arasindan
segilecek 5 Daire Bagkanindan kurulur. EKurula
en kidemli Daire Bagkam Bagkanlik eder, Kuru-
lun toplanma sayis1 17 dir. Kararlar iigte iki oy
gogunluguyla verilir. Kurul Uyeliklerinden bosal-
ma halinde bosalan yer igin en ¢ok on glin igin-
de Genel Kurulea yeniden bir se¢im yapilir. Ku-
rulun yazi Iglerini Genel Kitlp yiiriitlir. Damg-
tay Kanununun 20 nct maddesinde yer alan ve
kurulug sekli yukarda acgiklanan Yiiksek Disip-
lin Kurulu, Danigtay 1 inci Baskam ile Daire
Bagkanlarn Uyeler ve Bagkanunsozeiisiiniin Yiik-
gek Hakimlik vakar ve gerefiyle bagdagmayan
veya hizmetin aksamasini mucip olan hal ve ha-
reketleri goriiliir, veya 6grenilirse haklarinda bu
kanun hiikiimleri uyarinca disiplin kovugturmasi
yaptlir, hiikmilnii getirmisgtir.

Yitksek Disiplin Kurulu eldeki bilgi ve delll-
lere, isnat olunan hal ve hareketin mahiyetine
gore disiplin Kovugturmas: yapilmasina yer olup
olmadigim takdir eder. Kurul disiplin kovusgtur-
mas1 yapilmasina karar verirse, Kurul digindaki
Daire Bagkanlarn ve Uyeleri arasindan segece-
gi ¢ kigiyi sorugturma yapmakla gérevlendirir.
Haklarinda isnatta bulunanlar Kurvlun Uyesi
ise, Kurulun bu husustaki toplantilarina katil-
mazlar. Bunlann yerleri Kurul Uyeliklerinde bo-
galma halinde, bogalan yer icin de en ¢ok on giin
iginde Genel Kurulca se¢im yapilir. (Md. 26 - 33)
Sayet sorugturmaya karar verilirse ilgiliye isnat
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olunan hal ve hareketi bildirerek savunmasini
alirlar, Lilzum gordilkleri kimseleri andla dinler,
konuyla ilgili bilgileri toplar, subut delillerini
tesbit ederler. Biltlin Daire, Tegekkiil ve Kurum-
lar ile gercek ve tiizel kigiler sorulan hususlara
cevap vermek ve difer istekleri yerine getirmek
zorundadirlar.

Sorugturma yapanlar yaptiklar: sorugturma-
larl ve elde ettikleri bilgi ve delilleri gésteren ve
bunlara gére disiplin cezasm1 verilmesine yer olup
olmadif hakkindaki kanaatlerini belirten bir ra-
por hazirlarlar. Miisbit evrak ve belgeleri bu ra-
pora haglarlar. Bu rapor Yiiksek Disiplin Kuru-
luna verilir. Bu Kurula sorugturmayr yapmig
olanlar katilamazlar.

Kurul Bagkan: sorugturma sonucunun ilgili-
ye yazili olarak bildirir. Ve 5 glinden az olma-
mak {lizere tayin edecegi silire iginde yazili sa-
vunmasini vermeye kendisini davet eder. Kurul
Bagkam sorusturma dosyasim {lyelerin birine
havale eder. Kurul igl evrak lizerinde inceler.
Ve gerekirse sorugturmanin genlsletilmesine wve
derinlestirilmesine karar verir. leill bu dosyawn
raportdriin huzurunda inceleyebilir. (Md. 138)

Yliksek Disiplin Kurulu isnat olunan hal ve
hareketi sabit gbrmezse dosyanin iglemden kal-
dimlmasina karar verir. Kurul bu hal ve hareket-
leri sabit gordiigii takdirde bunlarin mahiyetine
ve agirhifina gdre ilgilinin uyariimasini veya hiz-
met siiresine gore istifa etmeye yahut emeklili-
ginl istemeye davet edilmesini karar altina alr.
Kurul karan Birinci Bagkan hakkinda ise vekill

digerleri hakkinda ise Birinci Bagkan tarafin-
dan ilgiliye teblig edilir. (Md. 137)

Su duruma gore ; Danistay Birinci Bagkant,
Daire Bagkanlan, Uyeler ve Bagkanunsdzclisi
hakkinda disiplin cezalarnn uygulamaya yetkili
Yiiksek Disiplin Kurulu yukarnda adlari gecgen
kisiler hakkinda isnat oluna nfiilin mahiyet ve
agirliggna gore alakalimn dikkat nazarimin celbi
ile uyandinlmasina karar verecedi gibi ve yine
isnat olunan fiilin agirhifina ve bir de disiplin
cezasina maruz kalan kiginin hizmet siiresine
gore emekliligini doldurmug ise emekliye sevki-
ni, emeklilik siiresini doldurmamig ise istifaya
mecbur tutulmasini karar altina alabilmektedir.
flgili emekliligini istemeye veya Istifa etmeye
dair olan karara, tebli tarihinden itibaren bhir
ay icinde uymazsa istifa etmisg sayilir. Bir ay-
lik siire icinde ilgili izinli sayilir (Md. 138)

Damigtay Kanununun getirdigi bu derece
agir olan yiiksek dereceli bir idare hakiminin is-
tikbal ve manevi gerefinl yok eden bir hiikmiln
hakimlik teminati ve Anayasamizin hakime bah-
gettigi temel haklarla nasil uzlagtirilacag: konu-
su ilzerinde diisiinmek ve durmak gerektir. Sah-
si diigiinceme goére, yukarda acikladigim ve Da-
nigtay Kanununda yer alan bu hiikiimler Anaya-
samizin ruhiyle bafdasmamaktadir.

Gayeye doniik bir yorumla konu ele alindig
takdirde, Danigtay gibi Yiiksek bir idari Kaza
merciinde tartisma konusu olacag: siliphe gotiir-
mez bir gergektir. Bu yaz ile, ben yalmzca gah-
si diigiincemi ortaya koymakla yetiniyorum.
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BEYIN

Az pgeligmig {ilkelerden zengin illkelere olan
yetigmig insan gociiniin anlami nedir? Bir illke-
nin yetigtirdigi vasifli kigilerin g¢csitli nedenlerle
geligmig illkelere go¢ etmesi bir bakima ekoro-
mik sorunlari kismen azaltmaktadir.

Az peligmig dilkelerden geligmig illkelere
yliksek tahsilli ve Kkaliteli insan gogil son yillar-
da akademik ve politik gevrelerde tartigmalara
yol acan, aktliel bir konu olmusgtur. Bu miinaka-
galarin citkmasinda en 8nemli neden, gittikce da-
ha fazla kabiliyetin bir {ilkeden digerine akta-
riimas: olmustur, Ornegin; 1962 -1966 yillan
arasinda az geligmig illkelerden sadece A.B.D.
ve Kanada'ya 68.500 meslek sahibi ve teknlsyen
3¢l gbc etmigtir.

Bu tartigmanin diger yoniinii savunanlar ise,
mesleki nitelik ve kabiliyetleri kapsayan hare-
ket serbestisinin diger bir devimle geligmekte
olan iilkelerden geligmig {ilkelere olan tahsilli,
Ustln nitelikte insan gbciiniin diinyadaki refah
ve iggiiclinli arttiracagmna inanmaktadirlar.

Bu dilglinceye karst olanlar ise, beyin gocil-
nli bir felaket olarak nitelendirmekte ve gelig-
mekte olan iilkelerin en faydal: vatandaglarim
kaybetmek suretiyle denge ve geligmelerinin
tehlikeye siiriiklendiginli ileri siirmektedirler. On-
larin goriigiine gore, tahsijlli elit tabaka ve sa-
hip oldugu mesleki giicler, geligmede kritik bi-
rer faktdr oldugundan go¢ yolu ile bir iilkeden
digerine transferleri, kaybeden iilke igin bir hay-
li kritik sorunlar meydana ¢ikarmaktadir,

Goriiglerin bu derece farkhh olmasi, proble-
min analizi ile ilgili olan faraziyler ve deger
yargilarimn herkese gbre degigmesinden ilerl

GOCuU

gelmektedir. Beyin gocliniin fazla zararli olma-
digim ileri slirenler bunun milliyetgilik ile ba-
gintili oldugunu ileri siirerler ve sadece dlinya
refah ve saadetini arttirmaya yoOnelmig hir ig
transferi olarak kabul ederler. Bdylece, tahsilli
ve yectenekli elemanlarin kendi istekleriyle yer
degistirmeleri karhh bir durum yaratmaktadir.
Soyle ki, yetenekli ig giliclinlin kit oldugu yer-
lere ig gilicli arz ma‘rjlnal verim potansiyalini
daha yiiksek seviyeye ulagtinr.

Mamafih, bu degigik goriigleri gerek dayan-
diklann gergege aykinn faraziye ve gerekse eko-
nomik teoriye bagh bazi faktérler yoniinden ka-
bul etmek zordur. Gergege uymayan faraziye-
de, milliyetgilik bazilarn icin yersiz bir mefhum
olabilirse de, hayatin gercgeklerinden biridir. Zi-
ra biitiin politika sorunlar yiiksek bir milli ye-
terlik guuru ile dolu bir dlinyada tartisilmakta-
dir. Hi¢ kimse, beyin goéc¢linlin beynelmilel bir
ortamda yer almayacagim iddia edemez. Ekono-
mik teoriye gore, gog edilen {ilkenin zaran,
terkedilen lilkenin kazancindan daha fazladir.
Diger taraftan, beyin gocline karsit olan fara-
ziyeyl savunanlar, listlin nitelikteki insan say-
simn gelisen {lkelerin ihtiyaclarina nisbetle ok
az oldugunu ve bu sayimn gég¢ yolu ile daha da
azaltilmasimn, bu {ilkelerin geligimi icin en el-
zem olan faktorlerin en Gnemlisini ortadan kal-
dirdigin1 igaret etmektedirler.

Bdylece, beyin gbcli geligen bir {ilkenin ca-
balarin1 geriye gdtlirmekte ve geligmig tilkelerin
kalkinan iilkelere yaptiklarn uzman yardimlan
ile ters dilgmektedir. Bu gergegi tartigmalara
katilanlarin ¢ofu kabul etmemektedir. Elde edi-
len istatistiklerden &nemli bir gergek ortaya ¢ik-
maktadir : Go¢ eden nlifusun gofu, Arjantin,
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Hindistan, Israil, Kore ve Pakistan gibi kilgiik
bir grub illkeden gelmekte ve toplam gogmen
sayisinin % 43'lUni tegkil etmektedir. Az gelig-
mig lilkelerden gelen ve gelismekte olan iilkele-
rin niifusunun 9% 57sini tegkil eden bu kiiclik
gruptan yetiskin insan glicli transferi pek fazla
gbriinmeyebilir, Ashnda, bu illkelerin sahip ol-
dugu kaliteli insan giiciiniin, biitiin geligen illke-
lerden gelen kaliteli insan giiciine nisbetle ora-
nint teshit eden istatistiki bilgiler heniiz elde
mevcut degildir.

Kalkinmakta olan bu iilkeler, daha fazla
tistlin nitelikteki insan giicli yaratmaya miisait
kapasitededir. Géciin genellikle, geligen {lilkeler-
den olmast, yetismis elemanlarin az geligmig iil-
kelerde hayati bir rol oynamadigim gostermek-
tedir. Gergekte, goglin bu iilkelerden olmasi
mesleki nitelikleri listiin kaliteli personelin faz-
laligim1 gostermektedir. Diger bir deyigle, geli-
gen filkeler sahip olduklari yetismig insan gii-
clinli en faydal sgekilde kullanacak talep miies-
seselerinden mahrumdur. Bu illkelerde adil ol-
mayan istihdam sartlari mevcut insangiicti fak-
toriinlin israfina yol agmakta ve kaliteli perso-
nelin yurt disina kacmasini adeta tegvik etmek-
tedir. Bu sebepledirki, aslinda bliylik ihtiya¢ du-
yulan yetigkin iggilicli fazla gibi godriilmektedir.

Burada zihinlerde bir soru belirebilir, az ge-
ligmig tilkelerin bazilari, acaba nigin ihtiyagla-
rindan fazla tahsilli eleman yetistiriyor ve dip-
lomal igsiz sayisim arttinyor. Aslhinda en idea-
li, bir lilkedeki politika yapict makamlarin ihti-
yaclari kadar ve gerekli sahalarda eleman ye-
tigtirmeye 6nem vermesi olmahdir. Bu plim tes-
bit ederken, geligmig iilkelerin tecriibelerinden
faydalanmakta bilyllk isabet vardir.

Sayet, fazla sayida tahsilli eleman yetistir-
mek egilimi beyin gécliniin kaynagim tegkil eden
az - geligmig illkeler igin bir 8zellik ise, hu afi-
lim iktisadi geligimin planladig1 halihazir siya-
si ortamda incelenmelidir. Bu lilkelerde, politik
hareketler daima ekonomik kalkinmadan ®nce
gorillmiiy ve bunun en Snemli sonuclarindan blri
hiikmet politikasinin tesisinde kamu oyunun
oynadift rol olmustur. Kismen tarihi sebeplerle,
kismen de yiiksek tahsilin gok daha kazanclt bir
ig temin edecegi inanci ile yiiksek tahsilin daima
iyl yagama gartlar saglayacagi fikri toplum ta-
rafindan benimsenmigtir. Bu temayilller modern
teknolojinin kullamldif1 geligmig iilkelerdeki tat-
bikat ile takviye edilmig ayrica, yliksek tahsilii

olmayanlarn ig bulmakta kargilagtiklan gligliik-
ler, yiiksek tahsilin yayilmasina sebebiyet ver-
migtir,

Az gelismig iilkelerin c¢ogunda daha fazla
efitim talebi, gerek muhafazakar cgevrelerin ve
gerekse devletin hiyerargik biinyesi sebebiyle da-
ha da artmigtir. Mesela, Hindistan ve Pakistan
gihi geligen ililkelerde {iniversite derecesi olan
bir gahis daha iyl ig imkanlarina sahip olacag:
pesinen ilan edilmigtir. Bilhassa diplomas1 Ingil-
tereden olursa yliksek hayat standard: saglayan
devlet igi garanti gibidir.

Siyasal hiirriyetlerin ortaya gikmasindan
sonra geligen {ilkelerdeki kamu oyu, hilk(imetle-
ri egitim kalkinmasina dnem vermeye ve etkili
programlar uygulamaya yoneltmigtir. Ornegin,
bazi {ilkelerdeki {iniversite mezunlarinin artig
yilda % 10- 20 ye kadar yiikselmektedir. Bu ko-
nuda arastirmalar yapan bir gézlemelye gore, az
geligmig llkelerde egitiml yayginlagtiran itiel
giiclin sebebi ile bu illkelerdeki enflasyonun se-
bepleri birbirlerine cok benzemektedir. Enflis-
yon olayinda oldufu gibi bu iilkelerde hilkimet-
ler nadiren kéfi derecede kuvvetli olup, egitimin
diizensiz yayilimini kontrol altina alabilmektedir.

Acaba egitim icin yapilan bunca masraf fu-
zuli midir? 11k bakigta, fuzuli masraf giib géril-
niirse de, iilkelerin gellymesinde faydali bir ya-
tirim olacagi muhakkaktir. Sadece sermaye fak-
toriinlin artmas: yetersizdir. Zira, artan sermaye
daima bilim ve teknolojinin de ilerlemesini ge-
rektirir. Bunun da miimkiin olabilmesi igin ge-
gitli bilim dallarinda yetigmig personele ihtiyag
vardir. Endiistriyel toplum igin gerekli insangii-
cii, teknoloji ve kiiltlir de yaratilmalidir.

Egitimin, yetefli insangileii, tesis ve gereg
faktorleri olmaksizin yayilmast mezunlarin kall-
tesini azaltan bir unsurdur. Uzun vadede egiti-
mi gergekgi bir gekilde yaymayan bir lilkede
kaliteli insanglicliniin yerini kalitesiz gok sayida
insangilcii alacaktir.

Biitiln bunlardan anlasildifina gore, egitim
masraflari, tim ekonominin sosyal verimlilifine
olan katkis1 agisindan degerlendirlimelidir, Ge-
ligen lilkelerde buna yakin ©rnekler bulunabilir.
Ornegin, Hindistan gibi gelismckte olan bir {ll-
kenin atom enerjisi konusundaki yatirnmlarni
alabiliriz. Hidro veya termo - elektrik teknigin-
den elde edilen enerjinin maliyeti atom enerji-
sinden daha ucuzdur. Efer bu maliyet daha on-
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ceden tahmin edilebilseydi, herhalde atom tesis-
lerinin Hindistan'da Kurulmasi gereksiz olacak-
ti. Mezun sayisim arttirmaya yonelmis egitim
harcamalamn, biiyiik gapta sosyal faydalar1 aci-
sindan makil goriilmektedir. Ancak, egitime y6-
neltilen fonlar sonucu ortaya gikan yetigmig in-
san giliclinliin mahalli ekonominin ihtiyaglarindan
fazla olmasi1 halinde marjinal verimin (Marjinal
Product) diigecegi ve bazen de igsizlige yol aca-
cagl hususu unutulmamalidir. Bilimsel formas-
yonun ve geligtiricilik ruhunun artmas1 ve en-
diistrinin gesitli branslanyla ilgili fiziki kapital
lzerindeki etkisi agir olusur.

Yogun egitim programlaryla ortaya ¢ikan
insangiicli ilk nazarda makal goriinmesine rag-
men, ekonominin talehinden fazla sayida tahsil-
li personel veya iiniversite mezunlari, az gelig-
mig iilkelerin ¢ogunda hakim olan sosyal ve eko-
nomik sistemlerdeki endiistri, ticaret, hizmetler
ve hiiktmet ihtiyaclarina cevap verehilecek ni-
telikte olmalarina ragmen, bu iilkelerdeki igve-
renler bazi on fikirler,, gelenekler, muhafazakar-
lik yahut sosyal tembhellik gibi sepeplerden do-
layl egitilmemis personeli egitim gérmiiglere ter-
cih etmektedirler.

Ayrica, yetigmis insangiicii (beyin gogii)
transferinin, az geligmig iilkeler igin bir emni-
yet subab1 olabilecegi bir tartigma mevzuu ola-
bilir. Zira, fazla miktarda tahsilli eleman yetig-
tirildigi siirece, beyin transferi kacimilmaz ol-
maktadir. Bu da hi¢ siiphesiz avantajlari bera-
berinde getirmektedir. Bir defa geligmis iilkeye
yerlegenlerin gahsi gelirleri artmaktadir. Mama-
fih, yetigmis insangiiciinii kaybeden iilke tama-
miyle kaybeder durumda degildir. Gbg edenlerin
gelirlerinin bir kismi tekrar gdg¢ ettikleri ililkeye
intikal edebilir. Yahut da vasitall olarak kendi
vatandaglarimn yararina harcanabilir, Diger ta-
raftan goc eden kendi ailesinin ve ¢ocuklarinin
gecimini, yetigmesini {izerine almakla az da ol-
sa esas fllkesinin ylikiinii azaltmaktadir. Bu
transferler bir miiddet sonra, insan giiclinii kay-
beden iilkelerde dahi sosyal, politik ve ekonomik
sahalarda olumlu degigmeler meydana getirir.
Itk bakigta, sayisi bir hayli olan yetigmig tahsil-
li elemanlarin transfer olmast ile gerginlikler
azalir sosyal ve politik atmosfer birbirine daha
¢ok yaklagir ve lg imkanlar artar. Yetigmig in-
san giieli icin digarida ig bulunacagim bilen ig-
verenler, kalanlarin hayat gartlarm diizeltici
tedbirleri almaya mecbur olurlar. Cinki{l insan

glicl konusunda rekabet sgartlar1 dogmusgtur.

Sevk ve idare sisteml, istihsalln degerlendiril-
mesi ve dafitimi asil Gnemlisi, geleneksel top-
lumlara hakim olan metodlann degigmesi insan
giiciiniin en lyi sgekilde kullanmilmasi zorunluluk
haline gelir. (Ornegin, dig liikelere giden Tiirk
doktorlann getirilmesi ve eldekilerin kagirilma-
masi ile ilgili olarak Saghk Bakanhg tarafin-
dan alinan tedbirler.)

Yukarida bahsedilen analizlerden, hic¢ bir
zaman goc¢ edilen yani terkedilen {ilkelerin pasif
kalacaklar1 anlami gikarilmamaldir. Igte bura-
da, emniyet subabh caligtirilmali ve ayarlanmal-
dir. Bu da 2 yolla miimkiin olabilir : Birineisi,
ilgili kanunlar
yeniden gozden gegirmesi ve gdcmenlerin ser-
bestge girigini zorlagtirmasi olacaktir. Biitlin iyi
niyetlere rafmen bu metod fazla etkili olama-
maktadir. Nihayet, gelismig iilkelerin ekonomi-
lerinin kalifiye insan giiciine ihtiyaci biiyliktiir.
Yetigmig insan - giicil sinirlayici tedbirler alma-
s1 kendi geligme seviyelerini etkileyecektir. Di-
ger yol ise, kalifiyet insan - giiciinii kaybeden
iilkelerin alacag1 tedbirleri kapsamaktadir. Ka-
nuni yahut da idari tedbirlerle muhaceret onle-
nebilir, Mamafih, bunun bazi sakincall ydnleri
olabilir. Modern teknoloji ve bilim her gecen giin
yeni buluglarla mzla geligmektedir. Bu geligme-
ler ileri iilkelerin lehine tecelli etmekte, geri kal-
mig iilkelerle, geligmig {ilkeler arasindaki bilim-
sel ve teknolojik mesafe gittikgce artmaktadir.
Bu nedenle geligen iilkelerin kalkinmalar:i icin
gerekli insan - giicli unsurunu biran énce kazan-
malan gereklidir. Bu da gelismig lilkelerle yakin
temas, dig egitim ve uluslararasi igbirligi iligki-
lerinin kuvvetlendirilmesi ile miimkiln olacaktir,

geligmig lilkelerin muhaceretle

Az geligmig lilkelerden geligmig lilkelere gi-
decek olanlara konan tahditlerin ortadan kalk-
mas1 ve bu konuda serbesti tanmmasi i¢in bii-
yiik gabalar harcanmaktadir. Ciinkil, az geligmig
filkeler elemanlarimn dig egitim kuruluglarndan
faydalanmak yolunda bliylik istek mevcuttur.
lleri teknoloji ile temasa gegmek imkam veren
bu durumu bir cok {ilke simirlamak yerine des-
teklemektedir. Geligen {llkelerde egitime ayrilan
pay bir hayli bilyliktiir. Dig imkAnlar, genellikle
teknik igbirlifi programlar1 gergevesinde hibe
olarak saglandifindan, egitim yatirimlarinin ya-
ninda fazla tutmamaktadir,

Sayet baz {lkeler digarida efitim icin ge-
rekli imkénlarn temin edemiyorlarsa, elemanlari-

nmin kendi bulduklari kaynaklar1 kullanmalarm
zorlagtirmamalidirlar.,
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Bu lilkeler, kendi {lniversitelerinden mezun
cegitll sahalardaki yliksek seviyell elemanlarin
bir program dahilinde periyodik olarak (2) (3)
vilda bir defa yurt digina c¢ikip kendi konulany-
la ilgili yenilik ve teknolojik geligmeleri dgren-
melerini saglamalidirlar. Zira, bunlar dontligle-
rinde kendi iilkelerinin kalkinma gabalarina ye-
ni bir gilg ve en son teknolojiye sahip olarak
katilacaklardir. Diger uygun bir tedbir ve va-
sifli insan - gliciinii kaybeden {iilkelerni, gidenle-
rin kisa siireler igin de olsa (2) yahut (3 yil)
tekrar yurtlarina ddnmelerini temin eden tedbir-
ler almalar ve tercih edilebilir gartlar1 yarat-
malaridir. Geligen {ilkelerin kalifiye elemanlan,
gelilgmig illkelerde genellikle {iniversitelerde,
saghk tesislerinde ve endilstride gérev almak-
tadirlar.

Iyl sartlar saglanarak, {ilke imkénlarina gt-
re yliksek licret ddeme pahasina da olsa, kisa
stire ile yurda geri getirilen elemanlar, yaratilan
elveriglli imkanlar neticesinde devamli olarak
kalmay1 da dilgiinebileceklerdir. Ulkeye geri dd-
nen elemanlar uygun bir atmosfer ile karsilas-
tiklarinda, zihinlerindeki sabit fikirler bertaraf
edilecek ve devaml kalabileceklerdir. Bu gekilde
memleketlerinde hizmetlerinden kendi igverenle-
rinin yararlanmasi netice olarak kalkinmaya
katkida bulunmalart miimkiin olacaktir,

Biitin bunlara iliveten, az geligmig iilkeler
egitim programlarim genigletmek i¢in yeni plan-
lar hazirlamal ve yeni aranjmanlar yapmahdir-
lar. Ornegin, bu iilkelerin hilkGmetleri en kabi-
liyetli geng elemanlarimi dig iilkelere génderebil-
mek ig¢in bir egitim fonu kurmalidir. Ayrica, ge-
ligmig bililm ve teknolojinin transferi Igin ylk-
sek seviyell uzmanlarinin geligen iilkelere teknlk
ighirligi projeleri ve teknik yardim programlar:
cergevesinde veya hiikimetin tahsis edecegi fon-
larla getirtilmesine Snem verilmelidir. Geligmis
lilkelerden getirtilen bu elemanlar &zellikle, dig
lilkelerde egitim gérme olanagindan yoksun per-

sonelln yetigtirilmelerinde, bilgilerinin arttiml-
malarinda kullanmilmalidirlar,

Yabancit uzmanlardan istifade etmekte ha-
zirlanacak ve uygulanacak programlar, bu uz-
manlarin ayrihgini milteakip cegitll kalkinma
projelerinde gorev alabilecek eg-uzmanlarn
(counterpart) yetistirilmesi istikametinde alma-
Iidir. Buna en iyl misél, Japonya'nin 19 ncu yliz-
yilin sonlarinda ve 20 ncl ylizynlin  baglarinda
uyguladigi politikadir, Japonya, geligmig ilkele-
rin sahip oldugu ileri tekmolojl ve bilimsel ger-
cekleri inkir etmeksizin, yetigmis personelinin
dig illkelere gitmesini Snlemig ve geligen ekono-
misinin ihtiyac: olan {istlin nitelikli insan giicii-
nil aldigi rasyonel tedbirlerle saglamigtir.

Bunun diger bir drnefini de Pakistan'dan

verebiliriz. Pakistan yabanci listlin nitelikte uz-
manlarin igtirakiyle bir «Kalkinma Enstitisil»
kurmug ve fhtiyaci olan dinamik ekonomist kad-
rosunu bu gekilde kazanmigtir. Simdi bu fiilke,
kendi ekonoministlerine, kalkinmasimin cesitli
sorunlarim emanet edebllir ve onlarin gerekli
tedbirlerl alabilecek kalitede olduklanna glive-
nebilir. Bu ekonomistler, bilgilerini tazelemek
igin zaman zaman geligmig illke {niversite ve
kuruluslarina gdnderilmektedirler.

Yetigmig kalitell insan - gilielintin bagka Ul-
kelere kacirilmasi olayl, bir dlglide, geligen {ilke-
lerin ekonomisinin gergek ihtiyaglarina uygun
efltim plinlamast yapamamalarinin gereksiz
sahalarda insan glicllne sahip olmamalarinin ve
elde mevecut istenilen nitelikleri haiz insan gilcli
faktoriinlin geregi sekilde degerlendirlimemesi-
nin ve tam randimanla kullamlmamasinin sonu-
cudur, Geligen lllkelerde zamanla, kalifiye insan
gliciintin daha iyi bir gekilde kullanilmas ile il-
gill ortamin yaratilacag: ve bu lilkelerin kalkin-
malar: icin hayati énemi halz olan yliksek sevi-
yell insan gilictinlin azami derece yararlanmalan
icin sosyal - psikolojik - mali biitlin tedbirlerin
alinacag temenni edilmektedir.

Bu yazi bliylk &l¢lide Diinya Bankasinin Maliye ve
Kalkinma isimli yayin organindan yararlanarak der-
lenmigtir. (Y1l 1870 No. 1 8h. 34)
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DEVLET MEMURLARININ

KADROLARI

Bilindigi gibi, miilga kadrolar bir, iki ana
teadiil kanununa ekli cetvellerde tesbit edilmis
ve aradan gegen uzun zaman iginde cegitli kur
rulug ve kadro kanunlariyle bu ana cetveller gok
sayida degigikliklere ugratilmig olmakla beraber,
bugiine kadar ilk sekillerini muhafaza edenler
de bulunmakta idi.

Filhakika, bu durum, bir yandan Devlet hiz-
metlerinin gérdlirlilmesi i¢in alinan kadrolarin

bir envanterinin cikarilmasini, hemen imkansiz
hale getirdigi gibi, degigen hizmetleri gérdlirme-
ye yetmeyen statik bir kadro dilzeni kurulma-
sina yol acmig ve kamu gorevlerine tahsis edile-
cek kadrolar, bu gérevlerin kuruluglar arasi,
hatta, aym kurulug camias: icindeki dagihgina.
paralel ve hizmet hacimleri ile dengeli olarak
tahsis ve tevzi edilememistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1327
sayih Kanunla degisik 33, 34 ve 35 inci madde-
leriyle, Devlet Memurlarina gordiiriilen hizmet-
lerin gerektirdigi gorevler icin tesbit edilecek
kadrolarin her yil Biitce Kanunlarinda gosteril-
mesi dngdriilmilg, gorev yerleri belirtilerek kad-
ro alinma usulii terkedilerek kadrolara iligkin
gorevlerin, kamu diizeninde bir reorganizasyon
araci olarak, kurumlarca hazirlanacak Gorev ve
Caligma Yonetmeliklerinde belirtilmesi usuliine
gidilmigtir,

Kezalik, 34 ilincii maddenin yeni metninde,
«kurumlarin goérevlerini bagar1 ile yapmalarina
yetecek kadrolar, gérev yerleri belirtilerek......
hazirlanirs ibaresi yerine, «kurumlarinca teklif
edilecek kadrolar» ibaresi konulmus,
Maliye Bakanhg: ile Devlet Personel Dairesi ve
ilgii kurumeca birlikte hazirlanmasi hilkmi yer

bunlarnn

Ismail AKAY

almigtir. Bu suretle, kadrolarin, devamli olarak
incelemeye tabi tutulmasi ve kurumlarin oGzel-
likleri de dikkate alinarak hiyerarglk bir pramit
iginde diizenlenmesi prensibi getirilmistir.

Kanun Tasarnsinin, tesbit edilen sinmiflara
dair olan, 36 ncit maddesinin Genel Idare Hizmet-
leri simfin1 aciklayan 1 inci bendiyle, gosterge
tablosunun 1 ilA 4 {iincii derecelerine ylikselebil-
mek icin, madde metninde tadat olunan yliksek
seviyeli gorevlere tahsis edilmig kadrolara tayin
edilmig olmak kaydindan sonra, «yukandaki fik-
rada sayllmamig clmamakla beraber, Maliye Ba-
kanlig1 ile Deviet Personel Dairesinin goriigiine
dayanilarak henzer seviyede gérev oldufu Ba-
kanlar Kurulu Karar ile kabul edilen gotrevler
icin 1, 2, 3 ve 4 dincii derece kadrolar ihdas edi-
lebilirs hiikmil getirlimek istenilmigti.

Ancak, Biitce ve Plin Komisyonunda yapi-
lan bircok degigiklikler meyaninda, mezkGr
1 ila 4 iincii dereceden kadro ihdasina dair hii-
kiimler, kadrolarin hazirlanmasi hakkinda 34
tincii maddeye alinmig ve bu hilkiim :

«Madde 34 — Devlet Memurlar1 igin ku-
rumlarmnca teklif edilen kadrolar Maliye Ba-
kanligl, Devlet Personel Dairesi ve ilgili kurum-
ca birlikte hazirlamr.

1, 2, 3 ve 4 incil dereceden kadro ihdas edi-
lebilmesi i¢in ayrnca Maliye Bakanhf ile Dev-
let Personel Dairesinin goriigline dayanilarak
Bakanlar Kurulu Karan alinmas garttir» gek-
linde degistirilmig ve bu metin aynen kanunlag-
magtir.

Miicerret ihdas niteliginde gbrillen bu mad-
de hiikmil, kanunun esas intibak maddes! olan
(ayhikli ve barem i¢i llcretlerin derecelere inti-
baki)m gisteren Ek Gegici 2 nel maddesinin :
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«a) 36 nc1 maddede gisterilen simflann 1,
2, 3 ve 4 lincli derecelerine intibak ettirilecekle-
rin, kadro iinvanlarn bu dereceler icin 34 iincil
maddenin 2 nci fikrasy gerefince ihdas edilecek
kadro iinvanlarina uymadig1 takdirde bu kadro-
lar sahislarina miinhasir olmak {izere mahfuz
tutulur. Sahsa miinhasir olan bu kadrolar, her-
hangi surette bosaldif1 takdirde kaldinlir.» hiik-
mii ile birlikte miitalia olundugunda, kanun va-
zumn, kanunun ongérdiigil, devamli kadro ana-
lizleri ve kadro standardizasyonu c¢aligmalar:
usuli ile, istihdamda reorganizasyonu hedef tu-
tan maksadi vuzuha kavugmaktadir,

Bundan baska, yukarnda agiklanan hiikiim-
lere paralel olarak, 1322 sayih Genel Kadro Ka-
nununun 3 iineli maddesiyle :

«Madde 3 — 657 sayii Devlet Memurlar
Kanununa ek gosterge tablosunun 1, 2, 3 ve 4
iincii derecelerine girecek kadrolar ve bu kadro-
larin iinvanlari ayni kanunun 34 {incii maddesi
hiikiimleri gergevesinde 1970 mali yili i¢inde Ba-
kanlar Kurulunca tesbit edilir...s» hiilkmi getiril-
mig ve maddenin miiteakip bentlerinde, intibak-
lar sonuclar ile Bakanlar Kurulunca tesbit edi-
len {invanlara iligkin gorevlerin nasil mukayese
edilecegine ve ilgii memurlann durumlarinin
nasil diizenlenecegine dair hilkiimler yer almisgtir.

Diger taraftan, kanunun degigik 43 {inecii
maddesiyle gecici 24 {incll maddesinde, yine ida-
rede hiyerarsgik diizenin saglanmasina matuf ola-
rak, yalmz Genel Idare Hizmetleri Simfimn 1-4
lincii derecelerine dahil «baz1 gdrevler igin» ilgi-
li memuriyetlerin ydnetim sorumlulugu ve Dev-
let icin tagidiklarn énem gézéniinde bulundurul-
mak suretiyle derecelerde iggal edilen kademele-
rin gosterge rakamlarina 50, 100, 150 veya 200
rakamlarinin eklenerek 6deme yapilmasi ve bu
hususun tipki 1 -4 iincii derece invanh kadrola-
rin teshitine dair usul dalresinde 1970 mali yil
iginde tesbit ve uygulanmasi Sngbriilmigtiir.

Bu hiikiimler muvacehesinde, intibaklar ya-
pildiktan sonra gosterge tablosunun szil edi-
len derecelerine girecek kadrolar arasinda para-
lellik ve {invanlarinda standardizasyon sagla-
mak amaciyle, bu derecelerden ihdas edilmesi is-
tenecek kadrolarin i{invanlan lle birlikte, 1 Ka-
sim 1970 tarihinden ©nce, Maliye Bakanhgina
bildirilmesinin saglanmasi, mezkdr bakanhkga
teklif edilmig ve keyfiyet 9/10/1970 tarihli Bag-
bakanlik Genelgesiyle biitiin kurumlara duyurul-
mustur.

Halen, bu konuda, Maliye Bakanhfina yapi-
lan teklifler {izerinde derece ve ilnvan standar-
dizasyonu yoniinden inceleme yapilmaktadir.

Devlet Memurlar kadrolann konusunda yu-
karida belirttigimiz hususlar, Kanun hiikiimleri-
nin mahiyet ve maksadim agiklamaya matuf bu-
lunmaktadir,

Kadrolarn her yil Biitce Kanunlarinda gos-
terilmesine dair prensibin, ekonomik ve sosyal
vegheleriyle yliriitiilmekte olan planh kalkinma-
mizin basglica bagar1 unsuru olarak goriilen, ida-
ri reorganizasyona gitme ihtiyaci ile girigilen
tegebbiisiin en elverigli bir vasitas1 sayilmasi
gerekmektedir.

Kanunun 33 - 35 inci maddelerinde, hazirla-
nacak iinvanh kadrolarin iligkin bulundugu go-
revler ile yetki ve sorumluluklarin goérevlerin
Szellikleri ve belll gorevlere atanacak kimseler-
de aranmasi1 gereken niteliklerin Gdrev ve Ca-
ligma Yonetmeliklerinde goésterilmesi Ongbriil-
mekle idareye dinamizm getirilmek istendigi ve
personel rejimini zamanla geligtirmenin istihdaf
colundugu agikardar,

1 114 4 dereceden goreviere iligkin kadrolar-
la finvanlammn ayrica Bakanlar Kurulunca tes-
bit edimlesi gart: ile, idarede zorunlu goriilen hi-
yerargik kadro piramidinin cok ciddi olarak mu-
hafazasina 6nem verildigi anlagilmaktadir.

Ne varki, gerek genellikle kadrolarin hazir-
lanmasinda, gerek 1-4 {incll derece kadrolarin
ihdas ve standardizasyonunda, wvazn kanunun
maksadina uygun olarak Bakanlar Kuruluna ge-
tirilecek teklifi hazirlamada kanunun yegéne
yvardimecr kuruluglar olarak gosterdigi Maliye
Bakanligi ile Devlet Personel Dairesini, bu ko-
nularda kifayetli kadrolu ve hazirhklara yete-
nekli gérmek kolay degildir.

Bununla beraber, kanunda bu cihette dikkat
nazarina alinarak, 1327 sayih kanunla getirilen
yeni 92 inci madde ile, Mallye Bakanlhifinin Dev-
let Blitce Uzmanlar ile, Devlet Personel Daire-
sinnl de Devlet Personel Uzmanlar1 kadrolan ile
takviye edilmeleri derpls edilmig ve bunlar, ilgi-
I biitlin kurumlarda devamh olarak, gerekli bil-
tiin incelemeleri yapmakla yetkili kilinmigtir.

Gorliliiyorki, personel rejimimize aleniyet,
idarf, sosyal ve ekonomik hayatiyet getiren Dev-
let Memurlan Kanunu tam anlam ile reformist
karakterdedir ve bu hususta biitlin miinevverler
hemfikirdir.

Otesi ve aksine olan gbriig ve yakinmalarn
belli bir dilzeye erigmesi ve yatigmasi biraz za-
man ve biraz sabir meselesidir.
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iilkiyels
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TRT'nin hikdye odilllerini alanlar arasinds
bir de kadin sanatcimin adi vardi. Sonuclar
aciklandiktan sonra, bu sanatcimn Miilkiyeli
oldugu anlasildi, «Sayguamm Sunarim» adl
hikdye ile odiil kazanan Yildiz Incesu, son
glinlerde, bu hikayesinin de bulundugu ve adini
?at:h hikdyeden alan bir de hikaye kitap yayim-

Saygilarimu Sunanm adh bu hikaye Kkita
binda, 6 hikdye var. Odilllerin sonucu belli
olmadan basilmaga baslayan bu kitap, incesu’
nun ilk kitabr degil. 1970 Nisan ayinda Bir Se-
¢im Konusmas: adli bir romam c¢ikmigti. An-
cak, basilan bu kitap, sekil bakimindan bozuk
diisiincesiyle piyasaya siirillmemisti yazar ta-
rafindan. Ama eklenen iki bdliimle tamamla-
nan bu kitabmn da yaskinda yeniden basilip pi-
yasaya siiriilecegfini biliyoruz.

Yildiz Incesu’nun kizlik soyadi Goktan’dir.
30 kasim 193% tarihinde Ankara'da dogmustur.
1957 yilinda Ankars Kiz Lisesi’'ni bitirip Miil-
kiye've girmistir. 1961 yilinda mezuniyetinden
sonra Malive Bakanhifi’na memur olarak gir-
mis, 6nce Hazine Genel Miidiirliigii ve MIIT
Teskilatinda stajyer olarak calismis, Birinci
Miimeyyiz, Servis Sefi olmus, bir siire de Ra-
portdrliik yapmustir. Uzun bir siire Paris’de
OECD'de Uglincit KAtip olarak calismistir. 20
Agustos 1962 tarihinde, simf arkadaslarindan
Selguk Incesu ile evlenen Yidiz Goktan, boyle-
ce soyadini degistirmis olup 1968 yilinda bir
oglu olmustur.

Su siralarda, gbrevli olarak Bulgaristan'in
Burgaz sehrinde bulunan kocasinin yaninda
oturmakta olan Yildiz Incesu, TRT Odiili ka-
zanmadan Onceki donemde hikfye yayimlama-
migtir. Bu 6diilli alan hikayesi, temize cektifi
ilk hikayesidir. Ciinkit daha Gnceleri roman ve
tiyatro yapitlari yazmaga Onem vermis, calis:
malarini bu alanda yofunlastirmustir. Muzaf-
fer Uyguner'e gbnderdigi mektupta sunlari ya-
ziyor: «Hem cekingenlikten, hem de hikayele-
rimin uzun olmasindan simdiye dek dergilere

Yiidiz INCESU

yaz1 yollamamistim. Ancak, biliyorum ki, dergi-
lerde baslamadan yayina girismek cok zor.
Bu zorlugu gordiikten sonra, roman ve tiyatro
caligmalarimi bir yana birakip hikdye yazmaga
basladim.»

Gene o mektupta su satirlar yer almakta-
dir: «Yazdigim miisveddelere baktikca goriiyo-
rum ki, roman ve tiyatro calismalarinda daha
toplumecu, politik; hikdyelerde ise daha kigise-
lim. Ancak, ilerledikce bunun nasil degisiklik-
ler gdsterecegini bilemem». Yildiz Incesu, bas
tinp piyasaya siirmedigi roman iizerinde ca-
hisirken Cabuk Olenler adim tasiyan bir hikaye
dizisi lizerinde de durmaktadir. Ayreca, alt:
tane tek perdelik oyundan olusacak bir oyun-
lar zinciri de tezgihinda bulunmaktadir.

Toplum icindeki bireyler iizerinde duran
IncesuSaygilammi Sunarmm’da yer alan hika
yelerinde bunu iyice uygulayabilmistir. Bu ki
taptaki hikayeler, Tiirk toplumunun bireylerini
Tiirkiye’de defil de yurt disindaki cesitli du-
rumlarda ele almaktadir. Yurt digina calisma-
ga giden iscilerin durumunu ele alan ii¢ hika-
yesinin bulundufunu belirtmek isteriz. fncesu,
bunlardan birinde, Fransa’ya sokulmayan isci-
leri Marsilya limaninda yakalar ve yol boyunca
inceler. «Agra - Kodak» da ise Le Mans’daki dért
isciyi yakalar ve Paris'te de inceler. incesu,
¢ok iyi bir gozlemcidir. Ancak, bu gozlemleri
bir roportaj gibi vermez, kendi agisindan de-
gerlendirir bu godzlemleri. Gerek gozlem, ge-
rek yasanti ve gerekse bunlarin birlesimi ys-
niinden en giizel hikdye «Saygilarimi Sunarimp-
dir. Bu hikéye ile «Donme Salincak», O’nun
en bagarih iki hikayesi olup dil iyice armnmus,
hersey dengeli hale gelmistir. «Saygilarim Su.
nanim»da c¢ok ince alayll bir dili buluyoruz.
Eristigi bu diizeyi slirdiirebildii takdirde, in-
cesu, hikdyemizde degisik bir anlayisin temsil-
cisi olabilir. Bu «Humory, edebiyatumizda, hi-
kayecilifimizde aranan, beklenen bir sestir
¢iinkil. Yildiz Incesu'nun, bu son cizgisini stir-
diirmesini ve hikayecilifimizi bu yonden zengin-
legtirmesini dileriz.
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« MULKIYE SEREF KITABI » !
HAKKINDA DUYURU

1 — YENI MULKIYE TARIHI ve MULKIYELILER = MULKIYE SEREF ‘
KITABI» (8) Cilt halinde tamamlanmis ve (Mart/1971) tarihinden itibaren tevzi |
edilmeye baslanmistir.

II — 3-4 ay'dan beri, simdiye kadar taahhiidde bulunmamis olan Miilki- ¢
il yeliler’den alinan «Kitab’m bu derece ciddi ve genis hacimde olacagim tahmin |
i edemediklerinden veya mali imkanlar1 elvermediginden baslangicta abone taah- ||
I hiidiinde bulunmadiklarini, basimi tamamlanmis olan 5 cildi gordiikten sonra
| kitabdan TAKSITLE edinmek istediklerini bildiren» mektuplar iizerine, bu talep-
| lerin daha da artacagini goz Oniine alan «<HAZIRLAMA BUROSU BASKANLIGIy i
durumu inceledikten sonra UNESCO’ya ait kontenjandan 300 takimlik bir mik- &
| tar1 yeniden milli smurlar icindeki talepler icin aywrmay1 ve séz konusu kitabl
{ (TAKSITLE) vermeyi kararlastirmistir.

|

i‘
Istendigi takdirde (31), (61), (91) giinliikk ve (210+210+150) liralik Bono’ '
| lar, Hazirlama Biirosu’nca hazirlanip imza igin, talep sahipine gonderilecektir. |f
| Sozkonusu 3 «BONO» Biiroya gelir gelmez (8) Ciltlik (1) takim «Seref Kitabin
|| talimatina gore ilgiliye teslim edilecektir. Kitabin (8) Ciltlik (1) takiminin bede- _i
li (534.-) T.L. olmasina ragmen Bonolu olarak alindigmmda meydana gelen 36.- i
|| T.L. fazlahk, taksitleri «Bono kirma» suretiyle tahsil edilecek Banka’ca alinan l
| faiz, gider vergisi ve damga pullarina aiddir.

Son ayrilan 300 takimlik kisimdan«pesin» olarak satin almak isteyenler |8
| icin (8) Ciltlik (1) takim bedeli (534.-)T.L. dir. Bunlar, (I Bankasi Bahgeliev- |f
ler - Ankara Subesindeki 132 Sayil1) ve «Miilkiye Seref Kitabi» rumuzlu Fon’a
(534.-) T.L. yatirdiklar1 takdirde (8) Ciltlik kitaplarmi derhal alabilirler, posta
ile adreslerine génderilmesini isteyebilirler veya yetki verecekleri bir sahis eliyle [§
| Bliro’dan aldirabilirler. ;

22. Sk. No. 4/2 Bahgcelievler - Ankara

Kitap konusunda her cesit haberlesme adresi :
Biiro Tel : 135597
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YONETIMDE

REFORM
KAVRAMI

Yonetimde, oOzellikle devlet yonetiminde,
reform gerekliligi tarihin hemen hemen her
caginda ve her yerde sik sik raslanan bir goriis
olarak bilinmektedir. Salt teknik anlamda yo
netim reformu yapma, amaglarda, orgiitlen
mede, kapsamda, yontemlerde degisiklikler
yapma ve sOzii edilen degisiklikleri yapmak
tizere bir birim yada kuruluslarnn big¢imlendir-
me gibi ¢ok ybnlli ve karmasik bir manzara
gostermektedir. Kapsami ne olursa olsun, ne-
denleri su yada bu olsun reform kavrami mut-

lak olarak yOnetimde yapisal bir degisiklik
anlamina gelmektedir. Yonetim yapisindaki
reformun nedenleri gesitli olabilir. Ornegin,

son elli yil i¢inde, bzellikle Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra, devlet kurumunun fonksiyonlarn
degismis; modern refah devleti diye tamimlanan
yeni bir drglitleme bicimi ile devlet kurumu, gii-
venlik, yarg1 vb. klasik fonksiyonlarina ek olarak
yeni bir takim ekonomik ve sosyal fonksiyon-
lar yitkimlenmistir. Bu durum ise tiim devlet
Orgiitiinde bir yeniden diizenleme, ekonomik
nitelikli yeni fonksiyonlar: en etkin bir bigimde
yerine getirme igin gerekli degisiklikleri yap-
ma zorunluluklarini dogurmustur. Bu tiir zo-
runluluklarin dogurdugu ybnetimde yeniden
dilzenleme eylemlerine gerek gelismis, gerek
az - gelismis bir ¢ok iilkede raslanmistir. Onem-
li sayilabilecek bir diger degisme seklide, y&
netimin bizzat bir siire¢ olarak degismesidir.
Diger biitiin siireclerde oldugu gibi yonetim
slirecide aralarinda parca biitiin iliskileri olan
bir takim celisilerden meydana gelmekte, bu
celisiler arasindaki zithiklar belirli bir nokta-
dan sonra bir sigrama ile tiim siireci degistir
mektedir. Somut olarak bir bagka bi¢imde
belirtmek gerekirse, orglitiin kurulmasina se
bep olan nedende yada c¢evresel kosullarda
meydana gelen degismeler orglit yapisi, yon-
tem ve uygulama bigimlerinde de degismelere
sebep olmaktadir.

Yukaridaki tartismalar1 kisaca toplamak
gerekirse, devlet kurumunun fonksiyonel yapi-
sindaki degisme ile ytnetim slirecinin kendili-

Gencay SAYLAN
TODAIE Ogretim Uye Yardimcim

ginden dogal olarak defismesi sonucu yonetim
sisteminde reform yada yeniden diizenleme
yapma sbz konusu olmakta; boylece, yonetim-
de goriilen uyumsuzluk, yetkisizlik vb. bozuk-
luklarin ortadan kaldirilacag: iimid edilmek-
tedir. Ancak yonetim bilimi {izerinde c¢alisan
cesitli kisilerin de belirttigi gibi, ytnetimi ye-
niden diizenleme isi ¢cok zor ve karmasik bir
icerik tasimaktadir. Bir defa yonetim siireci
bagimsiz bir siire¢c olmayip, toplumsal yapidaki
temel degisim siirecine bagimli oldugundan
yonetime iliskin makro sorunlar ekonomik ve
toplumsal kosullarin tarihsel gelisiminden so-
yutlanarak ele alinamaz. Bagka bir deyimle, y&-
netim siirecine iliskin sorunlarin temel neden-
lerinin sosyo-ekonomik kosullara ve iligkilere
bagh oldugunu hi¢ bir zaman gézden kacirma-
mak gerekir.

Bu temel sonunun disinda, sadece teknik
bir sorun olarak ydnetim sisteminin son dere-
ce karmagik olusu, uygulanan yontemlerin
nitelifi ve Orgiit kaliplasan insan iliskileri de
bir reform yapilmasim1 gili¢ hale getiren etken-
ler arasindadir. Yonetim yapisi iginde kalipla-
san insan iligkileri, ¢esitli gruplarin elde edil
mig yararlar1 savunmaya kalkmasi, bu gruplar
arasinda daha fazla yarar yada daha yiiksek
statii igin bir yarismanin var olmasi yonetimde
reform yapmayl sadece bagimsiz, teknik bhir
sorun olarak dahi zorlastirmakta ve cogu za-
manda imkansiz hale getirmektedir. Bundan
da Otede, yonetimde reform yapacak grup yada
birimlerde calisan kisilerin yukarida sozii edi-
len iliski kaliplarindan ve yarar gruplarindan
tim olarak bagimsiz olmadifi pek iyi bilinen
bir gercektir. Reformu yliriitecek kigiler biiyiik
bir olasilikla, yonetimin icinden gelen yada yo-
netimle yakin iligkileri olan adamlar olup ayn
zamanda belirli bir meslegin yada yarar gru
bunun ilyesidirler. Bu nedenle séz konusu kisi-
lerin reformun amaci olan rasyonellik kavra-
min1 tammlamalan, bilylik bir olasilikla iiyesi
bulunduklari grubun degerleri tarafindan etki
leneceltir.
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Teknik bir sorun olarak yonetimde reform
yapma eylemi esas olarak su asagida belirtilen
amaclar1 gerceklestirmeye yodnelik olacaktir (1)

(1) Hiz. Kamu hizmeti sayilabilecek biitiin
kesimlerde ve hiitiin orglitsel kademe.
lerdeki islerin gecikmelere meydan ve-
rilmeden hizla yiiriitiilmesini saglamak

(2) Kalite. Yapilan islerin kalitesini yiik
seltmek vwve daha iistiin nitelikte bir
hizmet saglamak.

(3) Ekonomi. Verimliligi azaltmaksizin y&:
netim eylemlerini miimkiin olan en az
masrafla yiiriitmek.

Bu ii¢ amaci gercgeklestirmeye yoGnelik re-
form calismalar orgiit yapisini, gorev ve yet-
kilerin dagilisi ydniinden rasyonel bir hale ge-
tirmek; uygulanan ydntem ve usulleri gelistir
mek; personelle iligkili her tiirlii yonetim so
rununu - siniflandirma, egitim, yiikselme vb.
gibi - coziimleme gibi cesitli nitelikler gostere
bilmektedir. Daha kisa bir bi¢cimde ifade etmek
gerekirse, ybnetimde reform yada yeniden dii
zenleme eylemleri teknik ydnden, rasyonel ola
rak yeniden orglitleme ve yeterli personel ye
tistirme sorunlam etrafinda diigiimlenmekte-
dir. Fakat asagida daha ayrintili bir sekilde
tartisilarak ortaya konacafi gibi, mesele aslin-
da hic de biyle degildir.

Daha 6nce yukarida da belirtildigi gibi, Y6-
netim siireci teknik bir sorun olarak salt bir
sekilde bu silirecin toplumsal igeriginden soyut
lanarak ele almamaz. Ydnetim bir yapr olarak
toplumsal sistem icinde bagli bir siirec olup,
6zl toplumsal yapiyr sekillendiren ana dedis-
kenlere baglidir. Yada bir baska deyimle, top
lumsal yapilya ve buna bagli olarak yidnetim
slirecinin iceri#ini bicimlendiren ana degisken
toplumsal smmifiar ve bunlarin karsiikl: ilis-
kileridir. Bu nedenle sinif yapis1 ve sozii gegen
sinifsal iligkiler gz Oniine alinmadan, y&netimi
sadece teknik bir siire¢ olarak - burada teknik
slire¢ kavraminin aynm zamanda ydnetimin psi
koloiik ve sosyo - psikolojik vonlerini de kapsa-
dif1 varsayilmaktadir - dnerilen reformlar ha-
vada kalmaya mahkimdur. Bu noktayla ilgili
analizleri derinlestirmeden 6nce, somut olgular
acisindan Tilrkiyede ybnetimde reform caba-
larim kisa tarihcesini gtzden gegirmek faydal
olabilir.

Tirkiye az-gelismis bir {ilke olarak, belirli
bir simfsal yap1 temeli izerinde, asag1 yukan
yiizelli yildir kalkinma yada capdas uvearhiga
yetismek Igin cabalar harcamakta, fakat bir
tiirll basanya ulasamamaktadir, Yukanda sozi
edilen kalkinma ¢abalan icinde vonetimde
mutlak olarak reform yapma gereginin ¢ok
tnemli bir yer tuttufu gbriilmekte; cogu za-
manda kalkinmanin ancak ydnetimde reform

(1) Ttrkiye ve Orta Dogu Amme Idares! Enstitiisiy, Tdari
Reform ve Reorganizasyon Ankara: TODAIE Yayin-
lari, fdarl Reform Seris! 12, 1065, s, 11.

yapma ile saglanabilecegi ileri siiriilmektedir.
Tanzimat ve belkide daha eskilere giden tarih-
lerden beri iilkenin kurtulusu devlet yoneti-
mini yenilestirmede aranmaktadir. Ornegin,
1908-1918 yillar1 arasinda Imparatonlugun
kaderini elde tutan Jon Turkler yada «ittihat
ve Terakki Partisi» iktidari iilkenin en temel
sorununun,.. «idari mekanizmanin yeni bas-
tan Orglitlenmesi ve bdiylelikle verimin artiril-
masl..» oldugunu ileri siirmektedir. (2) Cum-
huriyet tarihide bu yodnde henzerlikler goster-
mekte, cesitli zamanlarda yonetimde reform
icin cesitli eylemlere girisildigi bilinmektedir
6rnedin, 1949 yilinda Profestdr Neumark tara.
findan hazirlanan «Devlet Daire ve Miiessese-
lerinde Rasyonel Calisma Hakkinda Rapory,
1951 yihinda hazirlanan ve mali idare ve orgiit-
lenmede reformu o6ngoren «Martin ve Cush»
Raporu Vb. ¢ok sayida ornek kamu yodnetimi
ile ilgilenen kisiler tarafindan bilinmektedir.
Ancak biitiin bu calismalar dzlemi duyulan ide-
al yonetim yapisini ortaya koyan ve Tiirkiyeyi
hizla az-gelismislikten kurtaracak olan bir
reformu gercgeklestirmekten uzak kalmistir. As-
Iinda zaten boyle bir sonuca ulasmak, sorunun
ele alinmis bicimi yoniinden olanaksizdir. Bu
boyle olmakla beraber, bir takim reformlar:
acilen gerceklestirmek i¢in olagan dis1 yollar-
dan kurulan Nihat Erim Hiikiimetinin Progra
minda da yonetimde reform sorunun onemle
ele alindig1 goriilmektedir. Bu konuda daha
tutarli yargilara varabilmek icin yonetim sii-
recinin sosyal sistem icindeki yerini ve bagimh
oldugu ana degiskenlerle karsilikli iliski bigim-
lerinin neler oldugunu kisaca tanimlamak fay-
dali olacaktir.

Biiyiikliigii, fonksiyonlarinin karmasikligi
yada basitligi ne olursa olsun, her orgiit belli
bir yada cok sayida amact gergeklestirmek icin
kurulur. Bu temel amag orgiitiin varlik nedeni-
dir. Bir orgiitiin kurulus nedenini meydana ge-
tiren temel amacin gerceklesmesi ice daha alt
diizeylerdeki amaclarin, bir baska deyimle belli
bir amaclar hiyerarsisinin big¢imlendirilip uy-
gulanmas: ile saglanabilir. S6z konusu amac-
lar hiyerarsisine uygun olarak &rgiitsel hiyerar-
side belli bir bi¢cimde fonksiyon ve otorite da-
f1lim belirlenmektedir. Buna gére, uygulama
da belirli bir orglitiin yeterliligi ve etkinligi ve
s6zii edilen amaglar hiyerarsisini yerine geti-
ris sekli ile tammlanmir. Baska bir deyimle, or-
glitiin etkin olmas1 yada olamaylp ortaya re-
form ihtiyacimin ¢ilkmasi bir anlamda amaglar
hiyerarsisinin her diizeyindeki amaclarin ice-
rigine baghdir. Buradaki tartisma konusu, ka-
mu yonetiminde reform yapma olarak tamm-
landigina gore somut bir sekilde ele alinacak
orgiitte devlet orglitii olacaktir.

{2) Feroz Ahmad (Cev.: Nuran Ulker), Ittihat ve Terak-
ki 1908 - 1914 (Jon Tiirkler) istanbul: Sander Ya-
yinlan, 1971, s. 119,
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