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' TURK DIS POLITIKASINDA KIBRIS VE AVRUPA BIRLIGI

Faruk SONMEZOGLU"
Ozet:

i Bu makalede Avrupa Birligi tiyeligi siirecini iginde Tiirkiye'nin Kibns
wonusundaki politikas1 ve giincel gelismeler degerlendirilmektedir. Makale
giibris'ta 24 Nisan referandumuna giden sitreci hatirlatarak baglamakta ve
;. teferandum sonrasi gelismeleri inceleyerek devam etmektedir. Daha sonra
EAvrupa Birligi'nin  konuyla ilgili yaklasimi ve giincel gelismeler
j(orumlanmaktadlr. Bu cergevede makalede Ttirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
3 iiye olabilmek igin gerekli kosullan yerine getirdigi, Kibns gibi konularin
iiyelik i¢in siyasi kogullar olarak ileri stiriilmesinin dogru olmayacagi

tartiziimaktadir,

Anahtar Kelimeler: 24 Nisan Referandumu, Kibris Sorunu, Annan
Plani, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriveti, Dirtlii Zirve.

Abstract:

This paper discusses the current developments and Turkey's Cyprus
policy within the perspective of European Union membership. The paper
begins with reminding the events paved the way to the 24 April referendum
and continues with examining the aftermath developments. The paper also
evaluates EU's stance about this issue as well as the current developments.
In this perspective, it is argued that Turkey has already fulfilled the
necessary conditions for EU membership and it is not fair to bring forward
some political conditions like the Cyprus problem.

Keywords: 24 April referendum, Cyprus Problem, Annan Plan, Turkish
Cypriots, Greek Cypriofs.

f Prcf, Dr., istanbyl Unive[sitesi Siyasal Bilgiler Fakiittesi Dekami, Uluslararasi
lliskiler Boliimi Opretim Uyesi.
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Kibris, uzun sliredir TUrk dis politikasinm gindeminden hig di‘zsmy@é
bir sorundur, Fekat dzelitkie 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye nin winy'
oldugu agtklamp kenu Kibrs sorunu ile iligkileadirildiginde, Thirkiye
kamuoyunda daha ik ¢le almur ve tartghr olmustur. Bu anfamda ik 4
goriis ve bu girlisler arasinda bir nokeads butunan farkh degérlsndjrmeleé
sozkonusudur. Bir ugta Kibns sorununu Tirk dis politikasimn merkeaing
koyan, adadaki meveut durumu bir uir ¢Betim olarak goren, Konung!
gOziimil agssindan da maksimalist bir anlayis benimseyen bir bakag a5 i
mudunmakeadic, Diger ugta isc Kibrs serununn Tisrk dig politikas: {zer
bir yitk olarak algilayan, zeltikle Tarkiye'nin Avrupa BirhiEi'ne girmesiy
agire Snemseyerek Kibris sorununu bu yondekr gelismeleri tikayacak bg
ko olarak goren, temelde kendisini Tirk g politikasumn gelensks
gizgisi e pek yakm gdrmeyen bir bakiy agist yer almaktadir. Bu aglany
arasinds farkl soktalarda duran birgok kigt veya odakian da stz edilehiliy
Bu gergevede Kibns sorupu, Tiirk kamuoyunds Tirkiye-Avrupa Bigj
stirecine iligkin fartismalann merkezinde yer almstr, Ozellikle, 2002 wi
soniannda iktidara gelea AKP Hilkiimeti'nin de zaman zaman dz, za
zaman Bigim, 7aman zamap her iki agidan da Komuya iliskin gegmi
donerki Tk dis politikasy glzgisinden farklihklar oriaya koyns
tarugmalan daha da ilging bir boyuta tagumaktadsy.

24 Nisan Referandumunsg Giden Yal

2000°4 yilgon baminda, AR ve ABD ydnetimlerinin de tetkinletivie
wlusiararast  kamueyunvn  #dgisi yeniden Kibns  sorunun  gbzitmin
yhnelmigtt, BM Genel Sekreteri Kofl Annan’in daveti lizerine 16 Ocak 20
tarihinde tarafiar arasinda dogrudan giritsmeler bagladil. Birinci tur 19§
2002"de sona ermis, ikinel tur 1-37 Mar, iighnelt fur 9-2% Misan, dérdi
tur 7 Mayis-2 Temmuz 2002 ve besingd tur 16 Temmuz-2 Agustos tardhl
arasindu gerceklestiribmistir. BM ve AB’den gelen baskilara ragme
gorisgmelerde somut bir sonug ortaya gikmads. 29 Nisan 20062 tarifinde Ray
Denktag Kibns Rum tarafing sorunun ¢éziimit icin “Yeni Ortaklik Deviet]
teklifini getirdiyse de kabul gérmedi. BM Genel Sekreteri'nin bizzat aday
gelmesi de Suruma deistirmeds, '

Sonugts BM Genel Sekreteri kendi géziim Onerilerini gelistirmes
yineldi., Bu cercevede, 11 Kasim 2002 arihinde BM Genel Sekre
imzasn tasyan plam taraflara sundu, Plan, adamn her ki tarafinda ve ilgl
tilke kamuoyiannda, Ozellikie de Tirkiye'de genmis bir tarusma
varatmustir. Genel Sekreter, Tirk ve Rum tarafiun itivazlann goedi
sonra, planmn genel sorunsalinds herhangl bir dedisikBk yapma
berasber al-ver mann@ina uygen olarak bazt Kenulara tligkin yem
diizenlemelerde buluamus, veni versivoms da 10 Arabk 2002 tarihindg
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praflara sunmustur. Genel Sekreter 26-28 Subat 2003 tarihlerinde zdaya
: gelmis, taraflarm 30 Mart'ta plam referanduma gbtlirmelerini istemis fakat
yer iki taraftan da red cevabi alowstar.

i purkiye'de 3 Kastm 2002 wrihinde gergekiegtilen genel segimierde
Jayyip Erdogan Iderligindeki AKP'nin iktidara gelmesinin ve Erdogan’m
‘Basbekanhfinda bt ek partl  hilkimetinin  Kuvelmasimn  avdidan,
“ankara'min “gOzlimden yana” eoldugu dofrultusundak: agiklamalar hiz
kazammus, hateri sayilir bir medya geveesi ve sivil toplum kurulusu agismdan
~Kibris sorun, Tirkiye'nin AB slirecinde ilerdemesinin dniinde bir engel
clarak gritlmeye baglanmigtiz,

KXTC de 14 Aralbk 2003 tarthinde gergekiestisilen genel segimler ise
. biyilk Glgide Azman Plam ve AB tartismalanndan etkilenmistir. Sonugta
© Comburiyetg: Tick Partisi 19, Ulusal Bidik Parrist 18, Demoieat Parti 7,
: Bang ve Demokeasi Hareketi 6 milletvekili kazaomaglardie, Bu gercevede,
g 50 dyeli KRTC Pardamentoss'nda CTP Genel Bagkam Mehmet Al Talat'i
F Bagbakan ve DP Genel Bagkam Serdar Denktay’in Disiglert Bakam oldugy
26 tyeli CTP+DP koalisyon hilkiimeti olusturulmuster. Cumbhurbagkam
e Rauf Denktas’z mubalefeti ve Annan Plant'na yakmbg: ile tamnan CTP
i jiderinin bagkenlhifindaki yeni bikimesdn, Rauf Denktag'm ogleoun
lidertigindek: liberal DP'nin de kaslmmylz 13 Oczk 2004 tarihinde
kuulmas:, AB dveligi ermpevesindeki (z6m gabalar konjonktiriinde
{ifkedeki siyasal dengelerin degigmekie oldugnnun bir ghstergesiydi. Bunun
ardindan, 27 Nisan 2004 farihinde 2 DP millervekilinin, 17 Mayis 2004
tarthinde 1s¢ 1 CTP milletvekilinin paritlerinden istifa etmeleri izenne
hiikiimet parlamentoda azinik derumuna dismtgtir,

- D¢ yandan, Genel Sekreter, 26 Subat degisikliklerinin ve 24-31 Mart
A4 wrihlerinde lsvigre'de pergeklestivilen “Dctlé Zicve™nin archndan
plamn beginei versivonunu tarsflara sunmus ve 24 Nisan'da da Konuya
iliskin ofacak adada bir referandum diizenlenmig ve plan Tiuk tarafinda
kabul (%64.9) Rum rtarafinda ige reddedilerek {%758) uygulamaya
konalagsamistie.

Plana gore. 2011 yvilina kadar 6000, 2018°e kadar 3000 Turk ve Yunan
askeri Ada'da kalacakti. Bu taribten sonra ise aymen 1960 anlasmslannda
oldufiu gibi sembolik bir anlam tagevacak olan 634 Turk ve 950 Yunan
askeri adada bulundurulacalss. Aynca her 3 yilda bir bu askerlenin durums
sifirlama amaciyla gozden gegiriioceks, :

Tirk tarafinm yuzde 36 olas toprak oram viizde 29°a distirtiliyor,
Giizelyurt ve geviesi Rum yonettmine buakilirken Karpaz Tiirklerde
_k‘aizy{}rdu. Bunun digmda, Torklere kalan topraklara ds Rum gbgmenter
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agamall ofarak yerlegebiliyor, bir siire igin Rumianin Kuzey'e gecig

konusunda baz: kisitlamalar bulsnuyordu. Kuzey’deki evierine donebilecek

Rumlann oram 19 yila kadar, Tiirk niifusunun yiizde 18'in1 asamayacak, by
donemden sonra ise kisitlama kalkacakti.

Rumlara birakilacak topraklar, 42 ayhk siiregte 6 asamali olarak Rum
yonetimine devredilecek, mal-miilk edinme konusunda da gegici
kisitlamalar sézkonusu olacakti. Rumlarnin Tiirk kurucu devletinden mal-

miilk almas: konusundaki kisitlamalar, Kibrislt Tiirklerin kisi bagina diigen

gelirinin Rumlanin gelirinin  yilizde 85’ine ulagmasi veya aradan 15 yy
gecmesinden sonra tarnamen kaldinlacakt.

Senatodaki 24 Tiirk-24 Rum dengesinin bozutmamasi i¢in, senatdrlerin
secimi vatandaglik degil etnik kokene gore diizenlenecekti. Ancak bagkanhk
konseyinde etnik ktken degil, vatandaghk esas aliniyordu. Plan, feders]
kurumlar, parlamento ve Avrupa Parlamentosu i¢in 13 Haziran’da segim
éngormekteydi. Federal hilkiimet 3 Tirk, 3 Rum bakandan olusurken
Avrupa Parlamentosu’nda 4 Rum, 2 Tiirk milletvekili clacakti. 6 Rum, 3
Tiirk'ten olusan Baskanlik Konseyi’nde baskan ve baskan yardimciligy ilk
dénemde [0 ayda bir degigimli olacak, daha sonra Rumlar 40 ay, Tiirkler 20
ay bagkanlik yapacak ve bir konuda karar alinabilmes: igin en az bir Tiirk
iiyenin de onayir gerekecekti. 1974 yilindan sonra Tiirkiye’den Kibns’a
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yerlesenlerden 45.000 kadari anlasmadan sonra da Ada’da kalabilecek,

anlasmadan sonra Tiirkiye'den Ada’ya gideceklerin orani, Tiirk kesimindeki
niifusun %5’ini agamayacakii.

24 Nisan 2004 Referandumu, AB ve Yeni Durum

Bir Batili gozlemci, Kibris anlasmazlifimn siyasi bir ¢Oziime
kavusabilmesi agisindan baglica dort temel sornnun hallini  gerekli
gormektedir: anayasa, toprak, yerlesme/seyahat/miilkiyet sorunlan ve
giivenlik(Kramer, i997:8). Annan Plani’'min konuya iliskin giindemi
belirlemesi &ncesinde, ¢atisma ¢fztimii konusunda diisiince gelistiren bazn
uzmanlar da, taraflarm Gzerinde anlasacaklam ve adim-adim ilerleyecek
bazi pilot uygulamalar denenmesi yolu ife daha az riskle bazi ¢éziim
onerilerinin  uwygulanma  sansi  olup  olmadifinin  sinanabilecegi
goriisiindeydiler. Bu anlamda teklif edilen, Giiney ve Kuzey'deki iki
yonetim alanmin disinda bir “ortak alan™ yaratilarak iki topluluk arasinda
makro diizeyde diisiiniilenlerin burada denenmesi olmaktaydr'.

Aslinda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan iiyelik siirecinin Kibms
sorunu ile hukuki bir iliskisi yoktur. Bunun biyle oldugu dogrudan AB

' Omiegin bkz: Trigeorgis ve Trigeorgis, “Cyprus..,” 8.9-10, 13 vd.
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etkililerince de belirtilmistir. Bununla beraber, konunun Tiirkiye'nin AB

" jle olan iliskilerinin moral ve siyasi ortaminda, 6zellikle de Kibris Rum
. Yonetimi’nin AB tiyesi olmasinmn ardindan, Tiirkiye’nin AB tiyeligi ile olan
; ilgisi yadsinamaz bir duruma gelmistir.

AB Konusuna lliskin Baz Saptamalar

- Tiirkiye igcin AB lyeligi, uzun yillardir takip edilen Bati’ya yénelme
gizgisinde bir son asama konumunda olup gok dnemlidir. Fakat bu durum,
ilkenin AB disinda higbir gtkar ya da Gnemsenecek degeri olmadif
anlaminda yorumlanmamalidar.

- AB, Kibns konusunda savundupu degerlere uygun, hakga
davranmamigtie, Her seyden once, “Kibris Cumhuriyeti”ni kuran 1960
Antlagsmalan’m agikga gozardi ederek Rum Yonetimi’'ni Tiirkiye'nin iiye
olmadig1 bir ©rgiite izni olmadan iiye almaya yonelmistir. Ardindan,
adadaki taraflar arasinda goriismeler siirerken, “sonug ne olursa olsun Kibris
Rum tarafimn dyeliinin gergeklesecegi” yolunda agiklamalarda bulunarak
ve bu dogrultuda kararlar alarak, goriigmelerde Rumlarin taviz verme
olasilifini ortadan kaldumng, bunu sadece Tiirk tarafina birakarak bir sonuca
ulagilmasini saglamaya galigmig, boylece konuya iligkin bir diger haksizliga
imza atmugtir. Kibnis Tirk tarafina siyasi anlamda agik¢a miidahalede
bulunmus ve 24 Nisan referandumunda *evet” karan ¢ikmasi i¢in yopun
¢aba sarfetmis, sonugta Rum tarafi “hayir” Tiirk tarafi “evet” dedigi halde
Kibris Rum Yonetimi biitiin Kibris™1 temsilen &rgiite iiye yapilmistir. Bu
durumu sadece Yunanistan'in veto hakkina sahip bir AB iiyesi olmasi
faktoriiyle agiklamak samirim yeterli olmayacaktir.

- Kibris sorunu ile Tiirkiye'nin AB iiyeligi arasinda bir iligki bulunmakla
beraber bu hukuki ve hatta siyasi bir nitelik tasimamaktadir. Ozellikle, eger
AB, Kibns Rum Kesimi’ne sorun ¢éziilmeden tam tyelik imkini vermigse
ve de sorun bizzat Kibnis Rum Yonetimi’nin tercihi nedeniyle ¢oztitmedigi
halde Kibris Rum Kesimi'ni liye almugsa, Tiirkiye’nin AB ile iiyelik
goriigmelerinde bir etab1 gecmek igin Kibnis sorununu ne pahasina olursa
olsun ¢6zmek gibi bir endisesi olmamalidir.

Son Gelismeler

24 Nisan referandumunda Rumlann plan reddetmesi ardindan, 26 Nisan
2004 tarihinde AB Konsey’i Kibris konusunda alinan kararda, Kibris Tiirk
toplumunun izolasyonunun sona erdirilmesine kararli oldugunu ifade etmis
ve bu amagla Komisyon’u kapsamli tedbirler almaya davet etmistir.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in 3 Haziran 2004 tarihinde
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne sundugu 28 Mayis 2004 tarihli
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raporda da Kibns Tiirk tarafi iizerindeki tecridin kaldlrllma%ma IhSkm
olarak ¢ok kuvvetli olmayan bir tavsiyede bulunuluyordu’. Giivenlix
Konseyi’nde, referandurnda “evet” diyen Kibris Tiirk tarafi lehine hf:rhang1
bir gelismenin saglanmast miimkiin olmamis, Rusya bu tiirden gll’lSlm{en
engellernis, diger iitkelerin de bu engeli agmak igin ¢ok yogun glrlglmlerde
bulunmasi da s6z konusu olmanusur.

Adadaki refcrandumda Tiirk tarafinin olumlu, Rum tarafinin olumsuz oy;‘-!

vermesinin ardindan Tiirk tarafi lehine gibi gozilken bir ortam olugmak|,

birlikte Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi zeminlerde Kibris Tl'irk];
tarafinin tecritten kurtarilmas: konusunda siirdiiriilmekte olan ihtiyagy ;
gabalar hala ¢nemli bir sonug doguramarmmstir / ihtiyath ¢abalarla henii;
onemti bir mesafe kat edilememistir. Zira gerek Birlesmis Milletler, gerekse -
Avrupa Birligi bu girisimlerin “tamma” anlanuna geimeyecek bir bigimde .

ve sadece bazi alantarda gergeklestirilmesi konusunda hemfikir olmuglardir, ¢}

Referandum sonrasinda TKO biinyesinde de bir durum degerlendirilmes E

sozkonusu olmus, fakat gok dnemli bir degigiklik ortaya ¢ikmarmstir. 14-16
Haziran 2004 tarihlerinde Istanbul’da IKO 31. Disisleri Bakanlan
toplantisida, daha dnce orgiitte Miisliman Kibris Tiirk Toplulugu ads ile *
gozlemnci statiisiinde bulunan KKTC’nin referandum sonrasinda, Annan

Plam gergevesinde Tiirk tarafindan sézedildigi hali ile Kibns Tiirk Devleti B

otarak temsil edilecei anlasilmaktadir {Ozkan, 2004: 16-17).

BM 59. Genel Kurul Genel Gériismeleri gergevesinde 28 Eylil giini -}

New York'ta diizenlenen IKQO Disisleri Bakanlan Toplantisi'nda da, Haziran

ayinda Istanbul'da yapilan IKO toplantisinda alinan karar uyarinca, KKTC . §8
“Kibris Tiirk Devleti” sifatiyla temsil edilmis ve toplantiya KKTC Dnsisleri [

Bakan: ve Bagbakan Yardimeisi Serdar Denktas katilmugtir.

KKTC’de hiikiimet partilerinden gergeklesen istifalar sonucunda |8

hiikiimetin mecliste azinliga diismesinin ardindan erken se¢im karan

alinmugtir. 20 Subat 2005 tarihinde pergeklestirilen erken segimler

sonucunda 50 iiyeli KKTC Meclisi'nde Cumburiyet¢i Tiirk Partisi 24,
Ulusal Birlik Parusi 19, Demokrat Parti 6 ve Bang ve Demokrasi Hareketi 1
milletvekillifi kazanmislardir. Bu ¢ercevede yeni hiikiimet, taraflarin aldigt
oy oranlarina paralel bir degigiklik ile birlikte yine bir CTP-DP koalisyonu

? Genel Sekreter raporunda, Kibris Tiirk tarafina yonelik olarak, Giiveniik
Konseyi'nin 541 (1983) ve 550 (1984) sayili kararlarina dayalt olarak siirdiiriilen
gereksiz kisitlama ve engellerin kaldinlmasim, fakat bu yapilitken KKTC nin
taninmasi anlarmina gelecek bir girisimde bulunulmamasini tavsiyve ediverdu;
S/204/437, 28 May 2004, Report of the Secretary-General on his mission of
good oftices in Cyprus, 5.22.

1
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. olarak ortaya gkrstir. Ardirkian gergeklegtirifon bagkanlik segimlerinde de
© pauf Denkiag veda etmis, CTP lideri Mehmet Al Talat aqik farkla KKTC
~ peviet Bagkam olmesiar,

Soenug Yerine

AB dyeligy, Turkiye igin temell viizyillarca dnce aulmug olan Bai'ya
© yinelt§ projestmin ea son noktanid. Cumhuriyet Tiirkivesi bilyilk bir
cofuninkla bu biyiik sosyal projenin igerisinde yer almay: arzulamaktadsr,
Avrapa uygarhfl cergevesinde AB idealint savupanlar, sen ki diinya
savasingn  yiomann bir daha yasamamak Kin bu tiieden bir proje
- geligtirildigini zamaninda agikga ortava koyinuglacdi. Bu ideallere bagh
sidaklarndan siiphe etmememiz gereken Avrupah bazi vetkililerin bugin
Torkive'nin  Avropahihifim  tartigmalarsnn Tick warafinca zor
anfagdabileceffint bilmelert gerekir. Zira, bu ideallerin Ronmmasy ve
gelistiriimest igin 1945 sonrasinda orfaya konan ¢abalar cergevesinde, basta
Avaupa Kongeyi, NATO gibi drgutier olmak Uzere spordan sanata kadar
tim Orgiitlenmelorde Avrupahlify kabul edilmig olan Tirkive igin bu
Batdslarca izahn ¢ok giic bir dorumdur, Bo baglamda Tirkive'sin zaman
zaman Rusya lle karsilagurdmasmin onemidt bir vanlishk ve haksizhik
sldufunu da belirtmek gerckmektedis,

Tirkive toplumunsn bliyvik ¢ofuniufumn AB projesine dshil olmak
istedigi sOylenebilir. Ama Tilrkive bu siirecd, aynen bugiing kadar ilye
olaniar ve olacak olanlar gibi, sadece gerekl sivasi ve ekonomik kriterlen
verine getirecek gergeklesiirmek istemektedir veya istemelidir. Bu anlamda
Kuzey Irlanda gorunu ile birlikte fiye olan Bivik Britanva, Bask sorunu ile
birlikte iiye olan Ispanya, Tirkiye ile olan sorunlan ile birlikte tive olan
Yunanistan ve hatta dofradan kendisi bir sorun oldugu halde dye alinan
Kibris Rum Yonetimi gibi, kendi ulusal gikarlanim koroyarak bu siirece
dzhil edilme hakkt oldugunu diistnmektedir veyu dusinmelidis. Bu
gergevede Tirkive'nin yapmas: gerekenler, istenen sivasi ve ekonomik
kriterleri verine getinnek, hatta bu aglardan tartismal bir Wiviik aday
oldugunun bilinci ile belki de digerlerinden daha ilerl ve ivedi bir gekilde
bunlart tamamiamak olmahidir. Bsas olan budur ve Tiirkiye gorevini tam da
ba olgiiler jverisinde verine getirmistir, Kibris, EBge gibi  sorunfan
Tiirkiye pin Online ¢ikartmak hakea bir wifven olmayacas gibi, Tarkive'nin
de bu sorunlar “ne pahasa oltirsa olsun giizme” elagi igerisinde olmamas
gerckimeictediy
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